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Regulations of the Polish Investment Zone: solutions in times of crisis 
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Streszczenie: Autorzy w niniejszej publikacji  zagadnienie  kryzysu  przez COVID - 19 na funkcjonowanie 
 w ramach specjalnych stref ekonomicznych oraz Polskiej Strefy Inwestycji.  warunki prowadzenia  

w oparciu o  o wsparciu  si  na ewentualnych ryzykach jakie niesie za  ryzyko   
zapisanych w tych decyzjach administracyjnych. Autorzy   na elastyczne regulacje prawne,    

 w razie  niekorzystnych  na rynku, a tym samym - w ramach uznania administracyjnego -  ewentualne 
naruszenia jako   

 kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, Polska Strefa Inwestycji, warunek decyzji administracyjnej, uznanie naruszenia za 
  

Summary: The authors of this publication discuss the impact of the crisis caused by COVID-19 on the functioning of entrepreneurs within 
special economic zones and the Polish Investment Zone. Presenting the conditions for conducting business based on the permit / decision 
on support, they focus on the possible risks posed by the risk of failure to meet the conditions set out in these administrative decisions. At 
the same time, the authors point to flexible legal regulations that may support investors in the event of unfavorable market conditions, and 
thus - under administrative discretion - consider possible violations as not gross. 
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30 czerwca 2018 r.  w  przepisy ustawy z 
dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. 
U. poz. 1162), dalej: WNI. Do obrotu wprowadzono  
Polskiej Strefy Inwestycji (PSI)1 co   zwr ceniu 
uwagi na   w zakresie funkcjonowania 
specjalnych stref ekonomicznych, czyli  od jednego 
z podstawowych  ich mechanizmu, a mianowicie - 
ograniczenia terytorialnego. W por wnaniu z poprzednio 

 przepisami o specjalnych strefach 
ekonomicznych,  do znacznego uelastycznienia 
mechanizmu wspierania nowych inwestycji. Inwestor 
decyduje w jakim miejscu ulokuje sw j projekt 
inwestycyjny i nie musi   formalnymi granicami 
specjalnych stref ekonomicznych, a ocena  
udzielenia wsparcia  od  przez tzw. 
kryteri w  i  Pierwsze z nich 

  do minimalnych w inwestycyjnych kt re 
zmuszony  jest  w ramach nowej 
inwestycji. Ustawodawca  przy tym co do zasady 

  tych w od stopy bezrobocia w 
powiecie w kt rym zrealizowana ma  inwestycja. 
Wraz ze wzrostem stopy bezrobocia spada  

                                                             
1 

publicznej w ramach ustawy z 

marketingowe, nazwa promocyjna programu udzielania pomocy 
 publicznej w tym systemie. 

 minimalnych w inwestycyjnych jakie 
musi  inwestor w  z   
Ustawodawca ca tym samym do lokowania inwestycji 
na terenach o  poziomie bezrobocia. Szczeg lne 
wsparcie   miasta   funkcje 

-gospodarcze, w kt rych  w 
inwestycyjnych   na minimalnym poziomie. 
Miasta te  bowiem istotne znaczenie z punktu widzenia 
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)[1] Co 

 jak podnosi  w doktrynie, wsparcie funkcji miast 
 w celu aktywizacji ich zasob w i  

powinno  realizowane w  m.in. poprzez tworzenie 
warunk w do rozwoju   o 
charakterze innowacyjnym).[2] Kryteria  
natomiast (jest ich obecnie 10)  w  na 

 (beneficjenta pomocy)   
ch  w okresie utrzymania inwestycji. 

Kryteria  oraz spos b ich realizacji  opisane 
 w  do  Rady 

Ministr w z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy 
publicznej udzielanej niekt rym  na 
r  nowych inwestycji (Dz. U. poz. 1713). 

Wprowadzona w 2018 r. PSI nie stanowi  
nowego systemu udzielania wsparcia nowych inwestycji, co 
do zasady jest ona   od 1994 r. 
programu specjalnych stref ekonomicznych. Przed 
wszystkim PSI charakteryzuje  przede wszystkim 

 od zasady terytorialnego ograniczenia, 
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 udzielania wsparcia jedynie na  
 terytorium. W obecnym stanie prawnym 

minister  do spraw gospodarki nadzoruje dwa 
systemy (programy): specjalne strefy ekonomiczne oraz 
wspieranie nowych inwestycji w oparciu o  WNI 
(PSI). Ustawa WNI, co   na etapie jej 
konstruowania,    czy 

 z przepisami ustawy o SSE, z  jej 
 Wynika to  innym z  

zachowania dotychczasowych przepis w w okresie 
funkcjonowania poszczeg lnych sse (31.12.2026 r.) i 

 korzystania z dopuszczalnej pomocy publicznej 
przez w   zezwolenia na 
prowadzenie  gospodarczej.  

Bior  pod  form  udzielenia wsparcia, to jest 
zwolnienia w podatku dochodowym (odpowiednio CIT/PIT) 
oraz,  ustawa o WNI jest polskim programem regionalnej 
pomocy publicznej, nie budzi  zapis ustawy,  
wsparcie udzielane jest  na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej.  ustawy jest natomiast 
to,  w spos b jednolity  ona do ustalenia 
sp jnej  terytorialnej poszczeg lnych 

 Wieloletnia praktyka dokonywania zmian 
granic sse  w konsekwencji do nieczytelnego 

u ich w  terytorialnej, co   
ze sposobu procedowania wniosk w w sprawie zmiany 
granic.[3] o si   do wniosk w aktualnie 
procedowanych   (lokalizacje), na 
kt rych   realizowane z   inwestycje 

 status w danym momencie  Tym samym 
nie rzadkie  przypadki,  dany   
terenami  setki kilometr w od jego  
lokalizacji. Obecna ustawa i przepisy wykonawcze o 
ustanowieniu poszczeg lnych obszar w w  spos b 
te anomalnie   

 w art. 5 ust. 2 zasada sp  terytorialnej, 
 gospodarczych oraz granic powiat w ma 
  poszczeg lni    

w ramach zwartych obszar w, jednolitych terytorialnie.  
przewidziana w art. 5 ust. 3 delegacja ustawowa do ustalenia 
granic poszczeg lnych obszar w nakazuje, aby  pod 

 kryteria  terytorialnej,  
gospodarczych oraz granic powiat  Dodatkowo 

iania ma   zapewnienia  
 to jest ustalenia granic obszar w z 

  poszczeg lnych  
oraz ich dotychczasowej   Musimy r  

  zasada sp  terytorialne  r  
na  kontroli  przez  

W wykonaniu delegacji art. 5 ust. 3 minister  
do spraw gospodarki   Ministra 

 i Technologii z dnia 29 sierpnia 2018 r. w 
sprawie ustalenia obszar w i przypisania ich 

 Tym samym   nie tylko 
poszczeg lne obszary, ale r  wskazano 

 kt rymi    
specjalnymi strefami ekonomicznymi. Wskazanie granic 
obszar w  poprzez wymienienie powiat w  
na terenie danego obszaru, co jest zgodne z zakresem 
delegacji ustawowej art. 5 ust. 3. Ustalenie granic obszar w 
oraz wskazanie  obszarami ma na celu przede 
wszystkim     

dla rozpatrywania wniosk w o udzielenie decyzji o wsparciu 
oraz  na jakich obszarach   

 do realizacji  na nich   

   na terenie SSE 
czy w ramach PSI   do zania  z 
warunk w zapisach w  zezwolenia (SSE) czy decyzji o 
wsparciu (PSI). Oznacza to,  w konsekwencji nie 

 tych warunk w   na  tych 
decyzji administracyjnych, a w dalszej  na 

 zwrotu pomocy publicznej. Sankcja ta, 
szczeg lnie wtedy gdy brak    z 
warunk w wynika z sytuacji, na kt   nie ma 

 jest szczeg lnie dotkliwa. Szczeg lnie, gdy - jak w 
przypadku COVID19 - negatywne skutki odczuwane  
przez    

Obecna sytuacja kryzysowa, sygnalizowane  teraz 
problemy w   konieczne jest 
wprowadzenie  ochronnych. Temu   

 na poziomie krajowym czy wsp lnotowym. 
Oczywistym jest,   forma wsparcia w, 
rynk w jest konieczna   nam na  
kryzysu bez nadmiernych strat, zachowaniu zasob w na czas 

     nad wprowadzaniem 
specjalnych  prawnych, ale r   z 
tych, kt re ju     

   na terenach 
specjalnych stref ekonomicznych, czy  

  w ramach PSI, to szczeg lna grupa firm, 
kt rych znaczenie dla region w i  ich rozwoju jest 
szczeg lne.  to bowiem  kt rych projekty 
inwestycyjne realizowane  z  pomocy publicznej 
(zwolnienie podatkowe), a  uzyskania wsparcia 
ostatecznie  ich do realizacji inwestycji w 

  czy miejscu (efekt  Z drugiej 
strony podstawa ich  - zezwolenie czy decyzja o 
wsparciu -  na takich w szereg 

 kt rych    na ryzyko 
 zezwolenia/decyzji o wsparciu. W konsekwencji 

na  zwrotu uzyskanej w latach poprzednich 
pomocy publicznej, co w oczywisty spos b  na 
dalsze funkcjonowanie. A  te  gni  w 
czasie - utrzymanie zatrudnienia na  poziomie, 
poniesienie wydatk w inwestycyjnych (koszt w 
kwalifikowanych) czy  kryteri w  
(opieka nad pracownikiem, utrzymanie poziomie eksportu 
czy prowadzenie prac badawczo - rozwojowych). 

W  z powodu ci spe  warunk w 
zapisanych w decyzji o wsparciu/zezwoleniu tak  jest 
dla w  stabilizacja 
funkcjonowania, a  (szczeg lnie nadmierna i 

 z przyczyn  anomalia  
ryzyko niedotrzymania  administracyjnych. 
Musimy   projekty inwestycyjne 
przygotowywane by  z   
warunk w prowadzenia  i nawet  w  

 warianty pesymistyczne, to     
tak dramatyczna sytuacja nie   brana pod 

 

Zar wno przepisy o sse oraz o PSI  jednak 
   administracji do 
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ewentualnych  zapisanych w decyzjach o 
wsparciu/zezwoleniach. Minister  do spraw 
gospodarki cofa  o wsparciu/zezwolenie w 
przypadku min. gdy    
waru  zapisanym w decyzji o wsparciu/ zezwoleniu. 
Minister  - w ramach administracyjnego uznania, po 
dokonaniu oceny stanu faktycznego, zakresu naruszenia i 
jego przyczyny -  dane, stwierdzone w trakcie kontroli 
naruszenie   i wyznacz  termin na jego 

 W takiej sytuacji,  nie traci 
udzielonej decyzji administracyjnej,   

 i  powinien  kroki 
zaradcze,  do  naruszenia warunku 
decyzji o wsparciu/zezwolenia (odpowiednio: art. 17 ust. 2 
pkt 2 i 3 ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz art. 19 
ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o specjalnych strefach 
ekonomicznych). 

towej formie, 

w, 

form w, 

kt

w prowadzenia 

ci 

decyzji o wsparciu/zezwolenia i - - 

ustaniu sytuacji kryzysowej powr

za 

kontroli2, ma charakter uznaniowy.  

                                                             
2 

 roku 2021.

Z drugiej jednak strony - co pokazuje praktyka lat 

- 

zezwolenia, d - 

e jaka 

warunk w zapisanych w zezwoleniach czy decyzjach o 

wsparciu. 
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