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The necessity of deepening the freedom of management in polish
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businesses legislation
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w przygotowaniu tekstu niniejszego artykuitu.

Celem artykulu jest podjecie bardzo waznego problemu po-
glebienia swobody gospodarowania w polskim rolnictwie
na wzor wdraZanego ustawodawstwa dotyczgcego glownie
dzialalnosci przedsigbiorstw pozarolniczych.

Zwigkszenie swobody gospodarowania w kazdym sektorze
gospodarki jest wazne zarowno dla aktywizacji dziatalnosci
gospodarczej jak i poprawy efektywnosci gospodarowania.
W artykule zwrocono uwage na to, ze samo zredukowanie za-
kresu decyzji administracyjnych, chociaz bardzo istotne, nie
Jjest w stanie spowodowac przyspieszenia wzrostu gospodar-
czego.

Do czynnikow, ktore mogg pobudzic¢ wzrost gospodarczy na-
lezy zaliczy¢é wzrost popytu inwestycyjnego i konsumpcyjne-
go. Zwigkszenie popytu moze by¢ rezultatem wdrozenia 0gol-
nokrajowego programu inwestycyjnego, jak rowniez poprzez
wprowadzeniazmianw polityce makroekonomicznej (fiskalnej
i monetarnej).

Powyzsze zagadnienia byty przedmiotem czesci I niniejszego
artykutu. Czesé Il poswiecona zostata warunkom jakie muszq
by¢ spetnione, aby mozliwe byto poglebienie swobody gospo-
darowania w polskim rolnictwie na wzor wdrazanego usta-
wodawstwa dotyczqcego dzialalnosci przedsiebiorstw poza-
rolniczych. W szczegdlnosci dotyczy to nastepujqcych kwestii:

1. Podjecia z witadzami UE negocjacji w zakresie liberali-
zacji przepisow administracyjno-weterynaryjnych. Nale-
Zy zainteresowac si¢ rowniez kwestig ewentualnej rekom-
pensaty finansowej pokrywajgcej koszty funkcjonowania
WW. przepisow.

The article touches on a very important issue of deepening
the freedom of management in Polish agriculture, follo-
wing the model of legislation concerning mainly the activi-
ty of non-agricultural enterprises.

The problem of increasing the freedom of management in
each economy

sector is important both for the activation of economic activi-
ty and the improvement of the management efficiency.

Factors affecting economic growth include increase of inve-
stment and consumer demand. Increase of demand can be
a result of implementation of a nationwide investment pro-
gram, as well as by introducing changes in macroeconomic
policy (fiscal and monetary).

The above issues are the subject of first chapter of this article.
Chapter Il is dedicated to conditions that have to be fulfilled,
in order to increase freedom of farming in Polish agriculture
modeled on the implementation of the legislation on the acti-
vities of non-agricultural enterprises. In particular, this con-
cerns the following issues:

1. The basic condition allowing to increase the scope of fre-
edom of action in polish agriculture is undertaking nego-
tiations with EU authorities about liberalisation of admi-
nistrative and veterinary regulations. In this field, issue
of possible financial compensation covering the costs of
functioning of the aforementioned regulations has to be
indicated.

2. Irrespective of nuisance of regulations introduced by Eu-
ropean Union, the basic issue of increasing freedom of
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2. Finansowego wsparcia podmiotow dziatajqcych w rolnic-
twie tak, aby mogly one korzystac ze zwigkszenia swobody
gospodarowania. Bedzie to niemozliwe, jezelinie nastgpiq
zasadnicze zmiany w zakresie transferu ludnosci z miast
na tereny wiejskie oraz przenoszenia produkcji zarowno
z sektora przetworstwa rolno-spozywczego jak i sektorow
pozarolniczych na tereny wiejskie.

3. Rozszerzenia zakresu telepracy, szczegolnie w odniesie-
niu do kobiet mieszkajgcych na wsi i w matych miastecz-
kach, pozwoli na zahamowanie odptywu ludnosci wiej-
skiej do miast i za graniceg Polski. Bez odwrocenia ten-
dencji demograficznych i kapitalowych w relacji mia-
sto-wies nie bedzie mozliwe wyrownanie poziomu real-
nych dochodow w obu obszarach.

WSTEP

W podsumowaniu czesci I niniejszego artykutu autorzy
zwrocili uwage na fakt, iz problemu bezrobocia oraz sze-
regu pozostalych probleméw, jakie maja podmioty gospo-
darcze z sektora rolniczego, nie mozna rozwigza¢ jedynie
w oparciu o potencjal rynkéw lokalnych, jak i zasoboéw kapi-
tatowych posiadanych przez jednostki dziatajace w rolnictwie
oraz w obszarach wiejskich. Konieczne jest zatem stworzenie
dlugofalowej strategii panstwa skierowanej na wzrost zapo-
trzebowania na ushugi i prace, obejmujacej zaréwno firmy jak
i potencjalnych pracownikéw w oparciu o dziatania duzych
podmiotow z sektora pozarolniczego. Panstwo dysponuje sze-
regiem zachet fiskalnych i dochodowych, przy pomocy kto-
rych, moze stymulowa¢ wspodtprace pomigdzy podmiotami
z sektora rolnego a sektorami pozarolniczymi. Podobnie,
w ramach polityki monetarnej oraz bezposredniej dziatalno-
$ci wlascicielskiej panstwa istnieja narzedzia pozwalajace na
zaaktywizowanie wspotpracy pomiedzy podmiotami z ww.
sektorow. Przepisy Unii Europejskiej dopuszczajg mozliwos¢
wykupu przez panstwo mniejszosciowych udziatéw (najcze-
sciej w wysokosci 20%) w sektorze prywatnym, pod warun-
kiem realizacji okreslonych zadan w zakresie polityki gospo-
darczej m.in. realizowanej w obszarach wiejskich. W dtuzszej
perspektywie, panstwo winno wspiera¢ (na wzor metod sto-
sowanych w krajach azjatyckich) tworzenie mieszanych wie-
lobranzowych konglomeratow obejmujacych podmioty go-
spodarcze, zardwno sektora rolniczego, przemyshu przetwor-
stwa rolno-spozywczego jak i sektor6w pozarolniczych.

Wzmocnienie ekonomiczne podmiotéw gospodarczych
w sektorze rolnym lub przemysle przetworstwa rolno-spo-
zywcezego, jak roéwniez mozliwos$¢ zatrudnienia dla miesz-
kancéw obszaréw wiejskich w wyniku rozszerzenia wspot-
pracy z podmiotami gospodarczymi z sektora pozarolnicze-
go w Polsce, to kwestia przysztosci.

PROBLEMATYKA SWOBODY
GOSPODAROWANIA W POLSKIM
ROLNICTWIE

Podstawowy problem zwigzany z poglebianiem swo-
body gospodarowania w polskim rolnictwie na wzdér wdra-
zanego ustawodawstwa dotyczacego dziatalnosci przed-
sigbiorstw pozarolniczych, polega na tym, ze czgsto bez
wsparcia finansowego ww. podmiotow, nie jest mozliwe

management in polish agriculture is financial necessity of
supporting entities existing in agriculture in a way which
allows them to benefit from increasing freedom of mana-
gement. It will be impossible, if there are no fundamental
changes in the transfer of population from cities to rural
areas and moving production both from agri-food pro-
cessing sector as well as non-agricultural sectors in ru-
ral areas.

3. Extend the scope of teleworking, especially in relation to
women living in villages and in small towns, which will
inhibit the outflow of rural people to cities or abroad of
Poland. Without the reversal of demographic and capital
trends in city-village relations, income level alignment in
both areas won t be possible.

wykorzystanie zmian legislacyjnych formalnie umozliwiaja-
cych takie dziatania [5, 27, 30, 31, 32].

Przyktadem tego moze by¢ zasadnicza zmiana i zaostrze-
nie przepiséw administracyjno-weterynaryjnych w odniesie-
niu do polskiego rolnictwa po akcesji Polski do Unii Euro-
pejskiej. Przepisy te, z jednej strony, umozliwiaja rozszerze-
nie eksportu na inne kraje Unii, z drugiej za$, sg szczegblnie
ucigzliwe dla krajowych drobnych oraz tradycyjnych gospo-
darstw rolnych. Gdyby gospodarstwa te otrzymaty wspar-
cie finansowe rekompensujace dodatkowe koszty i utrud-
nienia spowodowane wdrazanymi przepisami administra-
cyjno-weterynaryjnymi, mogac jednoczesnie w pelni wyko-
rzysta¢ szanse zbytu produkcji na rynkach unijnych, to ich
pozycja gospodarcza uleglaby znacznej poprawie. Zmia-
nom przepisOw nie towarzyszyly zadne dziatania polityki
rolnej panstwa, ktére moglyby wspomodc podmioty gospo-
darcze. W rezultacie, nastgpito zahamowanie rozwoju wie-
lu gospodarstw o duzym potencjale prowadzonych przez
miodych rolnikéw. W wielu regionach kraju wystapity zja-
wiska dezagraryzacji rolnictwa (i wsi) przejawiajgce si¢ za-
niechaniem prowadzenia wlasnej produkcji roslinnej oraz re-
zygnacja z produkcji zwierzecej (hodowli zwierzat gospo-
darskich). Powodem tego byto nieneutralizowane przez po-
lityke rolng zaostrzenie przepisow administracyjno-wetery-
naryjnych oraz likwidacja przez stuzby weterynaryjne tere-
nowych punktéw skupu (m.in. zlewni mleka). Likwidacja
tych punktow skupu praktycznie zahamowata hodowlg krow
w matych i $rednich gospodarstwach rodzinnych. W rezulta-
cie, wystapily negatywne skutki dla rolnikéw i konsumentow
oraz $rodowiska naturalnego a takze pogorzenie warunkow
hodowli zwierzat. Male i $rednie gospodarstwa rolne dostar-
czajac mleko do skupu sg mobilizowane do utrzymania od-
powiedniej jakosci i czystosci dostarczanego mleka poprzez
systematyczng kontrole jakosci mleka i stanu zdrowotnego
hodowanych zwierzat. Staty dochod otrzymywany za dostar-
czane mleko jest waznym czynnikiem stabilizujacym finan-
se gospodarstw. Bydlo hodowane w takich gospodarstwach
przebywa na pastwisku. Ma to pozytywny wplyw zaréwno
na jako$¢ mleka, jak tez stan zdrowia i kondycje zwierzat.
W wielu przemystowych hodowlach (duza koncentracja
zwierzat w oborach), aby obnizy¢ koszty, nie wyprowa-
dza si¢ zwierzat na pastwiska. Naraza to zwierzg¢ta na wy-
stepowanie statych stanéw chorobowych i koniecznosc¢ sto-
sowania na masowg skal¢ antybiotykdw i innych lekarstw.
Produkowane mleko zawiera wigc te zwiazki. W takich
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hodowlach, stan tzw. dobrostanu zwierzat jest na bardzo ni-
skim poziomie. W duzych gospodarstwach zwierzeta stojg na
metalowych podtogach, a ich odchody tworzg tzw. gnojowi-
ce, bardzo szkodliwg dla $rodowiska naturalnego. Rozwia-
zania stosowane w tradycyjnych matych i $rednich gospo-
darstwach, polegajace na wyscielaniu stanowisk dla zwie-
rzat duza iloscig slomy, zabezpieczaja dobrostan zwierzat,
jak réwniez prowadzg do produkcji cennego nawozu natural-
nego, pozytywnie wplywajacego na jakos¢ produkcji rolne;j
oraz srodowisko naturalne.

Do niekorzystnych aspektow wprowadzanych ograni-
czen administracyjno-weterynaryjnych nalezy zaliczy¢ row-
niez znaczne zmniegjszenie tzw. samozaopatrzenia rolniczych
gospodarstw domowych w produkty zywnosciowe z wia-
snej produkcji oraz zanik handlu targowiskowego zwierze-
tami i produktami pochodzenia zwierzgcego. Pogorszeniu
ulega bezpieczenstwo zywnosciowe, ze wzgledu na fakt, ze
nawet na terenach pozamiejskich konsumenci sg skazani na
nabywanie zywnoS$ci przetworzonej, schemizowanej, czg¢-
sto pochodzacej z importu, a wigc z mniej kontrolowanej lub
w ogole nie kontrolowanej przez nasze krajowe shuzby.

Tymczasem, w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju stwierdza sig¢, ze interwencja panstwa wzgledem
gospodarstw rolnych bedzie polegala na dalszych przeksztal-
ceniach sektora rolno-spozywczego zapewniajacych wzrost
jego konkurencyjnosci oraz bezpieczenstwo zywnosciowe
kraju.

NEUTRALIZACJA SKUTKOW
WPROWADZENIA OBOSTRZEN
W ZAKRESIE WYMOGOW
ADMINISTRACYJNO-
WETERYNARYJNYCH

Wisrdd specjalistow zajmujacych si¢ rolnictwem toczy si¢
dyskusja w jaki sposdb neutralizowac skutki wprowadzanych
uciazliwych obostrzen w zakresie wymogoéw administracyj-
no-weterynaryjnych. Jedno ze stanowisk polega na dazeniu
do zliberalizowania w Polsce przepiséw weterynaryjnych,
jako nadmiernie ucigzliwych i hamujacych rozwoj produk-
cji w matych i srednich gospodarstwach rodzinnych. Polskie
wiadze wystepowatyby wiec na forum unijnym, aby przeko-
na¢ partneréw z UE do zaakceptowania podobnego kierunku
zmian w catej Unii.

Drugie podejscie w powyzszej kwestii polega na uprosz-
czeniu niektorych nieracjonalnych przepisow. We wszyst-
kich przypadkach, w ktérych wystgpowaloby zagrozenie
bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentéw czy obnizenia
poziomu tzw. dobrobytu zwierzat, konieczne byloby utrzy-
manie przepisOw unijnych przy jednoczesnym wprowadze-
niu odpowiednich rekompensat, jak réwniez (w ramach poli-
tyki rolnej) dziatan wspomagajacych rozwoj matych gospo-
darstw. Nalezy podkresli¢, ze rozw6j matych i $rednich go-
spodarstw jest waznym elementem tzw. rozwoju zrownowa-
zonego catej gospodarki.

Za pierwszym rozwigzaniem przemawiajg znacznie niz-
sze koszty liberalizacji przepisdéw administracyjno-wetery-
naryjnych. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagg, ze za przyje-
ciem drugiego stanowiska przemawiajg ponizsze argumenty:

1. Ryzyko wystgpienia problemow negatywnie oddzia-
lywujacych na bezpieczenstwo zywnosciowe kon-
sumentow oraz dobrostan hodowanych zwierzat jest
mniejsze;

2. Zastosowanie si¢ do wszystkich obowigzujacych
norm UE umozliwi promocje¢ eksportu polskich pro-
duktow rolnych i rolno-spozywczych, co moze miec¢
istotny wplyw na skalg zbytu oraz wysoko$¢ uzyski-
wanych cen w eksporcie;

3. Przekonanie osrodkow decyzyjnych w UE o koniecz-
nosci zwigkszenia pomocy finansowej dla matych
i $rednich indywidualnych gospodarstw rolnych jest
bardziej prawdopodobne niz doprowadzenie do libe-
ralizacji przepisow administracyjno-weterynaryjnych
w skali catej Unii Europejskie;j.

ANALIZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ
W ASPEKCIE MOZLIWOSCI
POGLEBIENIA SWOBODY
GOSPODAROWANIA W POLSKIM
ROLNICTWIE

Niezaleznie od ucigzliwosci przepisow administracyjno-
weterynaryjnych, w celu pelniejszego przeanalizowania bez-
posrednich i posrednich czynnikdw, okreslajacych mozliwo-
$ci poglebienia swobody gospodarowania w polskim rolnic-
twie na wzor wdrazanego ustawodawstwa dotyczacego dzia-
falnos$ci przedsigbiorstw pozarolniczych zbadano elementy
programu Morawieckiego dotyczace analizy sytuacji gospo-
darczej oraz postulaty zawarte w ww. Programie w odniesie-
niu do obszaréw wiejskich.

W programie Wicepremiera Morawieckiego przy analizie
sytuacji gospodarczej zwrécono uwage na nastgpujace zja-
wiska:

* Polska konkurowata dotychczas niskimi kosztami

pracy dzieki korzystnej demografii;

* Mimo niskiego poziomu aktywno$ci zawodowe;j bra-
kuje miejsc pracy dla 3 mln Polakow;

*  Wystepuje niedopasowanie kwalifikacji mimo duzego
odsetka 0s6b z wyzszym wyksztatceniem;

* Polacy nie maja oszczednosci zapewniajacych im
bezpieczenstwo finansowe i zaspokajajacych potrze-
by inwestycyjne polskiej gospodarki;

* Dochéd na osobg w pracowniczym gospodarstwie do-
mowym jest wciaz o 28% wyzszy niz w rolniczym.

Postulaty zawarte w Programie Morawieckiego oraz
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w odniesie-
niu do obszaréw wiejskich mozna przedstawic¢ nastepujaco:

*  Wlaczanie malych miast, obszarow wiejskich i ro-
dzinnych gospodarstw rolnych w procesy rozwojowe;

*  Wprowadzanie zréznicowanej, dochodowej gospo-
darki wiejskiej, przeciwdziatanie ubdstwu i wyklu-
czeniom oraz skuteczne zarzadzanie $rodowiskiem
przyrodniczym i dziedzictwem kulturowym;

* Rozwdj lokalnych rynkéw, w tym rolno-spozywczych
(np. lokalne przetworstwo, sprzedaz bezposrednia);
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* Promowanie przedsigbiorczosci i mobilnosci zawo-
dowej na obszarach wiejskich z wykorzystaniem po-
tencjatéw lokalnych i subregionalnych gospodarek;

» Zwigkszenie zatrudnienia — dostgpnos¢ komunikacyj-
na obszaréw wiejskich;

« Zatrudnianie w elastycznym czasie pracy, praca na
odleglos¢;

*  Wprowadzanie zywotnych, wielofunkcyjnych rodzin-
nych gospodarstw rolnych;

*  Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,

* Wdrazanie programéw ozywienia matych miast
(wzmocnienie funkcji gospodarczych, spotecznych
i kulturalnych);

e Zapewnianie bezpieczenstwa zywnos$ciowego po-
przez zrownowazony sektor produkcji rolne;j;

*  Wiaczanie rodzinnych gospodarstw rolnych w opta-
calny proces produkcji zywnosci o najwyzszej jako-
$ci, w szczegblnosci opartej o tradycyjny sposob pro-
dukcji i wolnych od GMO produktow.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju podkre-
$la si¢ znaczenie symbiozy gospodarstw rolnych oraz przed-
sigbiorstw pozarolniczych, stwierdzajac, iz kluczem trwato-
sci fundamentéw gospodarki sg rosnace w site przedsigbior-
stwa i gospodarstwa rolne. Zdrowy rozwdj zalezy od istnie-
nia i statego rozwoju zar6wno matych jak i srednich oraz du-
zych przedsigbiorstw i gospodarstw rolnych — ich wspétpra-
cy 1 uzupetniania si¢ na rynku. [7-10]

Z zestawienia elementow analizy sytuacji gospodarczej
zawartej w programie gospodarczym wicepremiera Mora-
wieckiego oraz warunkow, ktore nalezy spetni¢, aby moz-
liwe byto wilaczenie matych miast, obszaréw wiejskich i ro-
dzinnych gospodarstw rolnych w procesy rozwojowe, jak
réwniez postulatow zawartych w Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju dotyczacych wzajemnego wspoma-
gania si¢ gospodarstw rolnych oraz przedsigbiorstw w sek-
torze rolno-spozywczym, a takze podmiotow z sektorow po-
zarolniczych wynika, ze sytuacja w obszarach wiejskich jest
wyjatkowo skomplikowana. [18-20, 21-26, 28-29]

ANALIZA RELACJI PODMIOTOW
Z SEKTOROW ROLNICZEGO
| POZAROLNICZYCH ZE
SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
AKTUALNEJ CHARAKTERYSTYKI
RYNKU PRACY

W kwestii relacji podmiotéw z sektoréw rolniczego i
pozarolniczych Niznikowski R. i Niemczyk J. [27] stwier-
dzaja, iz ,,obecnie mamy, z jednej strony — marazm i dez-
aktywizacje produkcyjng wigkszosci gospodarstw rolnych,
a z drugiej kierowany jest, naszym zdaniem mato skutecz-
ny (poza dziataniami infrastrukturalnymi), duzy wysitek eko-
nomiczno-finansowy na rozwoj obszarow wiejskich. Naszym
zdaniem, szczegolnie mato skuteczne sq dziatania w zakresie
aktywizacji na wsi przedsiebiorstw pozarolniczych, co wyni-
ka z faktu niskiego zapotrzebowania na produkty i ustugi ofe-
rowane przez te przedsiebiorstwa ze wzgledu, miedzy innymi,

na niski poziom zamoznosci ludnosci rolniczej z mato aktyw-
nych produkcyjnie gospodarstw (i w ogole ludnosci zamiesz-
katej na obszarach wiejskich).”

Znaczna cz¢$C mieszkancow obszarow wiejskich jest
gotowa do poszukiwania pracy w duzych odleglosciach od
miejsc zamieszkania. Zardwno wysokie koszty i bardzo dtu-
gi czas dojazddéw czynig podejmowanie pracy w odleglym
mie$cie ekonomicznie nieuzasadnionym. Bardzo wysokie
koszty wynajmu lub zakupu mieszkan w miastach sprawia,
ze podjecie pracy w miescie jest nieoptacalne. W rezultacie,
nastepuje intensywna emigracja zarobkowa do zamozniej-
szych krajow unijnych, w ktorych relacja ptacy do czynszow
mieszkaniowych jest duzo korzystniejsza niz w Polsce. Przy-
rost naturalny w rejonach wiejskich jest wyzszy niz w miej-
skich, co sprawia, ze wysoki poziom emigracji bgdzie istot-
nym zrodtem probleméw demograficznych w Polsce.

Dodatkowym czynnikiem ograniczajacym popyt na po-
tencjalnych pracownikow zamieszkatych w rejonach wiej-
skich jest niedorozwdj sieci Internetu oraz niska skala za-
trudnienia w ramach telepracy w duzych firmach w miastach.
Ten drugi problem jest szczegdlnym ograniczeniem dla ko-
biet, ktore ukonczyly studia i nie mogg znalez¢ pracy w miej-
scu zamieszkania.

PROPONOWANE KIERUNKI DZIALAN
W ZAKRESIE POGLEBIENIA SWOBODY
GOSPODAROWANIA W POLSKIM
ROLNICTWIE

Zbudowanie operacyjnego programu dla obszaréw wiej-
skich uwzgledniajacego przedstawione powyzej postulaty
przekracza ramy niniejszego artykutu. W zwiagzku z tym, au-
torzy artykulu postanowili ograniczy¢ si¢ do ogolnego za-
rysowania pozadanych kierunkow dziatan panstwa, miesz-
kancow oraz podmiotéw gospodarczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektorow pozarolniczych. [1-4, 6]

Zdaniem autordw, rozwigzania probleméw w zakresie
zbyt niskiego popytu na dobra konsumpcyjne i inwestycyjne
oraz braku wystarczajacych kapitatéw (np. do stworzenia an-
tyimportowej lub proeksportowe;j strategii rozwoju podmio-
tow gospodarczych w rejonach wiejskich), nalezy szukac
w odwrdceniu tendencji migracyjnych. W praktyce, musia-
loby to oznacza¢ rozpoczecie polityki deaglomeryzacji miast
i powrdt do tworzenia filii wielkich przedsiebiorstw w re-
jonach podmiejskich i wiejskich oraz ukierunkowanie stru-
mienia inwestycyjnego (finansowanie ze S$rodkow krajo-
wych, unijnych oraz kapitatu zagranicznego) na ww. regio-
ny. Wspolczesny rozwoj maszyn numerycznych, robotow
oraz technologii informatycznych w petlni umozliwia tech-
nicznie przesunigcie produkcji. Ponadto, zastosowanie od-
powiednich narzedzi polityki fiskalnej i monetarnej, facznie
z zaangazowaniem panstwa w rozw¢j infrastruktury komu-
nikacyjno-internetowej (mozliwos¢ wspoélfinansowania ze
srodkow unijnych) przy realizacji zasad wzrostu zrownowa-
zonego moze by¢ ekonomicznie i spotecznie wysoce optacal-
ne. Efektywnos¢ przedsiewzie¢ zardwno w kategoriach spo-
fecznych, jak i ekonomicznych, zaleze¢ begdzie od umiejet-
nego potaczenia czynnikéw technologicznych, finansowych,
ekonomicznych, srodowiskowych oraz aktywnego wspot-
dziatania panstwa, a takze podmiotéw gospodarczych oraz
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ludnosci, zarowno regionéw wiejskich jak i przenoszacej si¢
z miast. [14,15]

Za wdrozeniem dlugofalowej strategii deaglomeryzacji
miast i przenoszeniem czg¢sci kapitatu (w formie filii 1 no-
wych inwestycji z duzych podmiotow gospodarczych z sek-
torow pozarolniczych do rejonéw podmiejskich i/lub wiej-
skich) przemawiaja:

a) Duzo nizsze koszty budowy i eksploatacji obiektow

gospodarczych;

b) Duzo nizsze koszty budowy i eksploatacji mieszkan
i domow dla pracownikow;

¢) Mozliwos¢ uzyskania korzysci w postaci ulg podat-
kowych oraz tanszych kredytow czy dotacji od pan-
stwa;

d) Nizsze koszty budowy mieszkan komunalnych, reali-
zacji programu Mieszkanie +, bardziej efektywne re-
alizowanie programéw spotecznych;

e) Obnizenie kosztow funkcjonowania miast;

f) Aktywizacja regiondw podmiejskich oraz wiejskich,
zarowno gospodarcza jak i w zakresie uzyskiwania
wplywow z tytutu podatkow;

g) Przyciagniecie podmiotow gospodarczych i instytucji
spotecznych do ww. regionow;

h) Nizsze koszty utrzymania obrony zewnetrznej pan-
stwa.

W celu realizacji powyzszej strategii nalezy wprowadzié

nastgpujace zmiany legislacyjne:

a) modyfikacje ustawy o wilasno$ci ziemi wprowadza-
jaca odrebne przepisy w przypadku osadnictwa (nie
hamujace tego procesu, ale zachecajace do jego po-
wszechnego wprowadzania);

b) zmiany przepisow o uwlaszczeniu lokali komunal-
nych umozliwiajace ich najemcom stanie si¢ ich pet-
noprawnymi wlascicielami;

c¢) rozszerzenie rachunku ekonomicznego o skutki wdra-
Zania rozwoju zrobwnowazonego jako elementu nego-
cjacyjnego z wiadzami UE;

d) modyfikacje wykorzystania narzedzi polityki fiskal-
nej 1 monetarnej pod katem proponowanej strategii
rozZwoju;

e) modyfikacje niektorych elementéw tadu korporacyj-
nego pod katem wspierania powyzszej strategii oraz
realizacji programu rozwoju zrownowazonego [7-13,
16-17].

PODSUMOWANIE

W artykule podj¢to problem warunkow, jakie musza byé
spetnione, aby mozliwe byto poglebienie swobody gospoda-
rowania w polskim rolnictwie na wzér wdrazanego ustawo-
dawstwa dotyczacego dziatalno$ci przedsigbiorstw pozarol-
niczych.

Podstawowym warunkiem rozszerzenia swobody gospo-
darczej w rolnictwie na wzor rozwigzan przyjetych w sek-
torze pozarolniczym jest podj¢cie przez polska administra-
cj¢ (przede wszystkim: Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Ministerstwo

Srodowiska) dyskusji z wladzami Unii Europejskiej (gtow-
nym zrédtem finansowania polityki rolnej jest UE) nad li-
beralizacja przepisow administracyjno-weterynaryjnych,
a w przypadku gdy natozone przez Uni¢ Europejska ograni-
czenia sg uzasadnione (np. z punktu widzenia rozwoju catej
UE), podjecie negocjacji w kwestii finansowej rekompensa-
ty kosztow utrzymania zwigzanych z natozonymi przez Unig
przepisami (szczegodlnie dla matych i $rednich rodzinnych
gospodarstw rolnych).

Niezaleznie od ucigzliwos$ci przepisow wprowadzanych
przez Uni¢ Europejska, podstawowym problemem zwiaza-
nym z poglebianiem swobody gospodarowania w polskim
rolnictwie (na wzoér wdrazanego ustawodawstwa dotycza-
cego dziatalno$ci przedsigbiorstw pozarolniczych), jest ko-
nieczno$¢ finansowego wsparcia podmiotow dziatajacych
w rolnictwie. Badajac sytuacje potencjalnych pracownikow
zamieszkalych na obszarach wiejskich, nalezy stwierdzié, ze
bez wydatnego zastosowania transferu dziatalno$ci pozarol-
niczej na tereny wiejskie oraz przedstawienia ofert pracy ze
strony podmiotow z sektora pozarolniczego, pojemnos¢ ryn-
kéw lokalnych jak i zasoby lokalnego kapitatu beda nadal
niewystarczajace. Jest to niezwykle istotne w kwestii stwo-
rzenia wystarczajacej ilo§ci miejsc pracy dla szybciej niz
w miastach rosnacej liczby ludno$ci.

Jezeli nie nastapia zasadnicze zmiany w zakresie:

a) transferu ludnosci z miast na tereny wiejskie,

a) przenoszenia produkcji zaréwno z sektora przetwor-
stwa rolno-spozywczego jak i sektorow pozarolni-
czych na tereny wiejskie,

a) rozszerzenia zakresu telepracy szczegolnie dla kobiet
mieszkajacych na wsi i w matych miasteczkach,

to zahamowanie odplywu ludnosci wiejskiej do miast i za
granice Polski nie bedzie mozliwe. Bez odwrdcenia tenden-
cji demograficznych i kapitalowych w relacji miasto-wies nie
bedzie rowniez mozliwe wyrdwnanie poziomu realnych do-
chodéw w obu obszarach.
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