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Wprowadzenie

W swietle Strategii ObronnoSci Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 roku tworze-
nie warunkéw do zapewnienia ciagtosci realizacji zadan przez organy administra-
cji publicznej oraz inne instytucje wiaSciwe w obszarze bezpieczefistwa narodowe-
go, w tym pomioty odpowiedzialne za funkcjonowanie gospodarki nalezy do gtow-
nych celéw strategicznych w dziedzinie obronno&ci i obszaréw istotnych dla zycia
1 bezpieczefistwa obywateli. Zapewniajac realizacj¢ interesow narodowych i celow
strategicznych w dziedzinie bezpieczefistwa organizuja one i rozwijaja zintegrowa-
ny system bezpieczenstwa narodowego, ktorego wazna sktadowa jest system obron-
ny pafstwa, powolany dla przeciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom zywotnych
interesOw narodowych. System obronny pafstwa jest zintegrowany z sojuszniczym
systemem bezpieczefistwa, zardwno poprzez wspllne procedury dzialania w sytu-
acjach kryzysowych i w czasie wojny, jak i poprzez udzial w sojuszniczym planowa-
niu obronnym, w procesie ktorego coraz wigksza wage przywiazuje si¢ do zapew-
nienia gospodarczych fundamentéw obronnosci.

W wymiarze narodowym planowanie obronne przektada si¢ na formutowanie
zadan obronnych adresowanych takze do przedsigbiorcow. Zakiada si¢, ze ich reali-
zacja w znaczacy sposob warunkuje osigganie gotowosci obronnej przez pozostale
wykonawcze komponenty systemu obronnego pafistwa, a tym samym wplywa na
skuteczno$¢ reagowania w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej. Celem wyko-
nywania w czasie pokoju zadan gospodarczo-obronnych jest zapewnienie mate-
rialnych podstaw funkcjonowania pafistwa w warunkach kryzysu polityczno-mili-
tarnego. Obejmuja one takie przedsigwziecia jak: utrzymywanie mocy produkcyj-
nych i remontowych niezbgdnych do uruchomienia mobilizacji gospodarki, przy-
gotowanie do dziatania w warunkach zaktdcen dostaw, w tym tworzenie i utrzy-
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manie rezerw, zapewnienie szybkiego odtwarzania zniszczonej infrastruktury paf-
stwa, a W wymiarze reagowania obronnego stale monitorowanie potencjatu eko-
nomicznego w obszarze przemystu, rolnictwa, facznosci, transportu, energetyki,
lesnictwa i ochrony zdrowia.

W naszym systemie prawnym problematyke zadaf gospodarczo-obronnych
reguluje ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 1. o organizowaniu zadari na rzecz obron-
nosci paristwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 122, poz. 1320,
z pozn. zm.). Wskazuje ona rodzaje zadafi na rzecz obronnosci panstwa oraz
podmioty, na ktére moze by¢ natozony obowigzek wykonywania tego rodzaju
zadan, okreSla wiadciwo$¢ organdw w tym zakresie i ustanawia zasady nakfada-
nia na przedsigbiorcdw zadan na rzecz obronnosci pafistwa. Blisko dziesigcio-
letni okres stosowania przepisow tej ustawy uwidocznit jej mocne strony, a jed-
noczesnie ujawnit potrzebe dostosowania niektdrych zapiséw do wspodiczesnych
wymogow planowania obronnego. Niewatpliwym atutem rozpatrywanej regu-
lacji jest jej szeroki zakres podmiotowy, obejmujacy ogdt przedsiebiorcow bez
wzgledu na ich stosunki wtascicielskie, a takze sposob naktadania na nich obo-
wiazkow z zakresu obronnosci pafistwa. Z kolei do mankamentdw obowiazuja-
cych w tym obszarze regulacji mozna zaliczy¢ brak instrumentéw motywujacych
przedsiebiorcow do udziatu w procesie przygotowan obronnych pafstwa, nad-
mierne obcigzenie wojewodow funkcjg organizowania przedsigwzigé przygoto-
wujacych przedsiebiorcow do realizacji zadan, ktdrych beneficjentami w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny bedg inne organy panstwowe. Przedmio-
towa ustawa nie przewiduje ponadto mozliwosci wnioskowania o zaliczenie zain-
teresowanych podmiotéw prawa do grona przedsigbiorcéw o szczegdlnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym. Wtasciwym momentem do usunigcia lub zmini-
malizowania powyzszych mankament6w sa prace nad zatozeniami nowej usta-
wy o obronnoéci, ktéra w ramach kodyfikacji prawa obronnego ma komplekso-
wo uregulowac¢ zasady spefniania obowigzku obrony przez wszystkie podmioty
prawa, w tym roéwniez przez przedsigbiorcdw prowadzacych dziatalno$é gospo-
darcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowym zalozeniem kody-
fikacji prawa obronnego jest wykorzystanie dotychczasowych regulacji z jednocze-
snym uproszczeniem, tam gdzie jest to mozliwe i uzasadnione, obowigzujacych
procedur. W sferze gospodarczo-obronnej zaktada si¢ przeniesienie do odrgb-
nego rozdzialu ustawy o obronnosci wigkszosci przepisOw ustawy o organizowa-
niu zadaf na rzecz obronnosci pafistwa realizowanych przez przedsigbiorcow.
Przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie ponizej przedstawionych modyfikacji usta-
wy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadari na rzecz obronnosci paristwa
realizowanych przez przedsigbiorcow.
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Wychodzac z zatozenia zastosowania w nowej ustawie o obronnosci prze-
pisow ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obron-
nofci pafstwa realizowanych przez przedsigbiorcow, w projektowanej regulacji
przewiduje si¢ zachowanie zasady, iz obowigzek wykonywania zadaf na rzecz
obronnos$ci pafistwa dotyczy przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W odrdznieniu jednak od zapi-
sOw obowiazujacej ustawy, a raczej ich braku, w przepisach ogdlnych nowej regu-
lacji powinien by¢ zamieszczony zapis materialny, iz przedsigbiorcy wykonuja-
cy dziatalno$¢ gospodarcza sa obowiazani do realizacji zadaf na rzecz obronno-
$ci panstwa, natozonych przez organ wlasciwy do organizowania takich zadan.
Potrzeba takiego zapisu wynika faktu, iz dotychczasowy art. 1 pkt 1 przywota-
nej ustawy ma charakter informacyjny i mozna go interpretowaé¢ w ten spo-
sob, iz wszyscy przedsigbiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarczg na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej realizujg zadania na rzecz obronnoéci panstwa.
Tymczasem do wykonywania owych zadan sg obowigzane jedynie te podmioty,
w stosunku do ktorych wiasciwy organ wydat stosowng decyzje administracyjng
naktadajaca ustawowy obowigzek realizacji zadan na rzecz obronnosci pafistwa,
a Scislej rzecz ujmujac obowigzek taki zachodzi z chwilg uprawomocnienia si¢
decyzji.

Obowigzujaca ustawa zasadniczo wyr6znia trzy grupy podmiotow obowigza-
nych do wykonywania zadah na rzecz obronnoSci pafistwa, tj.: spotki handlowe,
w ktdrych Skarb Pafistwa posiada co najmniej 50% akcji lub udziatéw, pozostate
spotki i przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Z uwagi
na powiazania kooperacyjne i wlasnosciowe zaktada si¢ poszerzenie zakresu pod-
miotowego projektowanej ustawy o spotki zalezne od spdiek z dominujacym udzia-
tem akcji lub udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa oraz o spotki dominujace
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spolek han-
dlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z pdzn. zm.). Jesli chodzi o organy panistwowe
w rozpatrywanym rozdziale ustawy o obronno$ci b¢da wskazani ministrowie i woje-
wodowie, jako organy wtadciwe do organizowania zadan na rzecz obronnosci pan-
stwa oraz Rada Ministrow, jako organ wiasciwy do ustalania listy przedsigbiorcow
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym.
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Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy

W projektowanej ustawie o obronnosci zaktada si¢ usystematyzowanie kata-
logu zadaf na rzecz obronnosci pafistwa przewidzianych do realizacji przez przed-
sigbiorcow, wyszczegdlnionego dotychczas w art. 2 ustawy o organizowaniu zadari
na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez przedsiebiorcow. Celem takiego
zabiegu jest odrdznienie zadan przewidzianych do wykonywania przez przedsie-
biorcow w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny od zadan o charakterze przygotowawczym, realizowanych w czasie pokoju.
Do zadan na rzecz obronnoSci panstwa, jakie mogg by¢ realizowane przez przed-
siebiorcow w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny beda przedsiewziecia
produkeyjne i ustugowe zwigzane w szczegdlnosci z:

1)  dostawa wyrobow i §wiadczeniem ustug na rzecz uprawnionych organéw;

2) produkcja wyrobow i §wiadczeniem ustug w zakresie uzbrojenia i sprzg-
tu wojskowego oraz wykonywaniem na tych wyrobach prac wdrozeniowych
i ekspertyz;

3) wykonywaniem przewozdw wojskowych oraz logistycznym wsparciem Sit
Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej i sojuszniczych sit wzmocnienia w ramach
obowiazkow pafistwa-gospodarza;

4) zapewnieniem funkcjonowania systemOw IacznoSci, transportu, energetyki
oraz gazownictwa i sektora paliwowego;

5) budowa, rozbudowg i odtwarzaniem infrastruktury obronnej panstwa oraz
ostony technicznej infrastruktury transportowej panstwa;

6) informacyjnym zabezpieczeniem funkcjonowania systemu obronnego pafstwa;

7) prowadzeniem ochrony obiektéw waznych dla bezpieczefistwa i obronnosci
panstwa;

8) produkcja produktéw leczniczych i wyrobdw medycznych oraz ich dystrybucja.
W celu uzyskania przez okreslonych przedsigbiorcow niezbgdnej zdolnosci do

funkcjonowania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafstwa

1 w czasie wojny, jak rowniez w celu zapewnienia sprawnej realizacji zadaf pro-

dukcyjnych i ustugowych w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, w czasie

pokoju beda oni obowigzani do realizowania zadan na rzecz obronnoSci pafistwa
polegajacych na prowadzeniu w swoich przedsigbiorstwach przygotowan o charak-
terze organizacyjno-planistycznym i rzeczowo-finansowym w zakresie:

1) planowania operacyjnego, obejmujacych w szczegdlnosci opracowywanie
i aktualizacje dokumentacji planistycznej w zakresie mobilizacji gospodarki,
planu szczeg6lnej ochrony obiektdow nalezacych do przedsigbiorcy, planu for-
mowania jednostki zmilitaryzowane;j, jesli przedsigbiorstwo lub jego elemen-

125



ty stanowig baze formowania takiej jednostki, a takze opracowywanie i aktu-

alizacj¢ innych dokumentéw planistycznych zwigzanych z funkcjonowaniem

przedsigbiorcy w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i w czasie wojny;

2) wynikajacym z obowiazkéw panstwa-gospodarza, obejmujacych udostepnie-
nie uprawnionym organom informacji o posiadanym potencjale oraz przed-
sigwzigcia zwigzane z udzieleniem wsparcia przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wojskom sojuszniczym;

3) przygotowania do militaryzacji, obejmujacych uzupetnienie potrzeb kadro-
wych i sprzgtowych wynikajacych ze struktury jednostki zmilitaryzowanej oraz
inne przedsiewzigcia w zakresie przygotowan organizacyjno-mobilizacyjnych,
jezeli na mocy odrebnych przepisoéw przedsigbiorca jest przewidziany do obje-
cia militaryzacja;

4) zapewnienia obsady stanowisk pracy niezb¢dnych do wykonywania wymie-
nionych wczesniej przedsiewzig¢ produkeyjnych i ustugowych, obejmujacych
w szczegOlnodci reklamowanie pracownikéw od obowigzku pelnienia czynnej
stuzby wojskowej oraz planowanie §wiadczen osobistych i rzeczowych na czas
wojny;

5) organizacji szkolenia obronnego, polegajacej na planowaniu oraz prowadze-
niu szkolenia teoretycznego i praktycznego w celu przygotowania zatogi do
wykonywania zadan przewidzianych dla nich do realizacji w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny;

6) utrzymywania rezerw strategicznych na potrzeby obronne pafistwa oraz nie-
zbednych mocy produkcyjnych w celu wykonywania zadan obronnych reali-
zowanych w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;

7) zorganizowania i utrzymania w gotowosci elementow systemu stalego dyzuru
na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa na czas zewngtrzne-
g0 zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i wojny.

W stosunku do obowigzujacych przepisow wsrdd dedykowanych dla przed-
sigbiorcow zadan na rzecz obronnoSci panstwa nie znajdziemy juz przedsigwziec
z zakresu mobilizacji gospodarki, ,,obejmujacych zadania wybranych dziatow
gospodarki w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych panstwa oraz na rzecz
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wojsk sojuszniczych w warunkach zagro-
zenia bezpieczefistwa pafistwa i w czasie wojny”, gdyz zagadnienia przygotowania
wybranych dziatéw gospodarki w zakresie zabezpieczenia potrzeb obronnych nale-
73 do organdw panstwa, a nie do przedsigbiorcow. Nalezy dodac, ze dotychczaso-
we przepisy ustawy o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizo-
wanych przez przedsigbiorcow, regulujace sprawy programu mobilizacji gospodar-
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ki zostang umiejscowione w odrebnym rozdziale nowej ustawy o obronnosci regu-
lujacym problematyke planowania obronnego.

Przedsigbiorcy o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym

W nowych regulacjach prawnych nie przewiduje si¢ wprowadzania zasadni-
czych zmian w zakresie ustanawiania listy przedsiebiorcéw o szczeg6lnym znacze-
niu gospodarczo-obronnym. Zmiany w tym zakresie dotyczg jedynie kryteriéw typo-
wania i procedury wytaniania przedsi¢biorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym. Zaktada si¢ odstapienie od kryterium terytorialnego zasiegu prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym podstawowym kryterium kwali-
fikowania tego rodzaju przedsigbiorcow pozostanie jedynie przedmiot dziatalnosci
gospodarczej. W stosunku do dotychczasowych rodzajow owej dziatalnosci zaktada
si¢ zastgpienie pojecia ,,sprzet wojskowy” terminem ,sprzet techniczny niezbed-
ny do realizacji zadan na rzecz obronno$ci panstwa” oraz dodanie dwoch nowych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej, tj.: wytwarzanie, dystrybucja produktéw lecz-
niczych i wyrobéw medycznych oraz udzielanie §wiadczefi zdrowotnych przez jed-
nostki organizacyjne publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia.

Nowym rozwigzaniem, wychodzacym naprzeciw oczekiwaniom podmiotow
funkcjonujacych gtéwnie w niszowych obszarach przemystowego potencjatu obron-
nego bedzie stworzenie prawnej mozliwosci ubiegania si¢ o zaliczenie ich do grona
przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, z uwzglednie-
niem nastepujacej procedury. Wniosek o umieszczanie przedsigbiorcy w wykazie
przedsigbiorcdw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym bedzie kierowa-
ny do wia$ciwego miejscowo wojewody w celu zaopiniowania. We wniosku naleza-
to bedzie wyszczegdlni¢ rodzaj dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez pod-
miot ubiegajacy si¢ o uznanie go za przedsiebiorce o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym, seri¢ i numer posiadanego $§wiadectwa bezpieczenstwa przemy-
stowego lub zobowiazanie do pozyskania takiego §wiadectwa, wymagane koncesje
i zezwolenia oraz deklaracje o gotowosci do podjecia sie realizacji zadan na rzecz
obronnodci panstwa. Wojewoda, po zaopiniowaniu wniosku pod wzgledem potrzeb
obronnych wojewodztwa, kieruje go do ministra wiasciwego ze wzgledu na przed-
miot dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej przez wnioskodawce. W koficowym
etapie tej procedury ministrowie beda uwzgledniali pozytywnie rozpatrzone wnio-
ski przy nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow okreslajacego wykaz przed-
sigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Szczegdtowe zagad-
nienia zwigzane z wnioskowaniem o umieszczenie przedsigbiorcy w przedmioto-
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wym wykazie oraz warunki uznawania wniosku i tryb postepowania w tych sprawach
beda uregulowane przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia, z uwzglednie-
niem wiasciwosci organdéw w sprawach organizowania zadaf na rzecz obronnosci
pafistwa oraz przedmiotu dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez przedsig-
biorcg ubiegajacego sie o0 uznanie go za przedsiebiorce o szczegdlnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym.

Wlas$ciwos$¢ organéw administracji rzadowej
w sprawach organizowania zadan

W celu uniknigcia nieporozumiei kompetencyjnych wynikajacych z zamien-
nego lub niekiedy tacznego stosowania zwrotow ,,organizowanie zadan realizowa-
nych przez przedsigbiorcow” lub/i ,,sprawowania nadzoru nad realizacja zadan na
rzecz obronno$ci pafistwa zaklada si¢ ustawowe okrelenie znaczenia wyrazenia
»organizowanie zadan na rzecz obronnosci panstwa”, jako:

1)  okreslanie szczegblowego zakresu zadan na rzecz obronnoéci panstwa prze-
widzianych do realizacji przez poszczeg6lnych przedsigbiorcow;
2) nakladanie na przedsigbiorcow obowigzku realizacji zadaf na rzecz obronno-

§ci panstwa, a takze zawieszanie lub zdejmowanie tego obowigzku;

3) zawieranie umow z przedsigbiorcami na realizacj¢ zadah na rzecz obronno-

§ci pafistwa oraz przyjmowanie sprawozdan z realizacji tych zadan;

4)  planowanie Srodkdéw finansowych w ramach programowania obronnego oraz
finansowanie zadan na rzecz obronnoSci pafistwa;
5) sprawowanie nadzoru nad realizacjq zadan na rzecz obronnosci panstwa.

W projektowanej ustawie o obronnoSci zaktada si¢ doprecyzowanie obowigzu-
jacych przepisow dotyczacych wtadciwosci organdw administracji rzadowej w zakre-
sie organizowania zadaf na rzecz obronnosci pafistwa, w odniesieniu do przedsig-
biorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Dotyczy to zwtaszcza spdtek zaleznych od przedsigbiorcy realizujacego
dostawy wyrobow lub $wiadczacego ustugi na rzecz obronnosci, ktdre ze wzgledu
na powigzania kooperacyjne sa niezbedne z punktu widzenia sprawnosci i kom-
pleksowosci realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa. Zaktada sig, ze w tych
szczegOlnych przypadkach organem wiasciwym do organizowania zadai obron-
nych w odniesieniu do spotek zaleznych, bedzie organ wiasciwy do organizowania
zadan u przedsiebiorcy realizujacego produkcje finalng lub dostawy takich wyro-
boéw. Z uwzglednieniem powyzszej uwagi zaklada sig, ze organami administracji
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rzadowej wlasciwymi do organizowania zadan na rzecz obronnosci pafistwa, wyko-

nywanych przez przedsigbiorcow beda w odniesieniu do:

1)  spdtek handlowych, w ktérych Skarb Pafistwa posiada co najmniej 50% akcji
lub udziatéw — ministrowie wykonujacy prawa z tytutu posiadania akcji lub
udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa, w uzgodnieniu z ministrem wtasci-
wym ze wzgledu na przedmiot dziatania spotki;

2) spotek zaleznych od spdlek wymienionych wyzej — ministrowie wykonujacy
prawa z tytulu posiadania akeji lub udzialéw nalezacych do Skarbu Pafstwa
w spoice dominujacej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.);

3) pozostalych spotek — ministrowie wiasciwi ze wzgledu na przedmiot dziatania
spotki albo wtadciwi terytorialnie wojewodowie: z tym, ze wobec

4)  przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz spdtek
od nich zaleznych — organy wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow okre-
§lajacym wykaz przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym.

Zatem, w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, projektowane zmia-
ny dotyczg wlasciwosci organéw wobec spotek zaleznych od spdtek handlowych,
w ktorych Skarb Panstwa posiada co najmniej 50% akcji lub udzialéw (pkt 2)
oraz pozostalych spotek (pkt 3). W tym zakresie na podkreslenie zastuguje zmia-
na w pkt. 3, ktéra w odniesieniu do ,,pozostatych spdtek” wskazuje oprocz wiasci-
wych terytorialnie wojewodow, jako organy wiasciwe do organizowania zadan na
rzecz obronnoéci panstwa, takze ministrow wlasciwych ze wzgledu na przedmiot
dziatania poszczegdlnych spdtek. To ostatnie pozwoli na znaczace odcigzenie woje-
wodow od organizowania zadan, ktore w istocie pozostaja w obszarze planowa-
nia operacyjnego tychze ministréw. Projektowane zmiany w zakresie wtasciwosci
organéw administracji rzadowej w zakresie organizowania zadan na rzecz obron-
nosci pafistwa nadal jednak pozostawiajg otwartg kwesti¢ wiasciwosci w coraz cze-
$ciej spotykanych sytuacjach, kiedy to przedsigbiorstwo lub oddziat spotki w spra-
wach obronnosci jest w zainteresowaniu jednego wojewody, za zarzad spotki ma
siedzib¢ na obszarze administrowanym przez innego wojewodg. Pewna mozliwos¢
efektywnego spetniania funkcji organizatorskich w tych przypadkach daje odpo-
wiednia wyktadnia zwrotu ,,wla$ciwo$¢ terytorialna organu”, czy odnosi si¢ to do
siedziby przedsiebiorstwa lub oddziatu spdtki, czy tez tylko i wylacznie do siedzi-
by zarzadu spo6tki? Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie fakt, ze podmiotem decy-
zji administracyjnej nakltadajacej na przedsigbiorce obowiazki wobec pafistwa jest
osoba prawna, najczesciej zarzad spotki.
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Niezaleznie od przedstawionej wyzej og6lnej wiasciwosci organéw, do kom-
petencji ministra wiasciwego do spraw gospodarki bedzie nalezato koordynowanie
dziatalno$ci zwiazanej z organizowaniem zadan w zakresie utrzymywania rezerw
strategicznych przez przedsigbiorcow. Z kolei w obszarze mobilizacji gospodarki
szczegOlna role spetniaé bedzie Minister Obrony Narodowej, do wiasciwosci ktdre-
go bedzie nalezato koordynowanie dziatalno$ci zwigzanej z organizowaniem zadan
w tym obszarze. W odniesieniu do spotek przemystu obronnego, wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie dostaw wyrobdw i swiadczenia ustug o istotnym
znaczeniu dla obronnosci pafistwa przewiduje si¢ ponadto szczeg6lne uprawnie-
nie Ministra Obrony Narodowej do zgtaszania sprzeciwu wobec uchwat lub innych
czynnosci prawnych organdw tych spotek, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze uchwata lub inne czynnosci prawne zagrazaja realizacji zadafi wykonywanych
na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz integralnosci systemu pro-
dukcyjno-remontowego uzbrojenia i sprzgtu wojskowego. Dotyczy to w szczeg6l-
nosci uchwat lub innych czynnosci prawnych podejmowanych w zakresie rozwig-
zania spOiki, przeniesienia siedziby spotki za granicg, zmiany przedmiotu przed-
sigbiorstwa spotki, czy tez zbycia albo wydzierzawienia okre§lonych skfadnikow
majatkowych przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci, badz rozporzadze-
nia akcjami albo udziatami oraz ustanowienia na nich ograniczonego prawa rze-
czowego, jak rowniez zmiany przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadni-
ka mienia spdtki.

W przypadku podj¢cia wyzej wymienionych uchwat lub innych czynnosci praw-
nych zarzad spotki bedzie, z mocy ustawy, obowiazany do powiadomienia Mini-
stra Obrony Narodowej o tym fakcie w ciagu 3 dni od dnia podjecia uchwaly lub
dokonania stosownych czynnosci prawnych. W zatozeniach do projektu ustawy
0 obronnoéci proponuje si¢, aby w powiadomieniu zarzad spotki okre$lat wow-
czas wplyw podjecia uchwaly na zakres zadaf wykonywanych na rzecz Sit Zbroj-
nych RP, a takze skutki ekonomiczne dla spotki w przypadku zaniechania podje-
cia takiej uchwaly. Projektowane rozwigzane przewiduje takze, ze Minister Obro-
ny Narodowej w drodze decyzji administracyjnej bedzie uprawniony do zgtaszania
sprzeciwu wobec uchwaly organu spotki, w terminie 14 dni roboczych od daty uzy-
skania od zarzadu spdtki powiadomienia o zamiarze dokonania czynnosci prawnej,
jednak nie p6zniej niz w ciggu 30 dni od dnia jej dokonania. Merytoryczng prze-
stankg sprzeciwu nie moze by¢ jednakze interes ekonomiczny pafistwa, a Minister
Obrony Narodowej wydajac decyzje bedzie kierowal si¢ zatozeniami polityki pan-
stwa w dziedzinie obronnosci panstwa oraz uwzglgdniat zobowiazania miedzynaro-
dowe przyjete przez Polskg w ramach Unii Europejskiej lub Organizacji Traktatu
Pdtnocnoatlantyckiego. Z kolei rozpatrywanej spdice bedzie przystugiwato prawo

130



wnioskowania o ponowne rozpatrzenie sprawy, a w przypadku podtrzymania przez
Ministra Obrony Narodowej decyzji mozliwos¢ jej zaskarzenia do sadu admini-
stracyjnego. Zaklada si¢ przy tym, ze omawiane uchwaly nie podlegaja wykona-
niu, a czynno$¢ prawna nie moze wywoltywac skutkow prawnych w okresie, w kto-
rym Ministrowi Obrony Narodowej przystuguje prawo do wniesienia sprzeciwu lub
gdy stronie przystuguje prawo wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-
wy, a takze w przypadku ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub zio-
zenia skargi na decyzj¢ Ministra Obrony Narodowej do wtasciwego sadu admini-
stracyjnego — odpowiednio do chwili zmiany decyzji, jej uchylenia albo stwierdze-
nia niewaznosci decyzji Ministra Obrony Narodowe;.

Finansowanie zadaf na rzecz obronnoSci panstwa

W projektowanej ustawie o obronno$ci zachowana bedzie obowigzujaca dotad
zasada odptatnosci za wykonywanie zadaf na rzecz obronnoSci pafistwa, zgodnie
z ktdrg sg one finansowane z budzetu panstwa, w cze$ci budzetowej organu nakfa-
dajacego obowiazek ich realizacji, z tym jednak zastrzezeniem, ze prace zwigza-
ne z prowadzeniem przygotowan do realizacji zadafi na rzecz obronnosci pafistwa,
majace charakter planistyczny, beda tak jak dotychczas finansowane ze §rodkow
wlasnych przedsigbiorcy.

Majac jednakze na wzgledzie fakt, ze przedsigbiorca realizujacy zadania
obronne jest obowigzany do spetniania okreSlonych wymogami prawa warunkdow
i ponosi z tego tytutu pewne koszty, ktore w dotychczasowym stanie prawnym nie
sa refundowane z budzetu panstwa, zaktada si¢ wprowadzenie do systemu prawne-
go dwoch instrumentow finansowych motywujacych przedsiebiorcow do wykonywa-
nia okreslonych zadan lub pozostawania w stanie gotowosci do ich wykonywania,
a tym samym do udziatu w procesie przygotowan obronnych pafnistwa.

Po pierwsze przewiduje si¢ wprowadzenie prawnej mozliwosci zaliczania
wydatkow poniesionych w zwiazku prowadzeniem przygotowan do realizacji zadaf
na rzecz obronnosci panstwa do kosztdw uzyskania przychodéw. Wymaga to sto-
sownej nowelizacji art. 15 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.) polegajacej na doda-
niu w tym artykule kolejnej jednostki reakcyjnej (ust. 1w), w mys$l ktérej u przed-
sigbiorcow realizujacych zadania na rzecz obronnosci panstwa kosztem uzyska-
nia przychodéw beda, oprocz kosztdw ponoszonych w celu osiggnigcia przycho-
dow, réwniez udokumentowane wydatki poniesione w zwiazku prowadzeniem przy-
gotowan do realizacji takich zadan na zasadach okreSlonych w ustawie o obron-
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nosci. Ponadto w odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobo-
wych spdtek Skarbu Pafistwa wykonujacych zadania na potrzeby obronnosci pan-
stwa przewiduje si¢ zachowanie przystugujacych tym przedsigbiorcom ulg we wpta-
tach z zysku, w wysokosci ustalonej w akcie wykonawczym wydanym na postawie
art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 . o gospodarce finansowej przedsiebiorstw
paristwowych (Dz. U. z 1992 1. Nr 6, poz. 27, z pézn. zm.) oraz art. 5 ust. 2 ustawy
zdnia 1 grudnia 1995 . o wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa
(Dz. U. Nr 154, poz. 792, z pdzn. zm.).

Po drugie zaktada si¢ ustanowienie w przepisach o zamdwieniach publicz-
nych zasady, iz w przypadku dwoch lub wigcej ofert o takim samym bilansie ceny
i innych kryteridw oceny ofert zamawiajacy wybiera oferte wykonawcy bedacego
przedsiebiorcg realizujacym zadania na rzecz obronnoéci pafistwa lub przedsigbior-
cg 0 szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Wymaga to stosownej nowe-
lizacji art. 7 i 25 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 . — Prawo zamowieri publicznych
(Dz. U.z2010 1., Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm), a takze przepisow wykonawczych,
tj. rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 . w sprawie rodza-
jow dokumentow, jakich moze zgdac zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty mogg by¢ skltadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817). Istota zmiany przywo-
tanego rozporzadzenia powinno by¢ dodanie w § 1 zapisu, iz w celu potwierdze-
nia przez wykonawce realizacji zadaf na rzecz obronnosci pafstwa przedstawia on
zamawiajacemu decyzje organu wia$ciwego w sprawach organizowania zadan na
rzecz obronnoSci panstwa o nafozeniu takich zada. Istotnym warunkiem wyboru
oferty przedsigbiorcy, ktory nie jest przedsigbiorcg o szczegdlnym znaczeniu gospo-
darczo-obronnym bedzie wymdg, aby zadanie nalozone na przedsigbiorce wpisy-
walo si¢ w gléwny obszar prowadzonej przez niego dziatalnosci.

Obowiazki i uprawnienia w zakresie realizacji zadan
na rzecz obronnosci pafistwa

W zakresie nakfadania obowigzku realizacji zadaf na rzecz obronnosci dotych-
czasowe regulacje ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 1. 0 organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci paristwa realizowanych przez przedsiebiorcow nie uwzgledniajg przypad-
kow zawieszenia lub zdejmowania obowiazku realizacji omawianych zadan. Stad
w ustawie o obronno$ci zakfada si¢ przyjecie procedury, zgodnie z ktora, zaréwno
naktadanie na przedsigbiorce obowigzku realizacji zadan na rzecz obronnosci pan-
stwa jak i zawieszenie tego obowigzku lub jego zdejmowanie odbywac sie bedzie
w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez organ wtasciwy do organizowania
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tego rodzaju zadan. Ponadto przewiduje sie, ze okre$lone w decyzji administracyj-
nej zadania bedg wykonywane na podstawie pisemnej umowy zawieranej z przed-
sigbiorcg przez organ wydajacy decyzje nakfadajaca obowiagzek realizacji okreslo-
nych w niej zadan.

Zaklada si¢ przy tym, ze Rada Ministréw okreSli, drodze rozporzadzenia,
warunki naktadania obowigzku realizacji zadan na rzecz obronnosci pafistwa oraz
zawieszenia lub zdejmowania tego obowigzku, a takze zakres przedmiotowy umowy
na realizacje takich zadan. W tym zakresie bedzie obowigzywata zasada, iz zada-
nia polegajace na utrzymywaniu niezbednych mocy produkeyjnych beda mogty by¢
realizowane wowczas, gdy organ wlasciwy do organizowania tego rodzaju zadan
obronnych zrefunduje koszty ponoszone przez obowiazanego przedsigbiorce. Nale-
zy w tym miejscu zaznaczy¢, ze realizacj¢ zadan na rzecz obronnosci pafstwa uzna-
je sie za bezkosztowa w przypadku, gdy natozone zadanie ma charakter wytacz-
nie organizacyjno-planistyczny oraz w przypadku, kiedy wykorzystywany na bie-
zaco potencjal produkcyjny przedsigbiorcy jest wigkszy niz potrzeby wynikajace
z zadan przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.
W obu tych przypadkach zawierana umowa na realizacj¢ zadaf obronnych uzna-
wana jest za bezkosztowa. W umowie powinien by¢ wskazany termin realizacji
przez przedsigbiorce przedsiewzig¢ przygotowawczych o charakterze organizacyj-
no-planistycznym i rzeczowo-finansowym, a takze sposdb pokrywania i rozliczania
kosztow ponoszonych przez przedsiebiorce w zwiazku z realizacja zadan na rzecz
obronnosci pafistwa.

W realizacji przygotowan obronnych wystepujg problemy zwigzane z prak-
tycznym wykonywaniem zadan na rzecz obronnosci pafistwa. W skomercjalizo-
wanych przedsigbiorstwach pafistwowych, ktdore realizowaly takie zadania jeszcze
w systemie nakazowo-rozdzielczym zachowane bywaja stanowiska do spraw obron-
nych oraz istnieja odpowiednie warunki do pracy nad dokumentacja obronng. Poza
nielicznymi spotkami przemystowego potencjatu obronnego obserwuje si¢ jednak
tendencje do likwidowania istniejacej jeszcze w tym zakresie infrastruktury. Kie-
rownictwo spotek dazy w ten sposob do oszczgdnoScei, a niektorzy przedsigbiorcy
sg wreez gotowi zaplacic grzywne w wysokoSci okre$lonej w przepisach o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji, byle nie wykonywa¢ zadan natozonych przez
organy administracji rzagdowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie w zakresie uprawnien organdw i obowiazkdow
przedsigbiorcow realizujacych zadania obronne zaktada si¢ ustanowienie regulacji
usprawniajacych prowadzenie przygotowan obronnych. Przyktadowo, na zadanie
organu wlasciwego do organizowania zadaf na rzecz obronnosci pafistwa, przed-
sigbiorca bedzie obowigzany do nieodptatnego udostepniania informacji i danych
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0 swoim przedsiebiorstwie na potrzeby prowadzenia przygotowan organizacyj-
no-mobilizacyjnych, sporzadzenia planu szczegdlnej ochrony nalezacych do przed-
sigbiorcy obiektow, weryfikacji dokumentacji planistycznej dotyczacej mobilizacji
gospodarki oraz informacji i danych niezbgdnych do wykonywania innych zadan
obronnych, w szczegolnosci zadan wynikajacych z obowigzkow pafistwa-gospoda-
rza. Z kolei w zakresie uprawnien przedsigbiorcow zakiada sie nastepujace nowe
rozwiagzania w wymiarze organizacyjnym i motywacyjnym.

W wymiarze organizacyjnym przedsigbiorca obowigzany do realizacji zada-
nia, w przypadku braku mozliwoéci samodzielnego wykonywania przedsiewziec
przygotowujacych jego przedsigbiorstwo do funkcjonowania w warunkach wojny,
bedzie uprawniony do zwracania si¢ do organu, ktory nafozyt obowiazek wykony-
wania zadafi na rzecz obronno$ci pafistwa, o udzielenie niezb¢dnego merytorycz-
nego wsparcia przy realizacji tych przedsiewzigé, w szczegolnosci poprzez skiero-
wanie w tym celu do przedsigbiorstwa upowaznionego przedstawiciela tego orga-
nu. Jego zadaniem bytoby podjecie niezb¢dnych dziatan zmierzajacych do uzyska-
nia zatozonego poziomu zdolnosci produkcyjno-ustugowych na czas wojny. Dziata-
nia te powinny by¢ realizowane z wykorzystaniem prawnych instrumentow w zakre-
sie reklamowania osob od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej, $wiad-
czef na rzecz obrony, a w uzasadnionych przypadkach réwniez nadawania przy-
dzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych. Do zadaf przedstawiciela organu wiasciwe-
go do organizowania zadafi na rzecz obronnosci pafistwa nalezafoby rowniez orga-
nizowanie i prowadzenie szkolenia obronnego, w tym szkolenia 0sob przeznacza-
nych do stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz aktualizowanie dokumen-
tacji obronnej w okresie obowigzywania kontraktu zawartego przez organ admi-
nistracji rzadowej. Warunkiem zawarcia kontraktu na prowadzenie przygotowan
obronnych u przedsigbiorcy bytoby posiadanie zaswiadczenia o ukonczeniu spe-
cjalistycznego kursu z zakresu przygotowan obronnych i stosownego po$wiadcze-
nia bezpieczefistwa oraz legitymowanie si¢ kilkuletnim doswiadczeniem w pracy
lub stuzbie w dziedzinie obronnosci.

W zakresie motywowania przedsigbiorcow do udziatu w procesie przygoto-
wan obronnych zakiada si¢, ze przedsigbiorca realizujacy zadania na rzecz obron-
nosci panstwa bedzie uprawniony do zaliczania udokumentowanych i zweryfiko-
wanych wydatkdw poniesionych w zwiazku prowadzeniem przygotowan obronnych,
do kosztéw uzyskania przychoddw, a takze do korzystania z preferencji w poste-
powaniu prowadzonym w ramach zaméwien publicznych, w zakresie przedstawio-
nym w czeéci ,Finansowanie zadan na rzecz obronnosci pafistwa”. Do korzystania
z takich preferenciji b¢dg uprawnieni rowniez przedsigbiorcy o szczegdlnym zna-
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czeniu gospodarczo-obronnym, nawet w okresach kiedy nie wykonuja oni zadan
na rzecz obronnosci panstwa.

Synteza

Dziesigcioletni okres stosowania przepisow ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r.
0 organizowaniu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez przedsie-
biorcow uwidocznit mocne strony ustawy, a jednocze$nie ujawnit potrzebg dosto-
sowania niektorych jej zapisow do wspotczesnych wymogow planowania obronne-
go. W zwigzku z zamierzonym wigczeniem do nowej ustawy o obronnosci wiekszo-
$ci przepisoéw o organizowaniu zadaf na rzecz obronnosci panstwa realizowanych
przez przedsigbiorcow, w niniejszym opracowaniu dokonano przegladu projekto-
wanych zmian w dotychczasowych regulacji dotyczacych sfery gospodarczo-obron-
nej. Giéwne zatozenia przedmiotowego rozdziatu ustawy o obronnosci zostaty opi-
sane na podstawie projektu zatozen do projektu ustawy o obronnosci i opatrzo-
ne komentarzem. Ze wzgledéw prezentacyjnych przy opisie projektowanych zato-
zefi celowo odstapiono od przyjetego uktadu stosownego rozdziatu nowej usta-
wy 0 obronnosci, a projektowane zmiany zgrupowano w cze¢éciach przedstawiaja-
cych zakres podmiotowy i przedmiotowy przysziych regulacji, opisujacych wiasci-
wos¢ organdw w sprawach w sprawach organizowania zadan na rzecz obronnoSci
pafistwa, jak rowniez sprawy ich finansowania oraz obowigzki i uprawnienia pod-
miotdw prawa w tym zakresie. Zaklada si¢, ze opracowanie bedzie sprzyjaé dysku-
sji nad nowymi rozwigzaniami w tym zakresie, zwlaszcza nad poszukiwaniem sku-
tecznych instrumentéw prawnych motywujacych przedsigbiorcow do szerszego niz
dotad udziatu w procesie przygotowan obronnych pafistwa.
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