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W literaturze fachowej poswieconej funkcjonowaniu formacji policyjnych w wielu krajach
spotykamy sie z wieloma terminami opisujqcymi w swej istocie te samq instytucje, a dotyczqcq
dziatalnosci policjanta pracUjgcego w sposob niejawny — ,,pod przykryciem®, tzw. agenta
policyjnego. W porzqdku prawnokarnym wielu panstw terminologia dotyczqca instytucji agenta
policyjnego nie zostata dotychczas ujednolicona, nie zostal wypracowany jeden obowiqzujqcy
termin obejmujqcy owe zagadnienie. NajczeSciej mozna spotkac sie z terminami: ,,tajnego
funkcjonariusza sledczego”, ,,policianta dziatajacego w sposob niejawny, ,,funkcjonariusza
dziatajacego pod przykryciem* czy ,,ukrytego” baqd: , tajnego agenta”. Mamy nie tylko do
czynienia z sytuacjq, w ktorej w praktyce nie istnieje jeden miedzynarodowy i powszechnie
obowiqzujqcy termin okreslajqcy owe zagadnienie, ale rowniez w wigkszosci europejskich panstw
wystepujq rozne uwarunkowania i kryteria umozliwiajqce zastosowanie w praktyce tego
, harzedzia”, przeznaczonego do walki z przestepczosciq. Majq na to wplyw m.in. implikacje,
Jjakich dostarcza organom Scigania dzialalnosé krajowych i miedzynarodowych zorganizowanych
grup przestepczych, co z Kolei na nowo karze identyfikowaé, definiowaé pojawiajgce sie
zagrozenia i modyfikowaé, dostosowywaé praktyczne dziatania policji, prokuratury i sqdéw do
walki z tym specyficznym rodzajem dziatalnosci przestepczej. Z tego powodu mozemy na calym
Swiecie spotka¢ sie z wieloma doktrynami postepowania w zakresie wykorzystania instytucji
agenta policyjnego w walce z przestepczosciq’.

Stowa kluczowe: agent policyjny, agent prowokator, agent kontroler, korupcja

WSTEP

Efektywna walka z przestepczoscia, a przede wszystkim zwalczanie jej
najgrozniejszych form w postaci przestgpczosci zorganizowanej jest zadaniem trudnym,
Z ktorym maja do czynienia wszystkie wspolczesne panstwa.

1 J. Viktoryova,— J. Blatnicky, Metodiky vySetrovania — posidenie siicasného stavu a moZnosti ich

dalsieho rozvoja, [W:] ,,Zbornik odbornych prac z odborne zdokonal'ovacieho kurzu pre vysetrovatel'o
v PZ* konaného v diioch 20.04.—24.04.2009, Akadémia PZ, Bratislava 2009, 133 s., ISBN 978-80-
8054-471-3.
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Kazdy kraj ma swoja specyfike, ktéra warunkuje indywidualne podejscie do
problematyki przestgpczosci co wynika m.in. z uwarunkowan spolecznych tego kraju
oraz tradycji dotyczacej funkcjonowania systemu prawnokarnego w panstwie.

Jak wskazuja doswiadczenia zbudowane na kanwie wspotpracy migdzynarodowej,
dobre i sprawdzone algorytmy zwalczania przestepczosci wypracowane w danym kraju sa
czesto implementowane do doktryny postgpowania w innych panstwach.

W ten sposéb powstaja nowe mechanizmy wykorzystywane w walce
Z przestgpczoscia, a podmioty do tego powotane otrzymuja nowe instrumenty i1 srodki
do realizacji powierzonych im zadan.

Jednym z tych instrumentéw, wciaz jeszcze traktowanych jako innowacja
w slowackiej doktrynie zwalczania przestgpczos$ci, jest wprowadzenie do porzadku
karno-prawnego instytucji agenta policyjnego, ktory stal si¢ bardzo skutecznym
narzg¢dziem w walce z korupcja.

Zastosowanie instytucji agenta policyjnego wymaga wykorzystania ekspertow,
ktorzy dysponuja wysokim poziomem wiedzy ogdlnej i imponujacym przygotowaniem
fachowym, znajacych doglgbnie mechanizmy regulujace obszar przestgpczosci, w tym
przede wszystkim tej o korupcyjnym charakterze. Takie profesjonalne podejscie do
realizacji powierzonych zadan przejawia si¢ m.in. w kompleksowych, precyzyjnie
ukierunkowanych i co niezwykle wazne — praworzadnych dziataniach, zmierzajacych
do ujawniania korupcyjnych mechanizmoéw przestepczych.

Realizacja zadan o wyzej wymienionym charakterze wymaga perfekcyjnego
postgpowania na wszystkich etapach tej specyficznej akcji policyjnej, poczawszy od
indywidualnego przygotowania agenta policyjnego, poprzez wiasciwe ulokowanie go
W mechanizmie przestgpczym, zapewnienie mu bezposredniego wsparcia 0sobowo-
materialowo-technicznego, az po likwidacje korupcyjnego mechanizmu przestgpczego
I bezpieczne wyprowadzenie policjanta z obszaru podjetych dziatan.

1. INSTYTUCJA AGENTA POLICYJNEGO W ZWALCZANIU PRZESTEPSTW
KORUPCYJNYCH

Pierwsze przypadki wykorzystania instytucji agenta policyjnego w zwalczaniu
przestgpczosci kryminalnej odnotowano w Stanach Zjednoczonych.

Poza Stanami Zjednoczonymi, zwlaszcza na terenie Europy, agent policyjny jest
stosunkowo nowym instrumentem w arsenale srodkow znajdujacych si¢ w dyspozycji
systemow prawnokarnych poszczegdlnych panstw.

W naszych europejskich warunkach wiodaca rolg przez wiele lat odgrywaty
I nadal odgrywaja inne formy pracy operacyjnej czy dochodzeniowo-$ledczej.

Instytucja agenta policyjnego jest bardzo skutecznym narzedziem w zakresie
zwalczania najcigzszych form przestgpczosci zorganizowanej. Pozwala ona skuteczniej
od pozostatych, dostgpnych w arsenale policyjnym form pracy operacyjnej, dotrze¢ do
zrodet istniejacych zwiazkéw przestgpczych, pomaga przy identyfikacji mechanizmow
przestgpczych, ujawnia powiazania i sieci przestgpcze, wreszcie pozwala na ustalenie
I osadzenie sprawcOw tych przestepstw. Instytucja ta jest szczegolnie przydatna w sytuacji
gdy, inne powszechnie stosowane metody i formy pracy policyjnej nie przynosza
pozadanych rezultatow.
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Wprowadzenie instytucji agenta policyjnego do porzadku prawnego Republiki
Stowackiej byto poprzedzone dyskusja m.in. przedstawicieli organéw $cigania, wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 strony spotecznej w zakresie rzeczywistego zapotrzebowania panstwa
na tego rodzaju rozwiazania oraz ich zgodno$ci z obowiazujacym prawem, a takze
konstytucyjnoscia i legalnoscia. Wzrost poziomu przestepczosCi, wynikajacy
z transformacji ustrojowej i spotecznych zmian po 1989 r., utwierdzil ustawodawce
w zakresie koniecznosci wprowadzenia instytucji agenta policyjnego do krajowego
porzadku prawnokarnego.

Na podstawie Ustawy numer 247 z 1994 r. przyjetej przez parlament Republiki
Stowackiej, ktora nowelizowata obowiazujacy Kodeks postgpowania karnego (Ustawa
Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej numer 141 z 1961 r. z p6zn. zm.), z dniem
1 stycznia 1994 r. instytucja agenta policyjnego zostata wprowadzona do stowackiego
porzadku prawnego. Przyjeta instytucja agenta policyjnego przeszta nastgpnie na
przestrzeni kolejnych lat kilka zmian, a jej ostateczny ksztalt zostat zawarty w nowelizacji
Kodeksu postgpowania karnego (Ustawa nr 301 z 2005 r. o zmianie ustawy K.p.k).
Zmiana dotyczyla m.in. art. 10 ustawy, ktéry definiowal pojecie agenta policyjnego®.

Warunki wykorzystania agenta policyjnego w pracy operacyjno-sledczej sa
uregulowane w art. 117 k.p.k. Do tych podstawowych, prawnych uwarunkowan
zaliczymy:

— wystgpowanie czynéw karalnych zabronionych przez ustaweg, do ktérych
zalicza si¢ m.in. korupcjeg;

— niemozliwe badZz znacznie utrudnione ujawnienie dowoddéw dziatalnosci
przestepczej, przy wykorzystaniu innych powszechnie stosowanych metod
pracy operacyjno-sledcze;j;

— zaistnienie uzasadnionego podejrzenia, na podstawie informacji uzyskanych
w trakcie prowadzonego postgpowania wykrywczego, o popetlieniu
przestgpstwa korupcyjnego w przesziosci badz o planowaniu takiego czynu.

Wykorzystanie agenta policyjnego jest mozliwe tylko na podstawie zgody
wydanej przez przewodniczacego sktadu sedziowskiego (jezeli postgpowanie jest juz na
etapie jurysdykcyjnym, a udziatl agenta na tym etapie postgpowania jest niezbedny)
badz zgody sedziego nadzorujacego Sledztwo, ktory wspotpracuje z prokuratorem
prowadzacym sprawe, na etapie zbierania dowodow w postegpowaniu i przygotowania
materiatu niezbgdnego do przedstawienia zarzutéw lub juz po zastosowaniu $rodkow
zapobiegawczych, np. tymczasowego aresztowania, wobec ujawnionych sprawcow.

Agentem policyjnym jest, zgodnie z art. 10 Kodeksu postgpowania karnego, funkcjonariusz Korpusu
Policji Republiki Stowackiej lub funkcjonariusz policji innego panstwa, ktory na podstawie polecenia
organéw prokuratury albo innych uprawnionych organéw przyczynia si¢ do wykrycia, identyfikacji
i ujecia sprawcOw przestepstw o charakterze korupcyjnym, w tym m.in. przestepstw zwiazanych
z naduzyciem wiladzy przez urzednikow panstwowych, jak rowniez prania pienigdzy pochodzacych
z przestgpstw korupcyjnych i przestgpstw gospodarczych. W realizacji zadan majacych na celu
ujawnienie, udowodnienie i skazanie sprawcOw przestgpstw korupcyjnych, w charakterze agenta
policyjnego moze uczestniczy¢ takze inna osoba niebgdaca funkcjonariuszem Korupsu Policji za
zgoda Ministra Spraw Wewngtrznych Republiki Stowackiej.
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Agent policyjny moze rowniez zosta¢ wykorzystany do dziatan w wyjatkowych
przypadkach za zgoda prokuratora prowadzacego sprawg, pod warunkiem zachowania
okreslonych warunkow:

— zaistniala sytuacja operacyjna sprawia, ze zgoda na wykorzystanie agenta
policyjnego musi zosta¢ wydana w trybie pilnym (bez zbe¢dnej zwtoki);

— agent policyjny w trakcie realizacji zadan operacyjnych nie bgdzie wchodzit
do mieszkania 0so6b prywatnych;

— zachodza inne uwarunkowania prawne niz wymienione w art. 117 k.p.k.,
a wymagajace natychmiastowego wykorzystania instytucji agenta policyjnego.

Zgoda prokuratora na wykorzystanie agenta policyjnego musi zosta¢ zatwierdzona
do 72 godzin po jej wydaniu przez sedziego nadzorujacego $ledztwo, poniewaz po
uplywie tego czasu bez zatwierdzenia traci swoja legitymacje prawna, a wszelkie
zgromadzone w tym czasie przez agenta dowody nie moga zosta¢ wykorzystane
W sprawie.

W art. 117 k.p.k. zostat wskazany zakres dziatan agenta policyjnego. Mozna
ogolnie stwierdzi¢, ze wykorzystanie tego instrumentu ma by¢ zgodne z celami
zawartymi w art. 1 § 1 kpp.k i ma charakteryzowa¢ si¢ proporcjonalno$cia dziatania,
adekwatnie do bezprawno$ci postgpowania sprawcy przestepstwa. W trakcie swoich
dziatan agent policyjny nie moze namawia¢ do popetnienia czynu karalnego lub
uczestniczy¢ w przestgpstwie. To obostrzenie moze by¢ modyfikowane w okreslonym
zakresie, w przypadku zwalczania przestgpstw korupcyjnych. Agent policyjny w tej
sytuacji moze wykazac si¢ okre$lona inicjatywa w nastgpujacych warunkach:

— istnieje uzasadnione podejrzenie przygotowania do popehlienia czynu
karalnego lub juz zaistnienia przestgpstwa o charakterze korupcyjnym;

— podejrzanym jest funkcjonariusz publiczny Republiki Stowackiej lub urzednik
panstwowy innego panstwa;

— agent policyjny posiada informacje, ze przygotowanie do popelnienia
przestepstwa korupcyjnego jest inicjatywa wlasna osoby podejrzewanej i na ta
decyzje nie miaty wptywu osoby trzecie.

W oparciu o istniejaca prawnie usankcjonowang doktryng postgpowania oraz przy
zaistnieniu ww. warunkow, agent policyjny moze wpltywac na postgpowanie sprawcy
planujacego popelnienie przestgpstwa wyczerpujacego znamiona czynu korupcyjnego.
Zakres udzielonych w ten sposob agentowi plenipotencji nie wyklucza jego udziatu
w mechnizmie przestepczym, ktorego autorem jest jednak gtéwny inicjator przestqpstwas.

Agent policyjny dziata pod przyjeta legenda lub bez legendy®. Instytucja agenta
policyjnego uwzglednia takze mozliwos¢ jego wykorzystania procesowego
w prowadzonych postgpowaniach. W razie konieczno$ci udzialu agenta policyjnego

% 1. Ivor, A kol, Trestné prdvo procesné, Druhé, doplnené a prepracované vydanie, lura Edition,
Bratislava 2010, s. 407-410.

Pod pojeciem legendy nalezy rozumieé fatszywe informacje zawierajace dane o agencie, tj. jego falszywa
tozsamos$¢, sytuacj¢ rodzinna, wyksztalcenie i zatrudnienie. Prawdziwa tozsamos$¢ agenta policyjnego
dziatajacego pod legenda jest utajniona, a jego prawdziwe dane sg znane tylko organom uprawnionym do
podjecia decyzji o jego wykorzystaniu.
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w czynno$ciach procesowych, w tym np. jego udziatu w konfrontacji, na podstawie ktorej
zostang zastosowane wobec podejrzanych §rodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego
aresztowania, uprawnionym do przeprowadzenia tych czynnosci jest prokurator, ktéry ma
obowiazek zrealizowac je z wykorzystaniem $rodkow technicznych majacych za zadanie
uniemozliwi¢ identyfikacj¢ tozsamosci agenta (w tym m.in. jego wygladu zewngtrznego,
glosu).

W postepowaniu na etapie jurysdykcyjnym do przestuchania agenta policyjnego
jest uprawniony wylacznie sedzia przewodniczacy w rozprawie i tylko w wyjatkowych
sytuacjach, gdy nie mozna w inny sposob zweryfikowaé¢ posiadanych w materiale
procesowym informacji. Przestuchanie takie odbywa si¢ z wykorzystaniem S$rodkow
technicznych uniemozliwiajacych identyfikacje agenta policyjnego lub w sytuacji,
w ktorej z sali rozpraw zostali wyproszeni — na czas przestuchania agenta oskarzeni ich
obroncy oraz inne osoby uczestniczace w rozprawie, ktore nie posiadaja klauzuli dostgpu
do tajemnicy panstwowe;.

Kodeks postgpowania karnego umozliwia w postgpowaniu przed sadem
przeshuchanie w charakterze swiadka funkcjonariusza policji — agenta policyjnego, ktory
za zgoda Komendanta Gtownego Korpusu Policji Republiki Stowackiej, moze przekazac¢
informacje dotyczace dzialan przestgpczych, uzyskane w trakcie prowadzonej pracy
operacyjnej. Ponadto k.p.k. umozliwia takze, w przypadku gdy zadania agenta
policyjnego wykonywata osoba niebedaca funkcjonariuszem Korpusu Policji Republiki
Stowackiej lub funkcjonariuszem policji innego panstwa, przestuchanie przez s¢dziego
w charakterze $wiadka osobg po uprzednim wyrazeniu zgody przestuchiwanego na
ujawnienie jego tozsamosci. W takim przypadku ochrong prawna osoby przestuchiwanej
zapewniaja ogolne przypisy k.p.k. dotyczace praw 1 obowiazkow swiadkow.

Agent policyjny moze realizowa¢ powierzone zadania rowniez na terenie innego
panstwa. Taka sytuacja ma miejsce, gdy dzialania policyjne sa rozpoczgte
1 koordynowane przez organa S$cigania innego kraju, policyjne organizacje
migdzynarodowe lub ich inicjatorem jest policja stowacka, a wszystko odbywa si¢
w ramach szeroko rozumianej wspOlpracy migdzynarodowej. Warunkiem
umozliwiajacym dziatanie agenta policyjnego na terenie innego kraju jest zgoda
wlasciwego dla tego panstwa organu odpowiedzialnego za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, na prowadzenie operacji policyjnych. Ww. zgoda powinna zostaé
udokumentowana decyzja Szefa Policji panstwa, na terenie ktorego realizowane sa
dziatania z udzialem agenta policyjnego, chyba Ze inaczej stanowia ratyfikowane umowy
i porozumienia migdzynarodowe dotyczace zagadnien zwiazanych ze zwalczaniem
przestgpczosci.

Srodki dowodowe dotyczace innych przestepstw, uzyskane w wyniku dziatan
agenta policyjnego a niezwiazane z gtdwnym nurtem zainicjowanej operacji policyjnej,
do ktoérej byt zaangazowany agent, moga zosta¢ wykorzystane w innych postepowaniach
jako dowdd tylko wtedy, gdy dotycza przestepstw enumeratywnie wymienionych w art.
117 § 1 k.p.k.

W stowackiej literaturze fachowej rozrdzniane sa dwa pojecia agenta policyjnego,
tj. ,.,agenta prowokatora” i ,,agenta kontrolera . Instytucja policyjnego agenta kontrolera

® V. Cimr, K zdkonnosti provokace trestného cinu policajnimi orgdny, Trestni pravo, 2001, &. 2, s. 12.
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I jego wykorzystanie w prowadzonych postgpowaniach (dochodzeniach, Sledztwach),
w tym m.in. w czynnosciach procesowych majacych na celu udowodnienie popetnienia
przestepstwa korupcyjnego, nie przysparza wigkszych problemow.

Mozliwosciami oraz warunkami wykorzystania instytucji agenta policyjnego
zajmowat si¢ XVI Miegdzynarodowy Kongres Prawa Karnego, w trakcie ktérego
wykazano ogromny potencjal tego instrumentu przeznaczonego do zwalczania
przestepczosci oraz wskazano na inne dostgpne korelaty, jak na przyklad prowadzenie
tzw. proaktywnej pracy dochodzeniowo-sledczej. W trakcie kongresu jego uczestnicy
sformutowali (w formie zalecenia) rowniez nieodzowne, podstawowe zasady, jakie musza
zosta¢ spelnione w przypadku podjecia decyzji 0 wiaczeniu do dzialan agenta
policyjnego. Zasady te w wyniku prawnej ingerencji zostaly zaimplementowane do
doktryny postgpowania, ktora jest akceptowana przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka. Trybunal, wydajac orzeczenia w sprawach praw czlowieka zapisanych
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i1 protokotach dodatkowych do niej,
wielokrotnie wskazywatl na koniecznos$¢ $cistego i bezwzglednego przestrzegania tych
zasad. Nalezy do nich zaliczy¢:

— zasade legalnosci zastosowania instytucji agenta policyjnego — prawna
podstawa wykorzystania agenta policyjnego w dziataniach stowackiej policji
jest zawarta w art. 117 k.p.k., z wyjatkiem przepisow odnoszacych si¢ do
agenta prowokatora. Szczegdétowe prawne warunki wykorzystania tego
instrumentu sa przedstawione w poszczegdlnych podpunktach ww. paragrafu,
ktory zawiera rOwniez zapisy o ograniczeniach w zakresie stosowania agenta
policyjnego. Wykorzystanie agenta policyjnego (agenta kontrolera) jest
zgodne z prawem tylko w sytuacji, gdy zostaly spetnione warunki, ktorych
wymagaja wszystkie dotyczace tej instytucji przepisy ujgte w K.p.K.;

— zasade subsydiarnosci zastosowania instytucji agenta policyjnego — zasada ta
jest ujeta w art. 117 § 1, ust. 2 k.p.k. Wykorzystanie agenta policyjnego jest
mozliwe tylko w dziataniach majacych na celu ujawnienie przestgpstwa,
wykrycie i doprowadzenie do osadzenia jego sprawcy, gdy inne stosowane
uprzednio w tym celu s$rodki pracy operacyjno-sledczej nie doprowadzity
I wiadomo, Ze nie doprowadza do postawienia zarzutow;

— zasade proporcjonalnosci zastosowania instytucji agenta policyjnego —
wykorzystanie agenta policyjnego jest mozliwe tylko w dzialaniach majacych
na celu ujawnienie sprawcow najpowazniejszych przestepstw, do ktorych
nalezy zaliczy¢ przestgpstwa o korupcyjnym charakterze;

— zasade kontroli sqdowej — zasadg t¢ ujgto w art. 117, w szczegolnosci w § 5-7
k.p.k., ktore przedstawiaja podmioty uprawnione do wydania zgody na
wykorzystanie agenta policyjnego (agenta kontrolera). Ta cze$¢ artykutu mowi
0 szczegotowych informacjach, jakie poza wymaganiami natury formalnej,
powinny zosta¢ zawarte we wnioskach o wyrazenie zgody na wykorzystanie
agenta oraz okresla czas prowadzenia przez niego dzialan, a takze wskazuje
podmioty uprawnione do przedtuzenia czasu jego dziatania®.

® 1. Ivor, Trestné pravo procesné, Druhé, doplnené a prepracované vydanie: lura Edition, Bratislava 2010,

s. 407-408.
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Stowackie standardy prawne, dotyczace wykorzystania instytucji agenta
policyjnego, odpowiadaja wymaganiom przyjetym przez spolecznos$¢ migdzynarodowa.

W ostatnich latach dos$¢ czesto wérod praktykow i teoretykow zajmujacych sig
problematyka przestgpczosci pojawiaja si¢ opinie, ze efektywnym narzedziem w walce
z korupcja mogloby by¢ wykorzystanie tzw. agenta prowokatora. Juz w latach
poprzedzajacych wprowadzenie agenta policyjnego do arsenatu §rodkow policyjnych
niektorzy autorzy opracowan naukowych poswigconych walce z przestgpczoscia
analizowali kwestie ewentualnej odpowiedzialno$ci karnej agenta prowokatora.

Pierwsze informacje o odpowiedzialno$ci karnej agenta prowokatora (na
terenach dzisiejszej Stowacji) zostaly zawarte w Ustawie karnej numer 17 o zbrodniach,
wystepkach i wykroczeniach z dnia 27 maja 1852 r. W art. 9 tej ustawy zawarto: ,,Kto
namawia lub przymusza innych do popehienia przestgpstwa, sam przygotowuje si¢ do
popelnienia czynu zabronionego, nawet jezeli przestgpstwo nie doszto do skutku moze
ponies¢ odpowiedzialno$¢ karna a sad moze wymierzy¢ kar¢ za podzeganie lub
pomocnictwo w granicach zagrozenia przewidzianego za sprawstwo”.

J. Kallab” wskazuje na kontrowersyjna kwestie odpowiedzialnoéci karnej agenta
prowokatora za podzeganie, jesli ten wzbudzi w innej osobie zamiar przestgpczy, ale do
przestgpstwa nie dojdzie, poniewaz zostanie ono udaremnione na wskutek np. reakcji
policji powiadomionej wezesniej o tych planach przez agenta. Jezeli uda si¢ agentowi
prowokatorowi zapobiec przestgpstwu, nie powinien on ponosi¢ odpowiedzialnosci
karnej, pomimo iz namawial do czynu zabronionego, do ktorego jednak dzigki jego
dziataniu nie doszto.

A. Mificka® za bardzo problematyczna kwestie, uwaza z kolei sytuacje, w ktorej
agent prowokator jest identyfikowany jako osoba pozostajaca poza odpowiedzialnoscia
karna za przygotowanie do przestgpstwa lub popetnienie czynu karalnego tylko dlatego,
ze powiadomit o tym policjg. Jezeli intencja agenta prowokatora byto doprowadzenie do
popelnienia przestepstwa, to jego postepowanie nalezy interpretowac jako bezposredni
udziat w przygotowaniu do przestgpstwa, za ktory powinien ponies¢ odpowiedzialnose.
Moze réwniez zaistnie¢ sytuacja, w ktorej sprawca byt zdecydowany na popetnienie
przestgpstwa jeszcze przed ,,wspOlpraca” z agentem prowokatorem. W takim
przypadku, zdaniem ww. autora, policyjny agent prowokator rGwniez powinien ponies¢
odpowiedzialno$¢ karna, poniewaz powzial informacj¢ o planowaniu przestgpstwa,
a np. nie doprowadzil do jego zapobiegnigcia. Zdaniem tego autora juz samo
podzeganie do popehlienia czynu zabronionego powinno by¢ bezwzglednie — bez
zadnych odstepstw, karane.

Wedtug niemieckiego Kodeksu karnego z 1988 r., jezeli osoba pozostaje tylko
w fazie planowania i nie realizuje zadnych czynno$ci zmierzajacych do rzeczywistego
popetnienia czynu zabronionego, to nie mozna mowi¢ o odpowiedzialno$ci karnej za
przestegpstwo (art. 22 § 2 Kk.). Odpowiedzialnos$¢ karna pojawia si¢ wtedy, gdy inicjator
jest juz przygotowany do popelnienia przestgpstwa. Jezeli przestepstwo pozostaje tylko
w fazie plandéw 1 nie doszto do proby jego popenienia, to policyjny agent prowokator

7 J. Kallab, Trestni pravo hmotné platné v zemi ceské a moravskoslezské, Melantrich, Praha 1935, s. 72.

A. Mifi¢ka, Trestni pravo hmotné — Cast obecna i zvldastni, Spolok eskoslovenskych pravniku, Vysehrad,
Praha 1934, s. 94.
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wspotuczestniczacy w owym planowaniu, w $wietle niemieckiego prawa nie poniesie
zadnej odpowiedzialnosci karnej (art. 22 § 8 Kk.).

H.H. Jeschek, ktory jest uwazany z jednego z najwigkszych wspotczesnych
znawcoOw problematyki dziatan policyjnego agenta prowokatora, wypracowal w 1973 r.
tez¢ naukowa, ze aby mowi¢ o odpowiedzialnosci karnej agenta wspotplanujacego
przestgpstwo, musi by¢ spetniony bezwzgledny warunek, iz potencjalny sprawca czynu
zabronionego na wskutek podzegania przez policjanta byt od poczatku podjecia dziatan
planistycznych zdecydowany do popetnienia przestgpstwa. Natomiast jezeli pomimo
planowania, zachowanie i post¢powanie potencjalnego sprawcy nie wskazuje na
gotowo$¢, cheé¢ do zrealizowania plandow popelnienia czynu zabronionego, to agent
prowokator postanie bezkarny.

Bardzo interesujace jest rowniez orzeczenie Sadu Najwyzszego Republiki
Czeskiej zawarte w uchwale nr 18 z 2000 r. (zbior uchwat 18/11-97/2000 CR), a dotyczace
odpowiedzialnosci karnej policyjnego agenta prowokatora. Sad Najwyzszy wskazat, ze
niedopuszczalnym jest naruszenie art. 39 Karty Podstawowych Praw i Wolno$ci
(ogloszonej 16 grudnia 1992 r.) stanowiacej czg$¢ porzadku konstytucyjnego Republiki
Czeskiej oraz art. 7 pkt. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci, poprzez udziat panstwa (w tym przypadku funkcjonariuszy czeskiej policji)
w formach stadialnych przestgpstwa (tj. zamiarze, przygotowaniu, usitowaniu,
dokonaniu). Innymi stowy jest nie do przyjecia Sytuacja, w ktorej organy panstwa
uczestnicza na jakimkolwiek etapie w dziataniach majacych w konsekwencji
doprowadzi¢ do popetnienia czynu zabronionego.

Wybranymi zagadnieniami z obszaru prowokacji policyjnej przy stadiach
popetniania czynow zabronionych zajmuje si¢ takze V. Cimr®. Wykorzystujac wtasne
doswiadczenia wynikajace z prowadzenia dtugoletniej praktyki adwokackiej, przytacza
przyktad policjanta, ktory zostat oskarzony o dopuszczenie sig¢ przestgpstwa naduzycia
wiladzy ujetego w art. 158 § 1, ust. a 1 § 2 ust. a oraz przyjecia korzysci majatkowej
stypizowanej w art. 160 § 11 3 kK.

V. Cimr przytoczyt przyktad funkcjonariusza czeskiej policji z pionu
kryminalnego, ktory przez wiele miesigcy, prowadzac formg pracy operacyjnej majaca na
celu ujawnienie czynéw zabronionych, w ramach obowiazkéw stluzbowych spotykat sig
ze swoim informatorem, ktory byt cztonkiem jednej z dwoch grup ,,przedsigbiorcow”
podejrzanych o0 dokonywanie przestepstw gospodarczych. Po kilku miesigcach
realizowania czynnosci operacyjnych z udziatem infromatora policjant zostal odsunigty
przez przetozonych od sprawy na podstawie anonimowego donosu. Policjanta, ktorego
przesunigto do innych zadah nie powiadomiono o przyczynach odsunigcia od sprawy.
Autorami anonimu, jak si¢ pozniej okazato, byli: informator policjanta oraz
»przedsigbiorcy” dopuszczajacy si¢ przestgpstw gospodarczych, z ktérymi ten informator
byt zwiazany. W anonimie policjantowi zarzucono niewlasciwe postgpowanie w trakcie
kontaktéw z ,,przedsigbiorcami z grupy, ktéra byla konkurencja dla grupy powiazanej
z informatorem. Sugerowano, ze policjant przyjmuje korzysSci majatkowe. Weryfikacja
informacji zawartych w anonimie zaj¢ta si¢ Inspekcja Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
Republiki Stowackiej (dalej: IMSW, odpowiednik Biura Spraw Wewngtrznych Komendy

% V. Cimr, K zdkonnosti provokace trestného cinu policejnimi orgdny, Trestni pravo, &. 2/2001, s. 11-14.
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Gtownej Policji — przyp. autora). Po trzymiesi¢cznej przerwie doszto ponownie do dwoch
spotkan policjanta z informatorem. Policjant juz wtedy podejrzewat informatora o to, ze
ten wespdt z innymi dopuszcza si¢ przestepstw gospodarczych. W trakcie tych spotkan
nie bylo mowy o jakiejkolwiek fapowce. Po tych spotkaniach funkcjonariusze IMSW
pozyskali do wspolpracy tego informatora, ktéry potwierdzil przyjmowanie przez
policjanta korzysci majatkowych réwniez od niego. Po tym pozysku, policjant
i informator spotykali si¢ (z inicjatywy informatora) osobi$cie oraz rozmawiali
telefonicznie jeszcze kilka razy, a wszystko bylo rejestrowane za pomoca techniki
operacyjnej (w tym podstuchéw telefonicznych), bez uzyskania na to sadowej zgody
wymaganej  stosownymi  przepisami.  Funkcjonariusze  IMSW  przygotowali
informatorowi, ktory byl prowadzony przez nich jako agent prowokator, koperte
z zawartoscia 250 tysiecy koron czeskich (okoto 40 tysigcy ztotych). Mial ja wreczyd
policjantowi podczas ich nastgpnego spotkania. Wysoko$¢ kwoty stanowiacej tapowke,
ktora zaakceptowali funkcjonariusze IMSW, zostala zasugerowana przez agenta
prowokatora. W trakcie wspdlnego obiadu agent prowokator bez stowa polozyt obok
policjanta kopertg, a ten réwniez nie odzywajac si¢, odtozyt ja bez otwierania. W tym
momencie do akcji wkroczyli funkcjonariusze IMSW, ktorzy zatrzymali policjanta, nie
czekajac na to, co zrobi dalej z wreczona koperta. Zdaniem V. Cimra byl to ewidentny
przyklad bezprawnej prowokacji. Sad pierwszej instancji nie odnidst si¢ do zarzutu, Ze
miata miejsce niezgodna z prawem prowokacja policyjna i skazal policjanta na kare
czterech i pot roku pozbawienia wolnosci. Po ztozeniu apelacji rowniez sad drugiej
instancji nie zajat si¢ kwestia prowokacji, podtrzymujac wyrok. Kasacja ztozona przez
prawnikéw do Sadu Najwyzszego spowodowata uchylenie wyroku, a sprawa policjanta
pozostaje nadal niezakonczona. Sedziowie Sadu Najwyzszego orzekli, ze wyroki sadu
pierwszej 1 drugiej instancji zostaty wydane z naruszeniem przepiséw ujgtych w rozdziale
piatym (Prawo do ochrony sadowej i innej ochrony prawnej) Karty Podstawowych Praw
I Wolnosci. Orzeczenie opierato si¢ m.in. na fakcie przekazania informatorowi — agentowi
prowokatorowi przez funkcjonariuszy IMSW kwoty 250 tysigcy koron pochodzacych ze
srodkow policji Republiki Czeskiej, a kwota ta zostala wykorzystana w prowokacji
zainicjowanej przede wszystkim przez informatora i byla bezposrednio wymierzona
przeciwko funkcjonariuszowi policji, a z okolicznosci towarzyszacych catej sprawie nie
wynikato bezspornie, iz oskarzony byt zainteresowany udzialem w owym mechanizmie
przestepczym. Ponadto jako niekonstytucyjne, a tym samym pozbawione legitymacji
prawnej, zostalo okre$lone postgpowanie funkcjonariuszy IMSW, ktorzy ww. kwotg
pieniedzy przekazali agentowi prowokatorowi oczekujac od niego, iz wrgczy te pieniadze
policjantowi, umozliwiajac tym samym uzyskanie dowodow pozwalajacych na sciganie
karne funkcjonariusza. W orzeczeniu Sadu Najwyzszego zwrocono réwniez uwageg, ze
wysoko$¢ kwoty pienigznej, ktora wreczono policjantowi zostata ustalona w dosé
kuriozalny sposob, poniewaz funkcjonariusze IMSW zadysponowali ja wedtug wlasnego
uznania informatora, a miato to kluczowe znaczenie przy dalszej kwalifikacji prawne;j
czynu. Sad Najwyzszy uznal postgpowanie funkcjonariuszy IMSW za nielegalne
I niekonstytucyjne, a uzyskane w ten sposob dowody za bezprawne i niedopuszczalne
W postgpowaniu karnym.

Instytucja agenta prowokatora zostala rowniez ujgta w stowackim Kodeksie
karnym w art. 117 § 2. Naklanianie innej osoby do popelnienia przestepstwa w formie
policyjnej prowokacji jest zgodne z obowiazujacym porzadkiem prawnym pod
warunkiem spetnienia nastgpujacych zaleznosci:
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— istnieje uzasadnione podejrzenie korupcji;

— podejrzewanym jest urzednik panstwowy lub inny funkcjonariusz publiczny
albo przedstawiciel administracji panstwowej innego kraju;

— okoliczno$ci wskazuja, ze potencjalny sprawca chcial popetnié przestepstwo,
niezaleznie od tego czy zgoda na wprowadzenie do dziania agenta
policyjnego bytaby wydana czy tez nie.

Postanowienia zawarte w art. 30 § 3 Kk. sa oddzielnymi okoliczno$ciami
wykluczajacymi odpowiedzialno$¢ karng agenta. Istota owych okoliczno$ci polega na
wylaczeniu bezprawnos$ci dziatania agenta, pomimo iz zaistniala sytuacja, w ktorej jego
postegpowanie wypehito przestanki przestepstwa tapownictwa (art. 332-335 KKk.) lub
posredniego przestepstwa przekupstwa (art. 336 § 2 Kk.) i do swego dziatania agent nie
byt przez nikogo zmuszany, nie zaistniatla rowniez sytuacja, w ktérej musiatby si¢
dopusci¢ tego przestgpstwa w obawie o swoje zycie lub zycie najblizszych. Przepis
wylaczajacy odpowiedzialno$¢ musi spetnia¢ tacznie dwa podstawowe warunki:

— dziatanie agenta musi bezposrednio zmierza¢ do ujawnienia i zidentyfiko-
wania sprawcy przestgpstwa tapownictwa (art. 332-335 Kk.) lub posredniego
przestepstwa przekupstwa (art. 336 § 2 Kk.);

— dziatanie agenta moze odbywac¢ si¢ tylko na podstawie zapiséw ujetych
w Kodeksie postgpowania karnego, co oznacza, ze prowokator przed rozpo-
czegciem swojej dziatalno$ci musi zosta¢ prawnie ustanowiony agentem pro-
wokatorem w oparciu o art. 10 § 201 § 117 K.p.k.

Jezeli prowokator zdecyduje si¢ na wreczenie korzysci majatkowej innej osobie
Z zamiarem ujawnienia tego przestepstwa i powiadomienia o tym organdéw $cigania,
a nie zostal przed tym dziataniem ustanowiony agentem w mysl przepisow k.p.k., to
jego postepowanie bedzie podlegato odpowiedzialnosci karnej, poniewaz nie bedzie
wypetniato zapiséw ujetych w art. 30 § 3 Kk.

2. ANALIZA POROWNAWCZA INSTYTUCJI AGENTA POLICYJNEGO

W literaturze fachowej prowokacja policyjna jest definiowana jako sytuacja,
w ktorej organy policyjne powzigly wiarygodne informacje o osobie znajdujacej sig
w okreSlonych okolicznosciach umozliwiajacych popetnienie konkretnego czynu
karalnego 1 zmierzajac do ujawnienia przestgpstwa, organy te za pomoca dostgpnych
prawnie usankcjonowanych narzedzi wytworzyly mozliwosci do jego zaistnienia.
Nieodlacznym elementem kazdej prowokacji policyjnej jest dokumentowanie wszystkich
faz jej przebiegu, szczegdlnie z wykorzystaniem $rodkow techniki operacyjnej w celu
uzyskania niepodwazalnych $rodkéw dowodowych, ktore nastgpnie zostana
wykorzystane w post¢gpowaniu karnym przeciwko sprawcy.

W porzadku prawnokarnym panstw europejskich, a takze w ustawodawstwie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka instytucja agenta prowokatora jest w zasadzie
odrzucona. Réwniez w realiach Republiki Stowackiej, pomimo iz instytucja agenta
prowokatora jest ujeta w art. 117 § 2 Kk., to do jej wykorzystania dochodzi bardzo
rzadko. Uwarunkowania prawne dotyczace wykorzystania instytucji agenta policyjnego
sq tak skonstruowane, aby mogly zosta¢ spetnione warunki zapewniajace sprawiedliwy
osad (prawo do rzetelnego procesu sadowego) co reguluje art. 6 pkt 1 Konwencji
0 Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych Wolnosci. Wedlug orzecznictwa
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Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, nie jest wykluczonym wykorzystywanie
instytucji agenta policyjnego, ale tego typu dzialalno$¢ musi by¢ jasno zdefiniowana,
Scisle obwarowana i towarzyszy¢ jej musza okre$lone gwarancje natury karno-prawnej,
nawet wtedy, gdy w gre wehodzi np. zahamowanie handlu narkotykami.

Wyniki analizy poréwnawczej funkcjonowania instytucji agenta policyjnego
w systemach prawnokarnych innych panstw wskazuja, ze narzedzie to stosuje si¢
szczegllnie w zakresie ujawniania przestepstw korupcyjnych i $cigania ich sprawcow.
Istnieja oczywiscie réznice dotyczace stosowania agenta policyjnego, zawarte np.
w obszarze prawa czy doktrynie postgpowania w poszczeg6olnych panstwach, a dotycza
one najczgsciej zakresu wykorzystania tego narzgdzia, procedury autoryzacji agenta,
granic dopuszczalno$ci jego stosowania i okoliczno$ci wytaczajacych bezprawnosé
podjetych dziatan. Prawne umocowanie i mozliwo$¢ stosowania instytucji agenta,
koresponduje z aktualnymi potrzebami kazdego spoteczenstwa, w zakresie osiagnigcia
mozliwie najnizszego poziomu korupcji. Warto zaznaczy¢, ze te spoleczne potrzeby
w zakresie zwalczania korupcji nie ograniczaja si¢ tylko do obszaru wlasnego kraju,
a tym samym do wewngtrznego systemu prawnoOkarnego, ale rowniez analizie i presji
spotecznej poddawany jest ponadpanstwowy porzadek prawny, ktérego przestrzeganie
zostato zagwarantowane porozumieniami i umowami migdzynarodowymi.

Na przyktad zgodnie z art. 23 Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
korupcji z dnia 27 stycznia 1999 r., kraje-sygnatariusze sa zobowiazane do przyjecia
takich rozwiazan legislacyjnych oraz doktryny postgpowania, w tym wprowadzenia
specjalnych technik $ledczych oraz narzedzi wykrywczych, ktore pozwola na
optymalizacj¢ procesu pozyskiwania dowodoéw w zakresie zwalczania tego rodzaju
przestepczosci. Rada Europy, pod auspicjami ktorej zawarto blisko dwiescie uméw
migdzynarodowych dotyczacych wielu wazkich zagadnien z zakresu np. ochrony praw
cztowieka, w uzasadnieniu ww. aktu wyjasnia, ze do specjalnych technik §ledczych
mozna zaliczy¢ m.in. tajnych agentow, wykorzystanie instalacji podstuchowych,
podstuchy telefoniczne, monitorowanie sieci internetowych i komputerowych baz
danych.

W podobnym tonie ujgte zostato stanowisko zawarte w art. 4 Konwencji o praniu,
ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstw z 8 listopada
1990 r., dopuszczajace zastosowanie technik wspomagajacych proces identyfikacji
mechanizméw przestgpczych oraz ulatwiajacych wykrywanie nielegalnych przeplywow
pienig¢znych, przy jednoczesnym wzmocnieniu dowodowym prowadzonych postgpowan.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej stanowiska czy doktryny postgpowan,
mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze problemowym obszarem rozwazan nie sa warunki
czy moralna strona wykorzystania instytucji agenta w zwalczaniu przestepczosci
korupcyjnej, lecz ocena jego postgpowania, postrzegana m.in. przez pryzmat inicjatywy
I aktywnosci wlasnej. Optyka postrzegania tej kwestii wyraznie dzieli ekspertow oraz
zwolennikow réznych koncepcji prawnych dotyczacych instytucji agenta.

Aktualne rozwigzania systemowe w obowigzujacym porzadku Republiki
Stowackiej, a dotyczace funkcjonowania instytucji agenta policyjnego, sa rzadkos$cia nie
tylko w kontekscie prawa obowiazujacego w innych europejskich krajach, ale rowniez
w skali §wiatowej. Nawet rozwigzania przyjete w Stanach Zjednoczonych i uwazane za
modelowe, z do$wiadczen ktorych panstwa europejskie korzystaly przy tworzeniu
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wlasnych instytucji agenta policyjnego, nie do konca sa identyczne z obowiazujaca na
Stowacji doktryna postgpowania w tym obszarze. Na Stowacji uwarunkowania prawne
okreslajace mozliwo$¢ wykorzystania instytucji agenta policyjnego sa enumeratywnie
wymienione w akcie prawnym rangi ustawy, natomiast to zagadnienie w porzadku
prawnym Stanow Zjednoczonych reguluja akty prawne nizszej rangi, a mianowicie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci. Amerykanskie orzecznictwo, w ktorym
poruszano problematyke agenta policyjnego jest bardzo obszerne, lecz pomimo ze
stanowi ono oficjalna wykladni¢ prawa, to jednak bardzo polemizujacy ton tego
orzecznictwa uniemozliwia wyciagnigcie jednoznacznych 1 waznych wnioskéw z punktu
widzenia rozwigzan prawnych obowiazujacych w innych krajach. Istniejace migdzy USA
a panstwami starego kontynentu roznice dotyczace funkcji agenta policyjnego sa
dostrzegalne nawet na poziomie aplikacji rozwigzan do obowiazujacej doktryny
postgpowania. Wykorzystanie tego instrumentu w amerykanskich realiach nie wiaze sig
tylko ze zwalczaniem korupcji, jest z réwnie dobrym skutkiem stosowane takze do
zwalczania innych rodzajow przestgpstw.

Wyniki analizy poréwnawczej wskazuja, ze z globalnego punktu widzenia
kwestie legislatywnego podejécia do instytucji agenta policyjnego aktualnie zmierzaja
w trzech kierunkach. Pierwszy kierunek to klasyczne podejscie do instytucji agenta
policyjnego, wyrazajace si¢ pelna zgoda na stosowanie tego instrumentu w zwalczaniu
przestepczosci, tak jak to ma miejsce na Stowacji, w Rosji czy Stanach Zjednoczonych.

Drugi nurt reprezentuja panstwa, ktore wykorzystanie agenta policyjnego
dopuszczaja w okreslonych przypadkach i ograniczonym zakresie. Do grupy tej mozemy
zaliczy¢ Wielka Brytanig 1 Finlandig.

Natomiast do ostatniej grupy, w ktorej prowokacja policyjna jest nicakceptowana
nalezy zaliczy¢ Kanadg, Portugalig, Hiszpani¢ oraz Austrig.

Do najczesciej wystepujacych podobienstw przy wykorzystaniu instytucji agenta
policyjnego, przez kraje stosujace to narzedzie w walce z przestepczoscia zaliczymy:

zakaz aktywno$ci agenta w zakresie podzegania do przestgpstwa;
— falszywa tozsamosc¢ agenta, ktora stanowi problem prawny;

— informowanie organéow sadowych o planach wykorzystania agenta jeszcze
przed rozpoczgciem przez niego dzialan lub natychmiast po zainicjowaniu
prowokacji;

— wprowadzenie agenta policyjnego bez jakichkolwiek dla niego ograniczen
w zakresie przyjetej taktyki do dzialan majacych na celu zwalczanie
przestegpczosci narkotykowej, natomiast W zakresie zwalczania innych rodzajow
przestepczosci wystegpowanie pewnych obwarowan jego postgpowania.

Natomiast do zasad, ktére odrozniaja poszczegdlne krajowe doktryny

postepowania przy wykorzystaniu agenta policyjnego zaliczymy:

— ujecie przepisow dotyczacych prowokacji policyjnej zarowno w aktach
prawnych rangi ustawy, jak rowniez w aktach zwiazkowych np.
rozporzadzeniach (Stany Zjednoczone);

— w prowokacji policyjnej moga uczestniczy¢ tylko policjanci lub
funkcjonariusze policji sadowej (Wielka Brytania),
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— o0soby realizujace zadania agenta policyjnego ponosza zréznicowana
odpowiedzialnos¢ za ewentualne naruszenia porzadku prawnego w trakcie
dziatan, w zalezno$ci od stopnia przewinienia (Niemcy);

— stopien ochrony §wiadkdéw uczestniczacych w prowokacjach policyjnych jest
zréznicowany (od podstawowej ochrony prawnej ujetej np. w Kodeksie
postepowania karnego po ochrong przewidziana dla $wiadkow koronnych,
$wiadkow incognito i osob zagrozonych realizowana przez policje.

3. WYKORZYSTANIE AGENTA POLICYJNEGO JAKO OSOBOWEGO
ZRODLA DOWODOWEGO

Obecne prawodawstwo Republiki Slowackiej dotyczace instytucji agenta
policyjnego, zgodnie z Ustawa nr 301 — Kodeks karny z 2005 roku z pdzniejszymi
zmianami, dopuszcza jego przesluchanie zardwno na etapie postgpowania
prokuratorskiego, jak i przed sadem (w trakcie przestuchan w sprawie Iin rem, jak
I przeciwko in personam oraz na etapie jurysdykcyjnym w trakcie rozprawy gtowne;j).
Przepisy dotyczace przesluchania agenta i1 doktryna zwigzana z jego udzialem
W czynnosciach procesowych sa odpowiednio zmienione, tak aby w trakcie tych
czynnosci nie doszto do ujawnienia jego tozsamosci. Wynika to z faktu, ze agent
policyjny byt bezposrednim $§wiadkiem przestgpstwa lub posiada wiarygodne informacje
0 popelnionym przestepstwie i jego sprawcy.

Jak juz uprzednio wskazano, przestuchanie agenta jest mozliwe na dwoéch etapach
postepowania karnego:

— w ramach postgpowania przygotowawczego/Sledztwa (w oparciu 0 przepisy
art. 120 — 140 k.p.k.);

— oraz w wyjatkowych sytuacjach w trakcie postgpowania jurysdykcyjnego
(w oparciu o przepisy art. 261 — 267 k.p.k.).

W trakcie postgpowania przygotowawczego uprawnionym do przestuchania
agenta policyjnego jest tylko prokurator. Funkcjonariusz policji, w mysl art. 10 § 8 k.p.k.,
nie ma prawa realizowa¢ czynnosci procesowych z udzialem agenta w charakterze
swiadka. W postepowaniu sadowym agenta przestluchuje przewodniczacy sktadu
sedziowskiego. Prokurator ma obowiazek tak przeprowadzi¢ czynno$ci procesowe
z udziatem agenta, aby jego tozsamos$¢ nie zostala ujawniona. W tym celu moze wykorzy-
stywa¢ urzadzenia techniczne, umozliwiajace przestuchanie agenta na odleglos¢ z za-
strzezeniem modyfikacji wizji i fonii*®.

W wyjatkowych sytuacjach dopuszcza si¢ przestuchanie agenta w postgpowaniu
przed sadem. Ustawa nie wskazuje jednak doktadnie, na jakim etapie postgpowania
jurysdykcyjnego mozna doprowadzi¢ do tego przestuchania. W sytuacji, gdy zeznania
agenta policyjnego wykorzystywanego w postgpowaniu sadowym jako $wiadka
W sprawie stoja w oczywistej sprzeczno$ci z wyjasnieniami oskarzonych lub
zeznaniami innych $wiadkow, ustawa nie dopuszcza mozliwosci przeprowadzenia
procesowej czynnosci konfrontacji z agentem, nawet w przypadku kiedy istniejacych

03, Ivor a kol. Tresté priavo procesné, Druhé, doplnené a prepracované vydanie, lura Edition,

Bratislava 2010, s. 410, 478-479.
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rozbiezno$ci nie da si¢ wyjasni¢ w inny sposob. Przeprowadzenie konfrontacji jest
mozliwe tylko wtedy, gdy agent wyrazit zgode na ujawnienie swojej tozsamosci'®.

W zwiazku z realizacja postgpowania nadzorowanego przez prokuratora
(dochodzenia, $ledztwa) z wykorzystaniem zeznan agenta jako $rodka dowodowego,
dochodzi do swoistego konfliktu interesow, wyrazajacego si¢ z jednej strony dazeniem
do pelnoprawnego stosowania zasady gwarantujacej prawo do obrony i prawo do
rzetelnego procesu sadowego, a z drugiej do zachowania waznego interesu spotecznego
zwiazanego z zasada poufnosci — w tym konkretnym przypadku danych osoby, ktora
dziatata jako agent policyjny.

Przepisy stowackiego Kodeksu postgpowania karnego nie zezwalaja na
ujawnienie tozsamosci agenta policyjnego nawet wtedy, gdy jego dziatalno$¢ zostata
zakonczona, a z informacji posiadanych przez organy $cigania i wymiaru sgrawiedliwos’ci
wynika, Ze nie grozi mu juz zadne niebezpieczenstwo (art. 117 § 10 k.p.k)™.

PODSUMOWANIE

Agent policyjny dziata na granicy prawa, balansujac migdzy tym, co prawnie
dozwolone a, tym co zabronione. Postgpujac w ten sposob, moze latwo przekroczyc¢
dopuszczalne granice i popas¢ w przekonanie, ze wlasciwie moze wszystko. Jego
postgpowanie musi by¢ ograniczone pewnymi zasadami, ktérych on sam powinien
bezwzglednie przestrzega¢. Musi si¢ kierowaé zasada praworzadnosci, tzn. jego
postepowanie musi by¢ zgodne z zapisami stosowanymi w Kodeksie postgpowania
karnego oraz proporcjonalne w zakresie ujawniania, wykrywania i zwalczania
przestepstw 1 ich sprawcow. Na podstawie przyblizonych w przedmiotowym opracowaniu
faktow mozna pokusi¢ sig¢ o stwierdzenie, ze wykorzystanie agenta prowokatora w calym
systemie prawnokarnym jest sporne. Za agenta prowokatora nalezy uzna¢ osobe, ktora
sama aktywnie zachgca albo ukierunkowywuje inne osoby do popetnienia przestgpstwa,
majac z gory powzigty zamiar doprowadzenia przed oblicze sadu sprawcow tych
przestgpstw.

Dotychczasowe do$wiadczenia praktyczne wskazuja, ze do ujawniania,
wykrywania i zwalczania przestepstw korupcyjnych instytucja agenta prowokatora nie
jest potrzebna. Policja powinna wykorzystywaé w kazdym przypadku ujawnienia
mechanizmu o korupcyjnym charakterze, gdy jeszcze nie doszto do przekazania korzysci
majatkowej — przy uprzedniej obietnicy jej przyjecia, nie agenta prowokatora, lecz agenta
kontrolera.
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INSTITUTION OF POLICE AGENT IN PENAL LAW ORDER OF
SLOVAK REPUBLIC

Summary

In specialist literature dedicated to the functioning of police units in a number of countries, one can
encounter numerous notions describing actually the same institution, namely the activity of a police
officer operating under cover: the so-called police agent. In the penal law order of many countries, the
terminology connected with the institution of the police agent has not been standardised yet, and one
obliging notion comprising the issue has not been elaborated. The most common notions are: “a secret
investigating officer”’, “a police officer operating secretly”, ““an officer acting under cover”, *“ a hidden’
or ‘“secret agent”. Not only do we encounter a situation when practically one international and
universally binding term defining this issue does not exist, but also in most European countries there are
different conditions and criteria enabling the practical use of this “tool”, dedicated to cracking down on
crime. This is influenced by , for instance, the implications provided to law enforcement authorities by the
activity of state and international organised crime groups, which in turn oblige one to identify and define
emerging threats again, and to modify and adapt the practical operations of the police, prosecution
service and courts to combat this specific kind of criminal activity. For that reason, one can globally
encounter numerous codes of conduct concerning the use of the police agent institution to countering
crime.

]

Keywords: police agent, agent provocateur, control agent, corruption
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