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BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI W POLSCE - PRZEGLAD
NAJWAZNIEJSZYCH ZAGADNIEN

Streszczenie. Bezpieczenstwo zywnosci obejmuje zagadnienia zwigzane m.in. z proce-
sami wytwarzania, przetwarzania czy tez dystrybucja zywnosci. Ujednolicenie europej-
skiego prawa zywnosciowego poprzez wprowadzenie odpowiednich ustaw i rozporza-
dzen pozwala na kontrolowanie jako$ci i bezpieczenstwa zywno$ci produkowanej,
przetwarzanej oraz konsumowanej nie tylko we wiasnym kraju, ale réwniez sprowadza-
nej z calego §wiata. System zarzadzania bezpieczenstwem zywno$ci ma na celu szeroko
pojeta ochrone konsumentéw z jednoczesnym zagwarantowaniem zréwnowazonego
i niezaktéconego dziatania rynku. Wspétpraca pomigdzy producentami, konsumentami
irzagdami poszczegdlnych panstw warunkuje odpowiednig jako$¢ i zapewnia bezpie-
czenstwo produkowanej i dystrybuowanej zywnos$ci. Niniejsza praca przedstawia pod-
stawowe pojecia dotyczace bezpieczenstwa zywnosci, przeglad obowiagzujacych w Pols-
ce praw dostosowanych do ustawodawstwa Unii Europejskiej oraz podstawowe syste-
my zarzadzania jakoscia i bezpieczenstwem zywnosci pozwalajace na uzyskanie zyw-
nosci bezpiecznej, ekonomicznie dostepnej oraz zaspokajajacej potrzeby konsumenta.

Stowa kluczowe: zywnos¢, bezpieczenstwo zywnosci, systemy zarzadzania jakoscia.

FOOD SAFETY IN POLAND - OVERVIEW OF THE MOST
IMPORTANT ISSUES

Abstract. Food safety covers a very wide range of issues concerning all its aspects
starting from scratch production through the entire process of production, finally distri-
bution. Unification of European food law by the introduction of relevant laws and regu-
lations, allows us to control the quality and most of all the safety of food produced,
processed and consumed in the European Union as well as imported from around the
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world. Food safety management system has aiming at the broader consumer protection
along with ensuring balanced and smooth functioning on the field. Cooperation between
producers, consumers and governments of each country determines the quality and
ensures the safety of food produced and distributed. This paper presents the basic con-
cepts of food safety, a review of laws applicable in Poland adapted to EU legislation
and basic systems of quality management and food safety can achieve safe food, eco-
nomically availability and serves the needs of the consumers.

Keywords: food, food safety, quality management systems.

Wstep

Prawidtowe odzywianie, spozywanie zdrowego, bezpiecznego i smacz-
nego positku jest waznym aspektem ludzkiego zycia [20]. Zywno$¢ powinna
charakteryzowac¢ si¢ odpowiednia jakos$cig zdrowotng, ktérej integralng cze¢scia
jest bezpieczenstwo. W aktach prawnych i literaturze przedmiotu wykorzysty-
wane jest sformulowanie ,,jako$¢ i1 bezpieczenstwo zywnosci”, z ktérych tylko
bezpieczenstwo zywnosci jest regulowane prawnie. Aspekt ten z punktu widze-
nia nabywcy jest najwazniejsza cecha jakosci [9]. W krajach uprzemystowio-
nych, gdzie dylemat bezpieczenstwa zywnosciowego jest zwykle nieobecny,
problemy zdrowotne zwigzane z zywnoscig odnoszg si¢ gtéwnie do dwoéch
czynnikéw: bezpieczenstwa i ryzyka zywieniowego [14]. Zywnos¢ bezpieczna
to taka, ktora nie zawiera obcych, toksycznych zwigzkéw chemicznych, szko-
dliwych mikroorganizméw i innych ciat fizycznych oraz charakteryzuje si¢
niezbednym poziomem energii i zestawem sktadnikéw pokarmowych we wta-
sciwych proporcjach, a takze jest dostepna fizycznie i ekonomicznie [11].

Bezpieczenstwo zywnosciowe

Pojecie ,,bezpieczenstwo zywno$ciowe” po raz pierwszy pojawito si¢
w stowniku polityki zywnosciowej w latach siedemdziesigtych ubiegtego wieku.
Definicja zostata podana w 1974 roku na Swiatowej Konferencji Zywnosciowej
w Rzymie, aby przyja¢ ostateczng wersje w 1996 roku na Swiatowym Szczycie
Zywnosciowym w Rzymie [19]. Definicja méwi, ze na kazdym poziomie (od
pojedynczego obywatela po panstwo) powinien by¢ zapewniony fizyczny i eko-
nomiczny dostep do wystarczajacej ilosci bezpiecznej i pozywnej zywnosci, ktéra
bedzie zaspokajata potrzeby cztowieka w zaleznosci od jego trybu zycia i prefe-
rencji. Dodatkowo definicja zostala poszerzona o aspekt spotecznego dostepu do
odpowiedniej zywnosci w 2001 roku przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) [15].
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Definicja prawa zywno$ciowego méwi, ze jest to zespdt norm prawnych
ustalajacych zasady wytwarzania i obrotu surowcami, produktami spozyw-
czymi, uzywkami i przedmiotami uzytku, ktére wchodzg w kontakt z nimi,
w zakresie niezbednym do ochrony zdrowia oraz zaspokojenia oczekiwan kon-
sumentow. Bezpieczenstwo zdrowotne zywnosci okreslane przez prawo $wia-
towe okreslamy mianem Codex Alimentarius (Kodeks Zywnosciowy) [8]. Ko-
deks jest tworzony i ustanawiany za posrednictwem Komisji Kodeksu Zywno-
sciowego FAO/WHO liczacej obecnie 181 panstw cztonkowskich, w tym calg
Uni¢ Europejska. Do gléwnych zadan komisji nalezy zapewnienie ochrony
zdrowia konsumentéw, dbanie o wspotprace i uczciwg praktyke handlows, kie-
rowanie i nadzér nad przygotowywaniem oraz pomoc w opracowaniu projek-
tow norm zaréwno w zasiegu regionalnym, jak i globalnym, i finalne ich publi-
kowanie [13]. System ten zostal powotany, aby usprawni¢ mig¢dzynarodowy
handel zywnoScia, a jego priorytetem jest harmonizacja najlepszych idei i kon-
cepcji, ktore zostalty wypracowane przez kraje cztonkowskie. Dodatkowo Co-
dex Alimentarius kladzie znaczny nacisk na etyczne aspekty produkcji zywnosci
[8]. Daje réwniez zapewnienie, ze zywno$¢ nie spowoduje uszczerbku dla
zdrowia konsumenta o ile jest przygotowana oraz spozywana zgodnie z plano-
wanym zastosowaniem [9].

Polityka spdjnosci i finansowania badan dla przemystu rolno-spo-

Zywczego opiera si¢ obecnie na poszukiwaniu wsréd dostgpnych, nowych lub
tradycyjnych wyrobéw taczacych w sobie zdrowotnos¢, wygode, wysoka jakos¢
i bezpieczefistwo zywnosciowe produktéw. Pomimo kilku zaniedban doty-
czacych zywnosci, takich jak obecno$¢ dioksyn, melaniny czy nowych szcze-
poéw patogenéw, wykrywanych w zywnosci w ostatnich latach, dzieki postepo-
wi w analityce i technologii, wyznacznik jako$ci zywnosci w tym zakresie
znajduje si¢ po raz pierwszy na tak wysokim poziomie. Jednak odzyskanie pet-
nego zaufania konsumentéw, bedzie wymaga¢ dodatkowo wtasciwej edukacji
dotyczacej wyboru zywnosci oraz jej przydatnosci do konsumpcji. Utworzenie
w 2002 roku Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) pozwoli-
to na uzyskanie statego wzrostu bezpieczenstwa zywnosci. Kwestia dotyczaca
zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ci obejmuje kilkanascie priorytetowych
kierunkéw badan dotyczgcych m. in. rozwoju mikrobiologii prognostycznej czy
koniecznosci analizy ryzyka w catym tancuchu powstawania zywnosci [11].
Z bezpieczenstwem zywnos$ciowym wigza si¢ rOwniez takie pojecia jak samo-
wystarczalno$¢ zywno$ciowa oraz dostepno$¢ ekonomiczna zywnosci, jednak
w Polsce obie te sktadowe sa zapewnione, dlatego mozemy rozpatrywac je tyl-
ko w aspekcie zapewnienia jakosci i bezpieczenstwa zywnosci [15].
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Bezpieczenstwo zywnosci w §wietle norm unijnych

Wedtug Kodeksu Zywno$ciowego (Codex Alimentarius) bezpieczenstwo
zywnosci to ogoét czynnikdw zapewniajacych bezpieczng dla zdrowia i Zycia
czlowieka zywnos$¢, o ile jej przygotowanie jest prawidiowe i/lub spozycie
zgodne z jej przeznaczeniem [4].

Bezpieczenstwo zywnosciowe w Polsce poprawito si¢ w momencie jej
wstgpienia do Unii Europejskiej (UE), ze wzgledu na zobowigzanie panstw
cztonkowskich do realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego oraz ochrony
interesOw konsumenta przez $cisle okre§lone rozporzadzenia. Wymogi w zakre-
sie produkcji podstawowej dotyczace higieny, tozsamosci, sktadu i bezpieczen-
stwa produktu, troski o srodowisko, o zdrowie zwierzat i ro$lin oraz o dobrostan
zwierzat sa jednymi z najsurowszych w §wiecie. Strategia bezpieczenstwa zyw-
nosci w Europie obejmuje trzy filary (rys. 1) [15, 10].

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI
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Rys. 1 Strategia bezpieczenstwa zywnosci w Europie [15].

Strategia umozliwia sprawdzenie pochodzenia zywnosci w koncepcji ,,od
pola do stotu”, czyli na wszystkich etapach produkcji i sprzedazy [15] poprzez
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zapewnienie dokladnych i przejrzystych informacji o pochodzeniu, sktadzie
1 etykietowaniu oraz wykorzystaniu zywnosci [10].

Pod wzgledem czynnikéw ujetych w szczegétowych przepisach UE za
zywno$¢ bezpieczng jest uwazana taka, ktéra spelnia wymagania wskazane
w przepisach Wspdlnoty dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci. Podstawowym
aktem prawnym prawa zywno$ciowego w UE jest Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 178/2002, w ktérym w szczeg6lnosci zostaly okre§lone
procedury w sprawie bezpieczenstwa zywno$ci oraz powotano Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci [12].

Prawo zywno$ciowe Unii Europejskiej opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

— ochrona zdrowia publicznego, zdrowia ro$lin oraz zdrowia i dobrostanu
zZwierzat,

— analiza ryzyka i niezalezne doradztwo naukowe,

— $rodki ostroznosci,

— mozliwo$¢ okreslenia pochodzenia wszystkich produktéw,

— przejrzystos¢ i jasne, jednoznaczne informacje dotyczace jedzenia i paszy,

— jasno okreslony zakres odpowiedzialnos$ci wszystkich uczestnikéw tancucha
rolno-spozywczego (wszyscy uczestnicy tancucha rolno-spozywczego sa
odpowiedzialni za wprowadzanie do obrotu bezpiecznej zywnos$ci)

— surowe i regularne kontrole,

— szkolenie i edukacja.

Zasady te sg wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich UE a ich sto-
sowanie musi by¢ bezwzglednie egzekwowane [10].

Na panstwie spoczywa zabezpieczenie jako$ciowych i zdrowotnych war-
tosci spozywczych. W Polsce obowigzujg akty prawne dotyczace bezpieczen-
stwa zywnosci, takie jak ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie
zywno$ci i zywienia znowelizowana ustawa z dnia 8 stycznia 2010 roku
0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia [15]. Zawarto w nich
wszystkie wymagania i procedury konieczne do zapewnienia prawidlowej jako-
$ci zywnosci 1 zywienia zgodnie z przepisami Rady i Parlamentu Europejskiego
z dnia 2 stycznia 2002 roku [22].

Zgodnie z prawami obowigzujagcymi w Polsce i UE niedopuszczona do
spozycia jest zywno$¢ niebezpieczna dla zdrowia. Okreslono definicje zywnosci
szkodliwej dla zdrowia i zycia cztowieka obejmujacg zywno$¢ szkodliwag dla
zdrowia, zywno$¢ nieprzydatng do spozycia przez cztowieka z powoddéw in-
nych niz sama szkodliwo$¢ oraz §rodka spozywczego zepsutego (nieprzydat-
no$¢ do spozycia zgodnie z przeznaczeniem), ktére moze wynika¢ z zanie-
czyszczenia, procesu gnilnego, rozktadu lub innych czynnikéw skutkujacych
jego pogorszeniem [12].
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Systemy zarzadzania jakoS$cig i bezpieczenstwem zywnosci

Ksztaltowanie jako$ci i bezpieczenstwa zywno$ci wymaga doktadnej
kontroli, co umozliwia stworzenie i wprowadzenie systemow zarzadzania jako-
$cig 1 bezpieczenstwem zywnosci. Oznacza to skupienie si¢ na problemach za-
pewnienia odpowiednich warunkéw do produkcji zywnosci o oczekiwanej ja-
kosci 1 bezpieczenstwie dla konsumenta [8]. Systemy zarzadzania jakoscia
i bezpieczenstwem zywnosci dotycza kontroli zywno$ci w koncepcji ,,0d pola
do stotu”, co daje gwarancje¢ produktéw niezmiennych pod wzgledem wymagan

zdrowotnych [19, 21].

Ogo6lny opis poszczegdlnych systemow zarzadzania jakoscig i bezpieczenstwem
zywnosci znajduja si¢ w tabeli 1.

Tab. 1. Systemy stosowane dla zapewnienia wysokiej jakosci produktéw spozywczych

System Opis
Dobra Praktyka Okresla zasady i dziatania opisane we wiasciwych
Produkcyjna dokumentach, ktére okreslaja wymagane warunki

(GMP - ang. Good
Manufacturing Practice)

higieniczne, techniczne i $rodowiskowe niezbedne
do wytwarzania oraz rozprowadzania zywnosci
o prawidlowej jako$ci zdrowotnej. GMP obejmuje
ksztattowanie jako$ci odzywczej, bezpieczenstwa
zdrowotnego oraz cech organoleptycznych zywnosci
[19]

Dobra Praktyka
Higieniczna
(GHP - ang. Good Hygenic
Practice)

Okre$la dziatania oraz warunki higieniczne, ktére
musza by¢ spetnione i kontrolowane na kazdym eta-
pie produkcji i dystrybucji w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa zdrowotnego zywnosci. GHP obejmuje
procedury i instrukcje dotyczace realizacji proceso6w
higienicznych w zakladzie, a w szczeg6lnosci: cze-
stosci 1 czasu mycia oraz dezynfekcji powierzchni
produkcyjnych, sprzetu, personelu, czestotliwosci
i zakresu szkolenia personelu w zakresie GHP [1]

Analiza Zagrozen
i Krytyczny Punkt
Kontrolny
(HACCP - ang. Hazard
Analysis and Critical
Control Point)

Pozwala na aktywna kontrole jakosci produktéw.
Jest systemowym postepowaniem majacym na celu
identyfikacj¢ 1 oszacowanie skali zagrozen bez-
pieczenstwa zywnos$ci z punktu widzenia jej jako$ci
zdrowotnej oraz ryzyka wystapienia tych zagrozen
podczas przebiegu wszystkich etapéw produkcji
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System Opis

i dystrybucji zywno$ci. Umozliwia zlokalizowanie
miejsc skazen i niepozadanych zmian jakos$ci pro-
duktu w istniejacych procesach przetwérczych [18,
6, 23]. System pozwala opracowa¢ metody ograni-
czajace, korygujace lub eliminujgce zagrozenia mo-
gace powstawac podczas produkcji zywnosci [22]

ISO 9001 Normy ISO 9001 okres$laja podstawy systeméw za-
rzadzania jako$cig i przedstawiajg wlasciwg im ter-
minologi¢ [8]. ISO 9001 to migdzynarodowa norma
zawierajgca wszystkie wymagania jakie powinien
spetnia¢ system zarzadzania jako$ciag w danym za-
ktadzie. Umozliwia doktadne przeanalizowanie za-
grozen wynikajacych z jego dziatalno$ci, ich mini-
malizacje lub skuteczng eliminacj¢ Pozwala na
uksztattowanie organizacji zgodnie z wymaganymi
kryteriami podnoszgc jednoczesnie jako$¢ i prestiz
analizowanego przedsigbiorstwa. Globalny postep
techniczny 1 organizacyjny wymaga aktualizacji
norm w miar¢ potrzeb co pie¢ lat - najnowsza nowe-
lizacja normy to ISO 9001;2015 [7]

ISO 22000 Norma definiujagca wymagania w zakresie systemoéw
zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci stosowana
przez przedsigbiorstwa zajmujace miejsca w catym
tancuchu dostaw, np. producenci opakowan, $rod-
kéw czyszczacych, dodatkow spozywcezych itp. kto-
re chcg zaprezentowaé zgodnos$¢ stosowanych pro-
cedur z migdzynarodowymi wymaganiami oraz
przepisami w zakresie bezpieczenstwa zywnoSci
[21]

BRC (British Retail Brytyjska organizacja zrzeszajaca kupcéw zajmujaca

Consortium) si¢ bezpieczenstwem i legalnoscia produktow zyw-
nosciowych. Laczy przepisy ISO, HACCP, GMP
i GHP formutujac wymagania niezbedne do uzyska-
nia bezpiecznych produktéw o powtarzalnej jakoSci.
System preferowany przez brytyjskich i skandynaw-
skich odbiorcéw zywnosci [5]




190 A. Godela, M. Lewariska, D. Olszewska, M. Myga-Nowak

System Opis
IFS System opracowany przez niemieckie i francuskie
(International Food sieci handlowe, oceniajacy i gwarantujacy bezpie-
Standard) czenstwo zdrowotne sprzedawanej zywno$ci pod

tzw. wlasng marka. W tym przypadku wzrasta od-
powiedzialno$¢ za sprzedawany produkt, a co za tym
idzie ewentualne rozprzestrzenianie opinii 0 poten-
cjalnie zlej jakosci produkowanej zywnos$ci. Posia-
danie systemu IFS preferuja francuscy i niemieccy
odbiorcy zywnosci [5]

RASFF (Rapid Alert System obowigzujacy na terenie wszystkich panstw
System for Food and Feed) cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczacy sposobu
szybkiego ostrzegania o niebezpiecznych produktach
zywno$ciowych [22]. System dziala na zasadzie
sieci. W kazdym panstwie czlonkowskim istnieje
tzw. punkt kontaktowy zbierajacy informacje o bez-
posrednim lub posrednim niebezpieczenstwie doty-
czacym jako$ci zywnosci a nastgpnie powiadamia
Komisj¢ Europejska powiadamiajaca pozostate
panstwa cztonkowskie [2]

Na terenie Unii Europejskiej obowigzujace przepisy nakazuja wdrozenie
niektérych systemow zapewniajacych bezpieczenstwo zywnosci. Naleza tu
GHP i GMP - w Polsce obowiazek od 20 lipca 2000 r. oraz HACCP - w Polsce
obowigzek od 1 maja 2004 r. Précz obligatoryjnych, zakltady przemystu spo-
zywczego mogg wprowadzi¢ inne, nieobowigzkowe systemy zapewniajace ja-
ko$¢ produkowanej zywnosci. Naleza do nich m.in. normy ISO 22000 oraz
ISO 9001, standardy BRC oraz IFS [16], a takze zintegrowane systemy zarza-
dzania jakoscig (ZSZJ) skupiajace dwa lub wiecej wspodtdziatajacych i uzu-
petniajacych sie podsysteméw przedsigbiorstwa, dazac do ciagtego zwigkszania
efektywnosci danej organizacji [3]. Jednak aby zapewni¢ prawidlowo funkcjo-
nujacy system zarzadzania bezpieczenstwem prdécz ustanowienia regul wazne
jest réwniez ksztattowanie $wiadomosci i nakreslanie zasad postgpowania
w przypadku okreslonych zagrozen. Odpowiedzialno$¢ w pierwszej kolejnosci
powinna dotyczy¢ zagadnien podstawowych, zwigzanych z wlasnym obszarem
bytowania, a dopiero p6zniej aspektow o szerszym charakterze, w tym takze
globalnym. Dlatego tez niezwykle istotng role petni edukacja, tylko czlowiek
uswiadomiony o istniejagcych zagrozeniach jest w stanie prawidlowo na nie
reagowac i przez to sam czuwa¢ nad swoim bezpieczenstwem [17].
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Podsumowanie

Rynek zywnosciowy nieustannie podlega ocenie polskiego konsumenta.
Wybér produktéw zalezy przede wszystkim od subiektywnej oceny podstawo-
wych cech warunkujacych ich odpowiednig jako§¢ w oczach klienta. Zaliczamy
tu przede wszystkim cechy sensoryczne, koszty, przekonania, wartosci zdro-
wotne oraz bezpieczenstwo. Obiektywna oceng zywnosci warunkujaca spokoj-
ny sen konsumenta zajmujg si¢ kompetentne w tej kwestii organy i instytucje
panstwowe, dokonujace rzetelnej analizy i opiniujace jako$¢ recenzowanej
zywnoS$ci. Publikowane wyniki przeprowadzanych kontroli warunkuja bezpie-
czenstwo zywno$ci we wszystkich ogniwach omawianego fancucha zywno-
Sciowego, a obostrzenia narzucane na producentdéw zywnos$ci przez podmioty
nadzorujace dodatkowo pozwalaja konsumentowi czué si¢ bezpiecznie. Sku-
tecznym usprawnieniem i dopetnieniem systemu jest u§wiadamianie spoleczen-
stwa o wszelkich realnych zagrozeniach ptynacych z niewtasciwego doboru,
przechowywania i konsumpcji produktéw zywno$ciowych. Dzieki sprawnie
dziatajacemu systemowi kontroli zywnosci przemyst spozywczy, zaréwno pol-
ski, jak i globalny nieustannie podlega procesom ewolucji i doskonalenia, przy-
czyniajac si¢ do osiggania lepszych wynikéw dotyczacych jako$ci i bezpieczen-
stwa w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ produkcja, przechowywaniem,
przetwarzaniem i dystrybucja zywnosci, ktéra z zalozenia powinna by¢ wolna
od zagrozen.
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