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W artykule podjeto probe analizy stanu bezpieczenstwa przez pryzmat procesow globali-
zacyjnych. Zdefiniowano zjawisko globalizacji i okreslono jego konsekwencje, z podkresleniem
skutkow o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Opisano spoteczng funkcje panstwa oraz omo-
wiono modele polityki spolecznej, ze wskazaniem na model spolecznej gospodarki rynkowej —
wlasciwy dla wigkszosci panstw cztonkowskich. Okreslono prawne i instytucjonalne podstawy
polityki spotecznej w UE. Dokonano charakterystyki zagrozen dla bezpieczenstwa spotecznego,
bedgcych wynikiem zmian geopolitycznych, ekonomicznych, kulturowych, etc., wynikajgcych
z globalizacji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoleczne, globalizacja, spoteczna funkcja panstwa, zagroze-
nia dla bezpieczenstwa

WSTEP

Postepujacy od wielu lat proces globalizacji jest trudny do jednoznacznej oceny.
Ma wielu zwolennikow, ale przez wielu jest rowniez oceniany negatywnie. Rozpatry-
waé go mozna przez pryzmat korzysci zwigzanych z otwartoscig rynkoéw, przeplywem
informacji, kapitatu i wiedzy. Mozna go takze krytykowac, koncentrujac si¢ na dyspro-
porcjach w rozwoju regiondw 1 spoleczenstw. Wskazujac na réznice w poziomie zycia
oraz r6zng absorpcj¢ zmian jakosciowych. Podkreslajac ucigzliwo$¢ kwestii spotecz-
nych, szczegdlnie rosngcego bezrobocia, procesdéw demograficznych, w tym niskiego
przyrostu naturalnego, starzenia si¢ spoleczenstw oraz migracji, a takze problemow
energetycznych, czy ekologicznych.

Globalizacja okreslana jest w odniesieniu do zjawisk ogélnoswiatowych. To hi-
storyczny i spontaniczny proces liberalizacji i postgpujacego wraz z nig scalania funk-
cjonujacych rynkéw towardw, kapitatu i sity roboczej oraz technologii 1 informacji
w jeden wspotzalezny rynek’. Proces, dzieki ktoremu albo poprzez ktory zacieraja sig
granice w odniesieniu do politycznych i spoteczno-gospodarczych dziatan podmiotdw.
Zyskuja na znaczeniu zwiazki kooperacyjne oraz integracja struktur uslugowo-

1 G. Kotodko, Wedrujgcy swiat, Proszyfski i S-ka, Warszawa 2008, s. 98-114.
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produkcyjnych i handlowych. Zaciesnia si¢ zwigzek miedzy nauka i techniky. Dzigki
rozwojowi mediow, minimalizuje si¢ znaczenie czasu i przestrzeni. Tworzy si¢ mozli-
wos$¢ budowy 1 koordynacji miedzynarodowych systemow militarnych i pozamilitar-
nych?.

Majacy zaréwno pozytywne, jak 1 negatywne konotacje, proces globalizacji
wymusza na decydentach dziatania nie tylko, badz nie tyle w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa zewngtrznego o charakterze zbrojnym, ale gléwnie skupia ich uwage na
potrzebach spotecznych i1 dbalosci o utrzymanie konkurencyjnos$ci i rozwoju gospodar-
czym regionow. Tak szeroko rozumiane bezpieczenstwo spoteczne, staje si¢ zatem prio-
rytetem w dziataniach rzadow 1 modyfikuje definicje spotecznej funkcji panstwa.

Wobec tego, celem artykutu jest zdefiniowanie, odnoszac do istniejagcych mode-
li, spotecznego wymiaru dziatania panstwa oraz wskazanie podstawowych zagrozen dla
stanu spolecznego bezpieczenstwa.

1. SPOLECZNA FUNKCJA PANSTWA

Podstawowym podmiotem zobligowanym do dbatos$ci o stan bezpieczenstwa
spotecznego 1 dazenia do wypracowania dobrobytu obywateli jest instytucja panstwa.
Struktury rzadowe i samorzadowe w rozny jednak sposob identyfikowaé mogg swoja
role 1 roznie podchodzi¢ do kwestii i problemoéw spotecznych, do ograniczania ktérych
sa zobowiazane. Jest to uzaleznione m.in. od kondycji ekonomicznej kraju, konstrukcji
prawno-ustrojowej oraz przyjetego modelu polityki spoteczne;j.

Termin ,,polityka spoteczna” obejmuje bardzo szeroki obszar, ktdrego granice sa
trudne do zdefiniowania. Poza r6znymi przepisami na rynku pracy, gwarantujgcymi
minimalng ochrong¢ pracownikéw i ubezpieczenie spoteczne, polityka spoteczna obej-
muje edukacje i szkolenie, polityke mieszkaniowa i ochrone zdrowia®.

Bezpieczenstwo spoteczne moze by¢ realizowane w zgodzie z jednym z modeli.
Dokonujac ich klasyfikacji, analizie poddac¢ nalezy zakres stosowania narzedzi socjal-
nych wobec ludnosci, czyli selektywnos¢ lub powszechno$¢ ochrony socjalnej. Wazna
jest rowniez dostepno$¢ do $wiadczen 1 ustug spolecznych oraz ich jako$¢ i poziom,
w tym polityka w zakresie rynku pracy, oceniana poprzez pryzmat prawa do pracy
i praw do zasitku. Dla dokonania typologii istotny jest takze udzial administracji pu-
blicznej w zaspokajaniu potrzeb spotecznych, a co za tym idzie, zakres i forma finan-
sowania okreslonych dobr czy ustug”.

Preferujac dany model polityki spotecznej, panstwa w rozny sposob traktuja
kwestie zwigzane z obslugg socjalng ludnosci. Zaktadaja r6zny udziat poszczegdlnych
jednostek 1 grup samoorganizujacych si¢ w zaspokajaniu swoich potrzeb i potrzeb 10-
kalnego otoczenia, w realizacji zadan spotecznych. Odmiennie podchodza rowniez do

2 Por. Globalizacja polityki $wiatowej, pod red. J. Baylis, S. Smith, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow

2008, s. 20; A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce
swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 14; Miedzynarodowe stosunki gospo-
darcze, pod red. J. Rymarczyk, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 417-418.

M. Dalecka, Struktury zarzqdzajqce politykq spoteczng w Unii Europejskiej, [W:] 23 Miedzynarodowe
Sympozjum Naukowe Studentow i Mtodych Pracownikow Nauki. Suplement, Uniwersytet Zielonogor-
ski, Zielona Gora 2002, s. 71.

* M. Ksiezopolski, Modele polityki spolecznej, Warszawa 1999, s. 8.
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kwestii §wiadczenia pracy 1 praw z tym zwigzanych. Ich dzialania mogg mie¢ charakter
liberalny, konserwatywny lub socjalny. ,,Zréznicowanie aktywnos$ci socjalnej panstwa
zalezy od jego zasad prawnych 1 struktury spotecznej, ktore w odniesieniu do jakoscio-
wo odmiennych uktadow pomigdzy panstwem, rynkiem i rodzing tworza podstawowe
modele polityki spoteczne;j 2

Czytelnego zrdoznicowania wymienionych teoretycznych konstrukeji polityki
spotecznej, poprzez okreslenie réznic i podobienstw, dokonat Mirostaw Ksiezopolski'.

Za odpowiedzialng za wystepowanie probleméw spotecznych w modelu liberal-
nym i motywacyjnym uznat jednostke, zas w socjalnym — spoteczenstwo. Rozwigzanie
tychze kwestii leze¢ powinno, w modelu liberalnym — w gestii jednostki, ktéra konkuru-
jac na wolnym rynku lub korzystajac z pomocy rodziny lub organizacji charytatywnych,
jest w stanie zabezpieczy¢ si¢ sama. Natomiast w modelu motywacyjnym i socjalnym
obowigzek ten ztozyt na barki panstwa, przy czym W pierwszym z nich panstwo obligu-
je do uczestnictwa w powszechnym systemie ubezpieczen, ktory jednak uwzglednia
roéznice w statusie spotecznym wynikajacym z aktywno$ci na rynku, za$ w drugim pan-
stwo gwarantuje zaspokojenie potrzeb jako prawa obywatelskiego.

Réznice w traktowaniu mechanizmu rynkowego, jako powodujacego zaspokaja-
nie potrzeb, sa nastepujace: w modelu liberalnym jest to najwlasciwszy, gwarantujacy
sprawiedliwy podzial, uzalezniony od indywidualnej aktywnosci, mechanizm, w mode-
lu motywacyjnym réwniez traktowany jako wlasciwy regulator zycia spoteczno-
gospodarczego, przy czym uzupeinia go system obowigzkowych ubezpieczen zalezny
od jednostkowych zaslug i wydajnosci pracy, w trzecim z modeli akcentuje si¢ jego
nieskuteczno$¢ i niedoskonato§¢ w zaspokajaniu spolecznych potrzeb, stad winien by¢
zastapiony przez panstwowg polityke spoteczna.

W poréwnywanych modelach roézna jest takze interpretacja pojecia solidarnosci
spotecznej, czy to traktowanej na zasadzie wzajemno$ci, gdy kumuluje si¢ $rodki
1 $wiadczy ustugi na rzecz innych, widzac w tym wiasny interes, czy na zasadzie brater-
skosci, gdzie pomoc udzielana jest wedtug kryterium przynalezno$ci do wspdlnoty a nie
wktadu wtasnego klienta, badz partykularnego interesu. W modelu liberalnym 1 moty-
wacyjnym mowi¢ mozna o wystepowaniu solidarnosci wzajemnej, natomiast w socjal-
nym o solidarnos$ci braterskiej, gdzie prawo do pomocy ma charakter uniwersalny, cha-
rakteryzuje wszystkich.

Wystepowanie praw socjalnych w modelu liberalnym jest ograniczone. Swiad-
czenie pomocy nie jest obowigzkiem panstwa i dziatajacych w nim podmiotéw i innych
obywateli, ale wynika z ich dobrej woli oraz uzaleznione jest od udzialu w prywatnym
systemie ubezpieczen. W modelu motywacyjnym prawa socjalne wynikaja z obowigzku
wykonywania pracy i optacania sktadek, osobom za$ pozostajagcym poza rynkiem pracy
nalezg si¢ fakultatywnie. Z samej tylko przynaleznosci do panstwa wynikaja prawa so-
cjalne w modelu instytucjonalno-redystrybucyjnym.

® L. Dziewiecka-Bokun, Polityka spoleczna wobec wyzwari nowoczesnego spoleczeristwa, [w:] Syste-

mowe determinanty polityki spotecznej, Wroctaw 2000, s. 94.
M. Ksiezopolski, Polityka spoleczna. Wybrane problemy porownan miedzynarodowych, BPS, Kato-
wice 1999, s. 101-109.
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Stopien realizacji polityki spotecznej w pierwszym z modeli jest marginalny.
Ostonowe programy socjalne sg szkodliwe dla gospodarki, sprzyjaja lenistwu, znieche-
cajg do pracy, powodujg obnizenie wydajnosci pracy, hamujg indywidualng aktywnosc
i dgzenie do samodzielnego zaspokajania potrzeb. W modelu korporacyjnym dopuszcza
si¢ ingerencj¢ panstwa w sprawy socjalne, jednak w stopniu niezaktocajagcym swobod-
nie dzialajacego rynku, poprzez zastosowanie techniki ubezpieczeniowej, ktdra pozwala
na odzwierciedlenie statusu spolecznego i stazu pracy jednostki. W modelu opiekun-
czym polityka spoteczna uznawana jest za integralng czg$¢ polityki panstwa. Nie tylko
sprzyja, ale jest warunkiem rozwoju gospodarki.

Dominujgcym §wiadczeniem socjalnym w modelu marginalnym jest pomoc spo-
teczna (§wiadczenia selektywne), gtownie w formie pieni¢znej 1 ubezpieczenia prywat-
ne. Udziat tych ostatnich w modelu korporacyjnym jest juz bardzo niewielki, co wynika
z powszechnosci 1 wysokiej stopy kompensaty obowigzkowych ubezpieczen spotecz-
nych, przyjmujacych rowniez form¢ finansowa. Natomiast §wiadczenia zaopatrzeniowe,
uniwersalne, dostepne dla wszystkich obywateli sa wlasciwe dla modelu socjaldemo-
kratycznego. Ktadziony jest tutaj nacisk na rozwoj ustug we wszystkich obszarach zycia
spotecznego.

Redystrybucja dokonywana za pomocg polityki spotecznej, w modelu liberal-
nym, ma charakter wertykalny, od grup spotecznych osiagajacych wysoki poziom zycia
do stabszych materialnie, ale jej zakres jest nieduzy. Wystepuje silne zrdznicowanie
w statusie spotecznym. Rowniez redystrybucja wertykalna ma miejsce w modelu insty-
tucjonalno-redystrybucyjnym, z tym jednak, ze jej podstawe stanowi egalitaryzm spote-
czenstwa, dazenie do zrownowazenia stopnia zaspokajania potrzeb wszystkich jedno-
stek. Inny charakter ma podziat dochodu poprzez polityke spoteczng w modelu moty-
wacyjnym, w ktérym redystrybucja jest horyzontalna, pomiedzy fazami w zyciu czto-
wieka, czy tez pomiedzy grupami spolecznymi posiadajgcymi w danym momencie
okreslong wtasciwosc¢, np. miedzy chorymi a zdrowymi.

Realizacja polityki spolecznej sprzyja¢ moze integrowaniu si¢ jednostek i grup,
ale moze tez przyczynia¢ si¢ do poglebienia spotecznych podzialow. W pierwszym
z omawianych modeli, modelu marginalnym o integracji begdacej skutkiem dzialania
polityki spotecznej trudno bytoby mowi¢. Wyraznie wida¢ tu zréznicowanie pomigdzy
dajacymi 1 biorgcymi, ktérych to nie wigza zadne wspdlne interesy, 1 pomigdzy ktorymi
dominujg wspodiczucie lub zawis¢. Juz w modelu motywacyjnym mozna mowic¢ o inte-
gracji w ramach wspolnot ubezpieczeniowych, przy wystepujacym jednak podziale na
jednostki o silnej pozycji zawodowej, poprzez co majace mozliwos¢ pehiejszego za-
spokojenia potrzeb na oczekiwanym poziomie oraz 0soby niepozostajace w stosunku
pracy, korzystajace ze Swiadczen pomocy spotecznej. Natomiast w modelu socjaldemo-
kratycznym, wystepuje w miarg pelna integracja 1 wspolnota intereséw, objawiajaca si¢
tym, ze wszyscy, wedle mozliwosci, finansujg system, ale tez wszyscy z niego, w miare
potrzeb, korzystaja.

Polityka spoteczna w modelu rezydualnym zapewnia zaspokojenie potrzeb i in-
teresow jednostkowych jedynie na minimalnym poziomie. Chcac uzyskaé wyzszy stan-
dard zycia, osoby zmuszone sg do korzystania z oferty rynkowej. W modelu bezpie-
czenstwa socjalnego, system dobr i $wiadczen polityki spolecznej rekompensuje utra-
cone dochody osobom dotychczas wykonujacym prace oraz osobom podlegajacym
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ubezpieczeniu, za$ innym osobom gwarantuje standard minimum. W modelu opiekun-
czym méwi¢ mozna o wyrdwnanym standardzie zaspokojenia potrzeb.

Rodzaj i zakres realizowanej polityki spotecznej zalezy, w duzej mierze, od sys-
temu jej finansowania, czyli miedzy innymi od systemu podatkowego. Dla modelu libe-
ralnego charakterystyczne sg do$¢ niskie obcigzenia podatkowe 1 staba progresja.
O wyzszych podatkach méwi¢ mozna w odniesieniu do modelu motywacyjnego. Zas$
w modelu dobrobytu spotecznego progresja podatkowa i1 stopy podatkowe sa bardzo
wysokie.

Roézna w poszczegolnych modelach jest takze kontrola spoteczna systemu. Duze
znaczenie odgrywa ona w modelu liberalnym, gdzie udzielenie pomoc zalezy od tego,
czy zainteresowany spetnienia dane warunki. Ograniczone znaczenie kontroli spotecz-
nej ma miejsce w modelu motywacyjnym, dla ktérego wlasciwe sg ubezpieczenia spo-
teczne o charakterze roszczeniowym. Poprzez bezwarunkowy dostgp do systemu, bar-
dzo ograniczone jest znaczenie kontroli spotecznej w modelu instytucjonalno-

redystrybucyjnym.

W modelu liberalnym charakterystyczne jest réwniez to, ze niewielka wage
przywiazuje si¢ do polityki pelnego zatrudnienia, kwestie tego dotyczace pozostawione
sg wolnemu rynkowi. Nacisk na aktywno$¢ zawodowa ktadziony, ale tylko w odniesie-
niu do mezczyzn, jest w modelu motywacyjnym. Natomiast w socjaldemokratycznym,
aktywne zawodowo powinny by¢ zarowno kobiety, jak i mezczyzni, ktorych praca jest
konieczna ze wzgledu na wysokie obcigzenia fiskalne, a wynikajacy z niej, podzial do-
chodow warunkuje wydatki socjalne.

Odmienno$¢ modeli jest takze widoczna w odniesieniu do udzialu podmiotow
prywatnych w realizacji spolecznych potrzeb. W szerokim zakresie §wiadcza dobra
1 uslugi na rzecz ludnos$ci, uzupetniajac, badz wyreczajac w tym wzgledzie panstwo,
prywatne podmioty, tak komercyjne, jak i non-profit, w modelu marginalnym. Ograni-
czony udzial komercyjnych podmiotéw, ze wzgledu na rozbudowany system ubezpie-
czen spolecznych, w zabezpieczeniu ludnos$ci, zauwazy¢ mozna w systemie motywa-
cyjnym. Nieco wigksza jest, w tym modelu, rola instytucji non-profit. Niski jest udziat
pozapanstwowych podmiotéw w realizacji zadan socjalnych w modelu dobrobytu spo-
tecznego, w ktérym dostep do §wiadczen 1 ustug, pozwalajacych na osigganie wysokie-
go standardu zaspokojenia potrzeb jest gwarantowany przez realizacje publicznych pro-
gramow 1 projektow.

Wymienione modele polityki spotecznej traktowaé nalezy jako konstrukcje ide-
alne, a nie rzeczywiscie realizowane w konkretnych panstwach. Urzeczywistniany
w poszczegolnych krajach system spoleczny jest najczeSciej kombinacja wszystkich
przedstawionych uje¢ panstwa dobrobytu. Stad, dla dokonywania racjonalnych analiz
nalezatoby wszystkie koncepcje traktowa¢ komplementarnie.

2. POLITYKA SPOLECZNA W UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka spoteczna ma dwa oblicza. Z jednej strony, jest to dziatalnos¢ podmio-
tow Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich, samorzaddéw 1 organizacji pozarzado-
wych, ktora prowadzi biezace dzialania oslonowe oraz zapobiega zagrozeniom spotecz-
nym. Takie postepowanie polega na przewidywaniu roznych sytuacji spotecznych 1 na-
Kierowane jest na:
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— poprawe warunkow pracy i zycia obywateli Unii;
— asekuracje przed ryzykami zyciowymi;

— wyréwnywanie szans zyciowych grup spoleczenstwa ekonomicznie i socjal-
nie najstabszych poprzez zwalczanie socjalnej izolacji (ekskluzji)7.

Dziatalno$¢ ta zwigzana jest z prawami socjalnymi, ktére obejmuja takie kwe-
stie, jak: swobod¢ poruszania si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania, zatrudnienie 1 wyna-
grodzenie za prace, popraw¢ warunkéw zycia i pracy, ochrone socjalng, swobode zrze-
szania si¢ 1 negocjowania umow zbiorowych, ksztatcenie zawodowe, rowne traktowanie
kobiet i mezczyzn, informowanie, uwzglednianie opinii pracobiorcow i wspoldziatanie,
ochrone¢ zdrowia i bezpieczenstwo w miejscu pracy, ochrone dzieci i mtodziezy, ludzi
starych, niepelnosprawnych.

Z drugiej strony, polityka spoteczna to rdowniez nauka, ktora ma za zadanie stale
monitorowanie i diagnozowanie sytuacji socjalnej Unii. Zajmuje si¢ tez analizg zagad-
nien socjalnych, wyjasnia przyczyny ich powstania, wskazuje mozliwosci rozwigzan dla
Wspdlnoty Europejskie;.

Kwestie socjalne moga by¢ rozpatrywane w trzech wymiarach:

— lokalnym - sprowadzajg si¢ do malej, ograniczonej przestrzeni spotecznej,
w ktorej wystepuja nierozwigzane problemy grupy ludno$ci danej gminy,
okregu, powiatu;

— narodowym - obszar danego kraju;
— ponadnarodowym - np. caly obszar Unii Europejskie;®.

Do probleméw znajdujacych sie w szczegdlnym centrum zainteresowania zali-
cza si¢: bezrobocie i ubostwo, sytuacje ludzi starych, kobiet lub mtodziezy. Polityka
socjalna dazy do wyeliminowania wszelkich przejawéw dyskryminacji na rynku pracy,
tym samym wchodzac w problematyke nieréwnosci 1 wykluczania (ekskluzji) ze spote-
czenstwa ze wzgledu na ras¢ lub pte¢. Zajmuje si¢ takze jednym z kluczowych proble-
moéw UE, jakim jest bezrobocie oraz zapobiega narastajacym obcigzeniom narodowych
budzetéw wydatkami na ludzi starych, co dotyczy ubezpieczen spotecznych.

Ustawodawstwo Unii Europejskiej odnosi si¢ do kwestii polityki spotecznej
w takich dokumentach, jak: Traktat ustanawiajagcy Wspolnote Europejskg (TWE)
z 1957 roku, Traktat o Unii Europejskiej (TUE) z 1992 roku oraz traktaty akcesyjne®.
TWE w artykule 2 przedstawia dtugg list¢ celow spotecznych: wysoki poziom zatrud-
nienia oraz ochrony socjalnej, zakaz dyskryminacji kobiet i mezczyzn, podniesienie
standardu i jakos$ci zycia, spdjno$¢ ekonomiczna i spoteczna oraz zachowanie solidar-
nosci pomiedzy krajami cztonkowskimi®™. Artykul 2 Traktatu o Unii Europejskiej na-

" K. Glabicka, Polityka spoleczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, Dom Wy-

dawniczy ELIPSA, Warszawa 2001, s. 23.

Tamze, s. 25.

G. Uscinska, Miedzynarodowe standardy i formy wspoipracy w polityce spotecznej oraz ich wplyw na
Polske, [W:] Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki, pod red. Firlit-Fesnak G., Szylko-Skoczny
M., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 164.

S. Golinowska, M. Zukowski, European social policy (supranational), [in:] Diversity and Commonal-
ity in European Social Policies, The Forging of a European Social Model, pod red. Golinowska
S., Hengstenberg P., Zukowski M., Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 301.
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tomiast posrod celow unijnych formutuje nastgpujace: promocja postepu gospodarczo-
spotecznego, wysoki poziom zatrudnienia, wzmacnianie spdjnosci spotecznej i ekono-
micznej oraz swobodny przeplyw osob'. Ponadto, biorac pod uwage ustanawianie
standardow spolecznych, warto wspomnie¢ o Wspolnotowej Karcie Podstawowych
Praw Spotecznych i Pracownikow z 1989 roku oraz Karcie Praw Podstawowych Unii
Europejskiej podpisanej w 2000 roku. Pierwsza z nich, stanowigca prawo do zabezpie-
czenia spotecznego, reguluje role systemu pomocy spotecznej skierowanej do osob nie-
zdolnych do podjecia pracy lub powrotu na rynek pracy, w przypadku nieposiadania
przez nich $rodkéw utrzymania™®. Drugi dokument — Karta Praw Podstawowych UE —
zwigzana jest z gwarancjami praw cztowieka i stanowi katalog wartosci porzadkujacych
zycie spoleczno-gospodarcze, do ktorego zalicza si¢ przede wszystkim: godno$¢, row-
no$¢, wolnos¢, solidarnosé, sprawiedliwose, subsydiarnos’éls.

Podmiotami realizowanej polityki spolecznej sa osoby prawne, ktore posiadajg
kompetencje umozliwiajagce im podejmowanie dzialan na rzecz wyréwnania szans zY-
ciowych ludzi potrzebujacych lub (i) na rzecz poprawy ich polozenia materialnego.
Moga one by¢ klasyfikowane w kilku grupach. Pierwsza klasyfikacja wyroznia:

— podmioty panstwowe (publiczne), ktore porzadkuja zycie spoleczne oraz two-
rzg oslony socjalne z uwzglednieniem ekonomicznych mozliwosci budzetu;
ich zadaniem jest takze wyrOwnywanie szans zyciowych, co gwarantuje kon-
stytucyjna zasada sprawiedliwosci;

— podmioty pozarzadowe, ktore uzupeiniaja poczynania instytucji panstwo-
wych na rzecz jednostek i1 grup uposledzonych socjalnie.

W przypadku Unii Europejskiej podzial podmiotéw polityki spotecznej wyglada

nastepujaco:

a) podmioty wspolnotowe, czyli instytucje i organy unijne, ktore podejmujg klu-
czowe decyzje dla UE, wplywaja na podziat funduszy na cele socjalne, posiada-
ja kompetencje ustawodawcze z zakresu wspolnotowego prawa socjalnego,
oglaszaja programy socjalne, orzekaja w spornych kwestiach socjalnych; ze
wzgledu na pelniong funkcje wyrézniamy wsrdd nich podmioty o charakterze:

— ustawodawczym - Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej;

— wykonawczym - Komisja Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny;

— doradczym - Komitet Spoteczno-Ekonomiczny, Komitet ds. Ochrony Socjalnej;

— kontrolnym - Rzecznik Praw Obywatelskich;

— sadowniczym - Trybunat Sprawiedliwosci.

b) podmioty wyspecjalizowane, ktore uzupelniajg dziatania instytucji i organow
wspolnotowych, angazujac si¢ w wiele projektow badawczych finansowanych

z funduszow strukturalnych; przyktadowe instytucje wyspecjalizowane dzialaja-
ce w Unii Europejskiej to*:

Tamze.

G. Uscinska, Miedzynarodowe..., op. Cit., s. 165.

13 K. Gtlabicka, Polityka..., op. cit., ss. 107-111.

J. Auleytner, Instytucje polityki spotecznej, WSP TWP, Warszawa 1996, s. 10.
S. Golinowska, M. Zukowski, European..., op. Cit., s. 300.
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— the European Foundation for the Improvement of Living and Working Condi-
tions (EUROFOUND);

— the European Centre for the Development of VVocational Training (Cedefop);
— the European Training Foundation (ETF);

— the European Medicines Agency (EMEA);

— the European Agency for Safety and Health at Work (EU-OSHA);

— the European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC);

— the Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (EACEA).

Aktualny dokument traktatowy — Traktat lizbonski, ktory wszedt w zycie
z dniem 1 grudnia 2009 roku nadaje szczegdlne znaczenie wymiarowi spotecznemu
Unii Europejskiej'®. Zapisy traktatowe nie wprowadzaja znacznych zmian w obszar
kompetencji Wspdlnoty, pozostawiajac tym samym kwestie opracowania i wdrozenia
polityki spolecznej w gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Co istotne, moca
lizbonskiego dokumentu zmianie ulegly trzy artykuty traktatow zatozycielskich:

— artykut 3 TUE odwoluje si¢ do pelnego zatrudnienia, postepu spotecznego,
walki z wykluczeniem spotecznym i ochrony socjalnej jako celow UE;

— artykut 9 TUE podkresla konieczno$¢ uwzgledniania wysokiego poziomu za-
trudnienia, odpowiedniej ochrony socjalnej i zwalczania wykluczenia spo-
tecznego przy opracowywaniu 1 wdrazaniu polityk i dziatan UE;

— artykul 152 TUE potwierdza istot¢ partnerow spotecznych oraz podkresla
znaczacy udzial trojstronnego szczytu do spraw wzrostu i zatrudnienia
(przedstawiciele Rady, Komisji i partnerow spotecznych) w budowaniu dia-
logu spotecznego.

Postanowienia dokumentu z Lizbony uznajg warto$¢ prawng Karty Praw Pod-
stawowych UE. Ten zapis stanowi znaczny postegp w kwestiach socjalnych, nadajac
gwarancje praw socjalnych mieszkancom terytorium Unii Europejskiej.

3. ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO

Globalizacja daje szereg nowych, znaczacych mozliwo$ci rozwoju, szans na
podniesienie poziomu i jako$ci zycia, mozliwo$¢ swobodnego przeptywu informacji,
kapitatu, wiedzy 1 zasobow ludzkich. Jednak przyczynia si¢ jednocze$nie do rozwar-
stwienia spoleczenstwa, do rosnacej dysproporcji pomigdzy bogatymi, korzystajacymi
ze wszystkich profitow swiata bez granic oraz biednymi, ktérych mozliwosci przyswo-
jenia i wykorzystania efektow postepu cywilizacyjnego sg bardzo ograniczone.

Najbardziej widocznym 1 najsilniej odczuwanym spotecznie skutkiem procesu
globalizacji jest zjawisko bezrobocia, ktore moze okresla¢ rynki lokalne i1 dla spotecz-
nosci lokalnych stanowi¢ problem i barier¢ rozwoju, ale rowniez ,,wyraza¢ Si¢ upad-
kiem gospodarczym catych regionow, utrata zrédel dochodéw przez znaczne grupy lu-

dzi, zmianami w strukturze spotecznej” 1

1o [online] [Dostep11.03.2013] Dostepny w internecine: http:/europa.eu/legislation_summaries
finstitutional_affairs/treaties/lisbon _treaty/ai0023_pl.htm.
" H.p. Martin, H. Schumann, Pufapka globalizacji, Wyd. Dolnoslaskie, Wroctaw 2000, s. 126.
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Bezrobocie, ktorego polityczne, ekonomiczne i spoteczne, znaczenie jest nie do
przecenienia, okresla poziom i dynamike rozwoju gospodarek, wptywa na jako$¢ zycia,
przektada si¢ na zjawisko uboOstwa, rzutuje na nastroje spoteczne a takze okresla trwa-
losé struktur pafstwa'®. Wywoluje szereg negatywnych konsekwencji o charakterze
indywidualnym. Tutaj wskaza¢ nalezy na pogorszenie standardu zycia bezrobotnych
I ich rodzin, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, ograniczenie lub zanie-
chanie uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym i w Zyciu spotecznosci lokalnej,
objawy depresyjne (smutek, przygngbienie, zniechecenie, zobojetnienie) oraz zaburze-
nia zdrowia psychicznego, reakcje emocjonalne, w koncu, zaburzenia procesOw po-
znawczych, czyli znieksztalcony odbidr i przetwarzanie wrazen™. Zjawisko bezrobocia
wywotuje rowniez skutki dla catego spoteczenstwa. Stanowig je duze koszty $wiadczen
socjalnych, podwyzszone podatki i sktadki ubezpieczeniowe, niewykorzystany poten-
cjat ludzkiej pracy, poczucie zagrozenia bezrobociem ludzi zatrudnionych, nasilenie si¢
spotecznej patologii (np. agresja, rozpad tradycyjnych wiezi rodzinnych, rozwody, al-
koholizm), ograniczenie realizacji potrzeb, czemu towarzyszy silna frustracja, objawia-
jaca si¢ przede wszystkim w aspotecznych zachowaniach?.

Globalizacja skutkuje rosnaca integracja i wspotzalezno$cig miedzy jednostkami
dziatajacymi globalnie, spoteczno$ciami oraz gospodarkami poszczegdlnych panstw.
Powodujac konsekwencje na platformie spotecznej, politycznej czy ekonomicznej, wy-
wiera duzy wpltyw na zwigkszenie handlu mi¢dzynarodowego oraz inwestycji zagra-
nicznych. Silnie okresla modernizacj¢ spoleczenstw 1 gospodarek, znoszac bariery oraz
coraz silniej okreslajac wspotzaleznos¢ nie tylko polityczng, ale ekonomiczno-
spoteczng migdzy panstwami. Promujac konkurencj¢ i wolny handel, daje podmiotom
ekonomicznym mozliwo$¢ pomnazania zyskéw. Pozwala przedsigbiorstwom, dla wy-
pracowania jak najwyzszych kwot, podejmowa¢ polityke ograniczania kosztow produk-
cji, co z reguty odbywa si¢ poprzez obnizanie kosztow wykorzystania zasobow sity ro-
boczej, czyli sprowadzanie ptac i warunkow pracy do poziomu najmniej kosztogennego.
Powoduje przeptyw inwestycji i kapitatu w regiony, gdzie efektywno$¢ pracy jest naj-
wyzsza. Zubaza w ten sposob inne regiony w wolne, dostgpne dla okreslonej sity robo-
czej, miejsca pracy. Ma zatem wpltyw na rozrost zjawiska bezrobocia, ktore z definicji
,okresli¢ mozna, jako przesunigcie zasoboOw pracy ze sfery pracy do sfery biernosci
zawodowej, w ktorej nie uczestniczy si¢ w procesach pracy, biorac natomiast udziat
w podziale produktu wytworzonego przez innych pracownikc')w”21

Poza tym, zjawisko bezrobocia, jako wynik zmian globalizacyjnych, generowa-
ne jest przez postep techniczny i technologiczny, ktory coraz czgsciej umozliwia substy-
tucje czynnika pracy — czynnikiem rzeczowym. Pozwala na przesuwanie czynnosci,
ktore nie nalezg do priorytetowych i strategicznych dla podmiotow, poza firme, co jest
tansze 1 w perspektywie skutkuje wysoka efektywnoscia ekonomiczng. Dotyczy to, dla
przyktadu, dziatan zwigzanych z praca przy komputerze, czy szeroko rozumiang — dzia-

8 Por. A. Los-Tomiak, Bezpieczerstwo spoleczne w dobie przemian cywilizacyjnych, [w:] Bezpieczesi-

stwo personalne a bezpieczenstwo strukturalne panstwa, pod red. T. Grabinska, H. Spustek, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. T. Kosciuszki, Wroctaw 2013, s. 109-113.

A. Bafka, Bezrobocie. Podrecznik Pomocy Psychologicznej, Wyd. Print-B, Poznan 1992, s. 64.

H. Ratkiewicz, Z. Wojcik, Przestepczosé a bezrobocie, [W:] Bezrobocie w matych miastach, pod red.
R.B. Wozniak, Koszalin 1997.

Zob. M. Kabaj, Strategie i programy przeciwdziafania bezrobociu. Studium poréwnawcze, Warszawa, 1997.
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falnoscig umystowa, ktorg swobodnie wykonywa¢ mogg pracownicy $wiadczacy prace
w regionach o nizszym poziomie wynagradzania pracy.

W zgodzie z polityka oszczedno$ci pracy znajduje sie rowniez, wskazana przez
procesy globalizacyjne, mozliwo$¢ przenoszenia wytwarzania do krajéw zaliczanych do
tzw. rynkéw wschodzacych, gdzie przewidywana stopa zwrotu z inwestycji jest czgsto
wyzsza niz w krajach rozwinig¢tych oraz gdzie sita robocza jest tansza, ale dysponujaca
odpowiednim kapitalem spotecznym. Chociaz dotychczasowe do$wiadczenia nie do
konca potwierdzity oczekiwania inwestoréw, a kryzys ekonomiczny w krajach europej-
skich 1 Stanach Zjednoczonych odbit si¢ réwniez na potencjale gospodarczym Chin,
Indii, Brazylii czy Rosji, to i tak owe rynki znaczaco modyfikuja globalny rynek pracy.

Innym zroédtem probleméw globalizacyjnych, $cisle okreslajacych bezpieczen-
stwo spoteczne, sg zmiany demograficzne. Silnie odczuwane, zar6wno przez poszcze-
gblne jednostki, jak 1 spotecznosci lokalne i migdzynarodowe, problemy rynku pracy,
odbijg si¢ na rzeczywistosci globalnej rowniez ze wzgledu na zachodzace procesy de-
mograficzne?.

Jednym z najpowazniejszych zagrozen w tym zakresie jest, znaczaca i wcigz
utrzymujaca si¢, zmiana struktury rodziny. Obowigzujacym obecnie modelem jest ro-
dzina z jednym, najwyzej dwojka dzieci. Wzrasta rowniez liczba jednoosobowych go-
spodarstw domowych. Przyjete w tym zakresie trendy wynikaja z jednej strony z czyn-
nikdw gospodarczych, z drugiej — $wiatopogladowych, odnoszacych si¢ do otoczenia
spotecznego, w tym do takich kwestii, jak dezorganizacja spoteczna, kapitat spoteczny
I wigzi spoteczne. Sktad osobowy gospodarstw domowych okreslany jest jednocze$nie
przez czynniki ekonomiczne, zwigzane z kosztami posiadania potomstwa i poczuciem
braku stabilizacji finansowej oraz sity demograficzne, dotyczace spadku liczby urodzen
I matzenstw oraz procesow migracyjnych.

Inng, bardzo wazna, demograficzng konsekwencja zmian globalizacyjnych jest
proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Jest on skutkiem spadku liczby narodzin ze wzgle-
dow spoteczno-ekonomicznych oraz zatrwazajaco zmniejszajacej si¢ ptodnosci. A takze
wigze si¢ ze zjawiskiem obnizenia umieralno$ci, na skutek rozwoju medycyny i profi-
laktyki zdrowotnej. Nieproporcjonalny udziat osob starszych i mtodych w strukturze
spotecznej wywota¢ moze powazne konsekwencje w przysztym potencjale pracy, a za-
tem nisko okresli¢ tempo wzrostu gospodarczego, wyrazonego potencjalnym PKB.
Przewidywana, na skutek nadmiernych obcigzen zwigzanych z wyptata emerytur, ob-
stuga zdrowotna i pielegnacyjng oséb starszych, destabilizacja budzetow stanowi bardzo
powazne zagrozenie dla funkcjonowania panstw rozwinigtych.

Odwrotna sytuacja ma miejsce w krajach biednych, gdzie liczba ludnosci jest
zbyt wysoka. Liczba dzieci znaczaco przewyzsza liczbe osob w wieku produkcyjnym 1
poprodukcyjnym. Powoduje to wprowadzanie radykalnych, nawet drastycznych metod
kontroli urodzen. Przeludnienie, skutkujace konsumpcja srodkow dla realizacji potrzeb
egzystencjalnych, ogranicza lub uniemozliwia zaspokojenie zwigkszonych potrzeb
w zakresie oswiaty 1 ochrony zdrowia. To z kolei wywotuje wzrost analfabetyzmu, nie-

22" Raport ONZ Gléwne trendy wplywajgce na rodzine, Major Trends Affecting Families, wydany przez
DESA (Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych), Nowy Jork 2003.
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dobor wykwalifikowanych zasobow sity roboczej, szerzenie si¢ chordb, takze wzrost
patologii spotecznych oraz kleske gtodu i niedozywienie ludnosci.

Niezwykle istotng konsekwencjg zmian globalizacyjnych, dotyczacg demografii,
s masowe ruchy migracyjne. Globalizacja ekonomiczna obejmuje takie zagadnienia,
jak tworzenie si¢ rynkéw globalnych, wolny handel, globalny podziat sity roboczej
I ulepszenie komunikacji. Trendy gospodarcze tego typu wzmocnig czynniki powoduja-
ce migracje. Spowodujg one powazne zmiany na rynku pracy, ktore wptynag na status
pracy kobiet i, w zwigzku z tym, na plodno$é i zaktadanie rodzin®. Deficyt sity robo-
czej w krajach rozwinigtych gospodarczo i spotecznie, bedacy skutkiem niekorzystnych
zmian w strukturze spotecznej, wyksztalci¢ moze fale imigracyjng z regionéw o niskim
potencjale ekonomicznym. Spowoduje to, prawdopodobnie, zmian¢ organizacji i $ro-
dowiska pracy. Nastapi akceptacja nizszego poziomu wynagrodzen, mniej korzystnych
warunkow zatrudnienia czy tez wydtuzenia czasu $wiadczenia pracy. Przyja¢ mozna, ze
na skutek tak realizowanej polityki zatrudnienia, pojawia si¢ napi¢cia i niezadowolenia
spoteczne ze strony lokalnych pracownikow, ktérzy polec moga w konkurencji z na-
ptywowymi zasobami pracy.

Migracje ze wzgledow ekonomicznych, rowniez ekologicznych, zmieniajace
strukture globalnego rynku pracy, sa tylko jedng z przyczyn masowych ruchéw ludno-
sciowych. Inne wynikaja z ,,(...) katastrof humanitarnych, zjawisk dynamicznych, na-
stepstw wojen domowych, czystek etnicznych, kryzysow wewnetrznych oraz ruchow
secesjonistycznych, bedacych gtownym ,.zrédtem” uchodzcow i1 tzw. IDP (intemalfy
displaced people) oséb zmuszonych do przemieszczania si¢ wewnatrz terytorium dane-
20 panstwa?!. Udziat migracji z przyczyn pozaekonomicznych zmniejsza si¢ w odnie-
sieniu do wszystkich ruchow ludnosciowych w skali globu. Jednak pozycja uchodzcow
w krajach przejsciowych i docelowych nie jest dobra.

PODSUMOWANIE

Globalizacja wywiera wptyw na wszystkie sfery zycia. Jest procesem, ktory
trudno jednoznacznie oceni¢. Niekiedy wywotuje nawet wzajemnie wykluczajace si¢
skutki. Jednocze$nie przyczynia si¢ do homogenizacji, jak 1 heterogenizacji spoteczen-
stwa. Dotycza jej zjawiska uniwersalizacji, czy unifikacji oraz dywersyfikacja kulturo-
wo-cywilizacyjna. Charakterystyczne sg dla niej zjawiska integracji i dezintegracji. Jej
wlasciwos$cia sa ponadto ostabienie, a zarazem wzmocnienie poczucia wtasnej odrgbno-
$ci 1 tozsamosci lokalnej, koncentracja wladzy, jak rowniez jej rozproszenie. O globali-
zacji mozna mowi¢ w konteksécie wzrostu biedy i wzrostu bogactwa. Globalizacja to
zjawisko zwigzane rowniez z rozpowszechnieniem demokracji, ale takze ostabieniem
mechanizmow systemow demokratycznych, z jednej strony propagujacym relatywizm
i otwarto$¢, z drugiej za§ pozwalajacym na fundamentalizm czy fanatyzm.

23 .
Tamze.

# M. Luszezyk, Globalizacyjne i demograficzne zagrozenia rozwoju spoleczno-gospodarczego — impli-
kacje dla Polski, [w:] Wspdiczesne problemy demograficzne w dobie globalizacji — aspekty pozytywne
i negatywne, Studia Ekonomiczne, Katowice 2011, s.169.
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SOCIAL SECURITY IN THE PROCESS OF GLOBALIZATION

Summary

The article attempts to analyse the state of security in the context of globalization processes.
The phenomenon of globalization has been defined and its consequences with emphasis on so-
cial and economic effects have been described. The social function of the state and models of
social policy have been discussed with reference to the model of the social market economy,
which is appropriate for most member states. The legal and institutional basis of the social pol-
icy in the EU has been defined. The authors present a description of threats to social security as
an outcome of changes in geopolitics, economy, culture and other areas resulting from global-
ization.

Keywords: social security, globalization, social function of state, threats to security.
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