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Projected changes concerning UAS
in the Polish Aviation Law and other acts
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Abstract: The unmanned aerial vehicle industry is developing dynamically and ahead of the
regulations. Integrating manned and unmanned aviation is necessary to ensure an appropriate
level of safety and the sustainable development of the unmanned aerial vehicle industry.
Therefore, an amendment to the Polish aviation law has been prepared. It includes the effective
EU regulations on UAS, which have been applied directly since the beginning of 2021. EU
law, however, requires more details in many aspects. Specifying EU solutions will allow for a
more effective impact of the regulations on UAS users and aviation authorities and the
achievement of the assumed goals of the proposed changes. The article presents the reasons
for the introduced changes, the outline and essence of EU regulatory solutions, and elements
of national solutions. The proposed changes to the Aviation Law, the PANSA Act of
December 8, 2006, and April 13, 2016, Act on compliance assessment and market surveillance
systems were presented. The most important thing is the additional Section Vla - Unmanned
Aerial Vehicles added to the Aviation Law. The article covers the content of six chapters,
additional provisions, penal provisions, and new charges for geographic zones. The proposed
amendments to the PANSA Act related to new obligations for the Agency are also presented.
The article ends with a summary and conclusions that indicate the positive impact of the
amendment. At the same time, an attempt was made to evaluate the introduced changes by
identifying the shortcomings and imperfections of the new regulations.
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1. Wprowadzenie

Gwaltowny rozwoj branzy bezzatogowych statkow powietrznych wyprzedzit regulacje
prawne dotyczace uzytkowania cywilnych bezzatogowych systeméw powietrznych. Loty
SBSP (System Bezzalogowego Statku Powietrznego) wspotdzielgcych przestrzen
powietrzng z lotnictwem zalogowym muszg by¢ harmonijnie zintegrowane z istniejacym
ruchem lotniczym przy pomocy rozwigzah regulujacych aspekty prawne 1 techniczne
uzytkowania SBSP. Zaawansowane rozwigzania w tym zakresie maja bezposredni wpltyw
na poziom bezpieczenstwa lotniczego 1 rozw¢j branzy SBSP. Przez ponad sto lat
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postepowata ewolucja przepisOw 1 bezpieczenstwa lotniczego przechodzac przez etap:
techniczny — doskonalenia samolotéw, czynnika ludzkiego i organizacyjnego.

W lotnictwie bezzalogowym niezawodnos$¢ SBSP jest znacznie wyzsza niz pierwszych
latajacych maszyn i dorownuje poziomowi wspotczesnej techniki lotniczej. Ponadto liczba
samolotéw jest nieporéwnywalng z liczbg uzytkowanych SBSP. Lotnictwo zatogowe
niezaprzeczalnie uznawane jest dzi$ za najbezpieczniejszy srodek transportu. Ze wzglgdu na
coraz szersze wykorzystywanie SBSP w gospodarce, nauce czy biznesie, eksperci w wielu
krajach, lotnicze organizacje migdzynarodowe i europejskie pracuja nad stworzeniem,
podobnie jak dla lotnictwa zatlogowego, zasad i regulacji zapewniajacych pozadany poziom
bezpieczenstwa i warunkow rozwoju lotnictwa bezzalogowego. Interesariusze branzy
lotniczej sa zgodni co do wyznaczonego kierunku dziatan w zakresie regulacji dla
uzytkowania SBSP. Z jednej strony wprowadzane przepisy powinny wymusi¢ podobny lub
zblizony poziom bezpieczenstwa, z drugiej powinny by¢ na tyle liberalne, zeby umozliwi¢
mozliwie swobodny i zrobwnowazony rozw0j branzy. Te dwa gtéwne czynniki, aby spetnié
stawiane im wymagania, powinny uwzglednia¢ nie tylko specyfike lotow SBSP, ale rowniez
niespotykang w lotnictwie dynamike rozwoju. Rozwo6j branzy SBSP prezentuje rys. 1.

Prognoza swiatowej produkcji cywilnych SBSP
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Rys. 1. Prognozy wzrostu rynku SBSP na $wiecie (Zrodto: Teal Group [10])

2. Regulacje na Swiecie, w Unii Europejskiej i Polsce

W celu zintegrowania lotow zalogowych i bezzatogowych wraz z zachowaniem
zrbwnowazonego rozwoju branzy, organizacje mi¢dzynarodowe, europejskie i narodowe
wladze lotnicze wprowadzaja odpowiednie regulacje. ICAO juz w okdlniku nr 328 z 2011
roku [2] opisuje SBSP jako nowy komponent w funkcjonowaniu systemu lotniczego
W przestrzeni niesegregowanej. Najwazniejsze elementy okolnika to operacje, sprzet,
personel. Okolnik zawiera koncepcje podziatu odpowiedzialno$ci na ustawodawce oraz
wladze lotnicze 1 uzytkownikdw - operatorow. Zakres dzialan wiadz lotniczych odnosi si¢
do wyznaczenia zasad uzytkowania SBSP przez Krajowe Plany Bezpieczenstwa (SSP - State
Safety Programme), odpowiedzialno§¢ operatora sprowadza si¢ do przestrzegania
wprowadzanych przepisOw oraz wykorzystania systemu zarzadzania bezpieczenstwem
(SMS - Safety Management System) [4]. Na forum miedzynarodowym, ICAO wprowadza
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do swoich zatacznikéw uzupehienia dotyczace SBSP, np. zalaczniki 13 1 19, czy tez

w Globalnym Planie Bezpieczenstwa w Lotnictwie Cywilnym GASP (Global Aviation

Safety Plan) [3] (Global Aviation Safety Plan) Doc 10004 ICAO na lata 2020 — 2022.

Unia Europejska powotata Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA
European Aviation Safety Agency), aby ujednolici¢ w ramach wspolnoty przepisy oraz
osiggna¢ wysoki poziom bezpieczenstwa operacji lotniczych. EASA opracowata Europejski
Program bezpieczenstwa Lotniczego (EASP - European Aviation Safety Programme), ktory
jest odpowiednikiem Zalacznika 19 ICAO. EASA sporzadzita takze europejska mape
drogowa na rzecz bezpiecznej integracji SBSP we wszystkich klasach przestrzeni
powietrznej. Analogicznie jak w lotnictwie zalogowym (loty wg VFR i IFR) przyjeto loty
w zasiggu wzroku VLOS 1 poza zasiggiem wzroku BVLOS oraz trzy kategorie operacji pod
wzgledem poziomu ryzyka:

1. otwarta (open) - niskie ryzyko,

2. szczegoblna (specific) — $rednie ryzyko,

3. certyfikowane (certified) — wysokie ryzyko.

EASA ustalita rowniez wytyczne dla producentow i uzytkownikéw, dotyczace wymogow
dla sprzetu do 25kg. SBSP sg podzielone na pig¢ klas od CO do C4 (Class 0 - Class 4) oraz
dodatkowo ustalono klas¢ C5 i C6 dla STS (Standard Scenario) [9]. Bezzalogowe systemy
powietrzne przeznaczone s3 do eksploatacji zgodnie z zasadami i warunkami majacymi
zastosowanie do operacji w ramach kategorii otwartej i STS. Podzial operacji na VLOS
(Visual Line of Sight Operation) czyli operacje w zasiggu widocznosci wzrokowej pilota
i BVLOS (Beyond Visual Line of Sight Operation), czyli operacje poza zasi¢giem
widoczno$ci wzrokowej pilota, determinuje poziom ryzyka. Stad kategoria otwarta, w ktorej
dopuszczono wytgcznie operacje VLOS, jest obcigzona niskim ryzykiem, ze wzgledu na
ciagle pozostawanie BSP (bezzalogowy statek powietrznych) w zasiegu wzroku pilota, ktory
dostrzega zagrozenia i unika kolizji w powietrzu. W kategorii operacji szczego6lnej, BSP
pozostaje poza zasiggiem wzrokowym pilota — BVLOS, zwigkszony jest dystans pomigdzy
RPS a BSP i pilot wspomaga si¢ urzgdzeniami typu DAA (Detect-and-Aviod) majgc obraz
z kamery BSP i1 ewentualng pomoc obserwatorow. Rozporzadzenia Komisji (UE) dotyczace
powyzszych unormowan to:

— Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2019/945 z dnia 12 marca 2019 r.
(nowelizacja rozporzadzenia 2020/1058) w sprawie bezzalogowych systemow
powietrznych oraz operatoréw bezzalogowych systemoéw powietrznych z panstw trzecich
[71,

— Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie
przepisOw 1 procedur dotyczacych eksploatacji bezzatlogowych statkéw powietrznych [9].
Dla operacji kategorii szczeg6lnej, ze wzgledu na wyzszy poziom ryzyka, wprowadzono

obowigzek przeprowadzenia analizy ryzyka i uzyskania zgody wiadz lotniczych.

Organizacja JARUS (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems) to wspolne

organy odpowiedzialne za tworzenie przepisow dotyczacych systemow bezzatogowych,

skupia $wiatowych ekspertéw z 61 krajow, EASA i EUROCONTROL, przedstawicieli
narodowych wladz lotniczych, przemyshlu czy linii lotniczych. JARUS opracowat,
rekomendowang przez EASA, analize¢ ryzyka pod nazwa ,,SORA v2.0” (Specific Operations

Risk Assessment) [5] dla systemow bezzatogowych. SORA ma by¢ rozwigzaniem na brak

mozliwo$ci zastosowania do SBSP tradycyjnych metod zarzadzania ryzykiem stosowanych

w lotnictwie zatogowym.
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Schemat podziatu na kategorie operacji i klasy SBSP przedstawia rys. 2.
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Rys. 2. Schemat podziatu na kategorie operacji i klasy SBSP (Zrédto: opracowanie wlasne)

W 2007 roku zostat powotany SESAR Joint Undertaking (SESAR - Single European Sky
ATM - Air Traffic Management - Research, Europejski system zarzadzania ruchem
lotniczym) jako wspolne przedsigwzigcie publiczno-prywatne, ktorego czlonkami
zalozycielami s UE i Eurocontrol oraz wiele instytucji sektora lotniczego (w tym PAZP -
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej). W ramach programu, realizowana jest koncepcja
dotyczaca bezpieczenstwa lotow SBSP ,,U-space”. Jako taka ,,U-space” jest modelem
stworzonym w celu utatwienia wykonywania kazdego rodzaju operacji SBSP w kazdej
klasie przestrzeni i rodzaju srodowiska, nawet najbardziej zattoczonym, jako potaczenie
SBSP z lotnictwem zatogowym i ATC (Air Traffic Control).

Do 2021 roku loty SBSP w regulacjach polskich, traktowane byty odrgbnie na zasadzie
wylaczenia z zapisow dotyczacych lotnictwa zalogowego. Od poczatku 2021 roku zaczety
obowigzywaé rozporzadzenia unijne 2019/945 1 2019/947 zgodnie z rozporzadzeniem
,bazowym” - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia
4 lipca 2018 r. [8] w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego
i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajagcym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008,
(UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/30/UE 1 2014/53/UE, a takze uchylajacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91.
Zmieniaja one znaczaco podejscie do SBSP uznajac, ze loty bezzatogowe to cze$¢ wspolnej
dziatalnosci lotniczej wraz z lotami zatogowymi.

Aktualne przepisy krajowe to nowelizowane prawo lotnicze 1 wytyczne Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego:

— nr 24 [14] z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczania stref geograficznych dla
systemow bezzalogowych statkow powietrznych,
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wytyczne o numerach od 15 do 23 [13] z dnia 29 grudnia 2020 r. odnoszace si¢ do
krajowych scenariuszy standardowych NSTS (National Standard Scenario),

wytyczne nr 7 [15] z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie sposobow wykonywania operacji
przy uzyciu systemow bezzatogowych statkéw powietrznych w zwiazku z wejSciem
W zycie przepisoOw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2019/947 z dnia 24
maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych
statkow powietrznych.

3. Projektowane zmiany regulacji w Polsce

Zmiany w Prawie lotniczym [6] maja stuzy¢ stosowaniu rozporzadzen 2018/1139,

2019/945, 2019/947. Rownolegtej zmianie ulegajg ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej [12] oraz ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci 1 nadzoru rynku [11]. Czg$¢ rozwigzan rozporzadzen unijnych musi by¢
rozwinigta w ramach szczegdtowych przepisow prawa krajowego, w ustawie jak
I stosownych rozporzadzeniach. Zakres i najwazniejsze cele nowelizacji Prawa lotniczego:

Wypetnienie luki w systemie regulacji dotyczacej SBSP pomig¢dzy rozporzadzeniami
unijnymi a wytycznymi Prezesa ULC 1 uszczegdtowienie norm okreslajacych
uzytkowanie SBSP,

wydzielenie problematyki dotyczacej SBSP, ze wzgledu na jej specyfike jako odrebnie
normowanego obszaru lotnictwa od regulacji dotyczacych lotnictwa zalogowego
i wprowadzenie do ustawy — Prawo lotnicze nowego dziatlu VIa dedykowanego
bezzalogowym statkom powietrznym,

wprowadzenie normy, aby =zasady wykonywania operacji przy uzyciu systemu
bezzatogowych statkow powietrznych oraz poziom kwalifikacji oséb wykonujacych
operacje na rzecz stuzb panstwowych byty takie same jak dla pozostatych uzytkownikow
wspolnej dla wszystkich przestrzeni powietrznej,

likwidacja podziatu operacji wykonywanych bezzatogowymi statkami powietrznymi na
operacje o charakterze sportowym lub rekreacyjnym oraz na operacje inne niz sportowe
i rekreacyjne (tzw. komercyjne),

wdrozenie prostych i proporcjonalnych zasad dotyczacych wykonywanych operacji
SBSP w lotnictwie sportowym 1 rekreacyjnym w ramach klubdéw 1 stowarzyszen
modelarstwa lotniczego,

okreslenie zasad dotyczacych podziatu i wykonywania operacji (VLOS/BVLOS, 3
kategorie operacji z uwzglednieniem poziomu ryzyka, SORA, STS, NSTS, LUC (Light
UAS Operator Certifcate), zezwolenia itp.),

prowadzenie rejestru operatoréw oraz certyfikowanych SBSP przez Prezesa ULC,
podziat odpowiedzialnosci pomiedzy ULC i PAZP oraz porozumienie miedzy tymi
organami,

wprowadzenie oplat za sprawowanie biezacego nadzoru nad operatorami SBSP
korzystajacymi z NSTS, STS czy LUC.
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4. Dzial Vla ,,Bezzalogowe statki powietrzne”

Wyodrebnienie dziatu VIa uwzglednia specyficzny charakter i oddziela merytorycznie
SBSP od lotnictwa zalogowego. Projektowany dziat Vla ,,Bezzatogowe statki powietrzne”
ustawy — Prawo lotnicze zostat podzielony na 6 rozdziatoéw regulujacych.

Rozdzial 1 - Wykonywanie operacji z uzyciem systemu bezzalogowego statku

powietrznego
Rozdzial okresla zasady wykonywania operacji z uzyciem systemow bezzatogowych

statkdéw powietrznych, ktore dotychczas byty zawarte w rozporzadzeniu o wylaczeniu oraz

w art. 126 i art. 126a ustawy — Prawo lotnicze. Problematyka Rozdziatu 1:

— brak podziatu na operacje o charakterze sportowym lub rekreacyjnym oraz na operacje
inne niz sportowe i rekreacyjne,

— kategorie wykonywania operacji: ,,otwarta”, ,,szczegolna” oraz ,,certyfikowana”, podzial
wynika z przepisOw unijnego rozporzadzenia wykonawczego i zostal dokonany
W oparciu o analiz¢ ryzyka wykonywanych operacji lotniczych,

— Sposob wykonywania przez Prezesa ULC czynno$ci administracyjnych, umozliwiajacych
podmiotom wykonywanie operacji przy uzyciu systemow bezzatogowych statkow
powietrznych w kategorii ,,szczegolne;j”,

— rekomendowany sposob przeprowadzania analizy ryzyka to metodologia SORA
wypracowana przez Organizacj¢ JARUS lub inng rownowazna metodeg,

— oOs$wiadczenie o zgodnoS$ci operacji ze scenariuszem standardowym czy NSTS bedzie
dokonywane w systemie teleinformatycznym a potwierdzenie odbioru 1 kompletnosci
oswiadczen bedzie przekazywane do operatorow systemow bezzatogowych statkow
powietrznych bez koniecznosci wydawania decyzji administracyjnych,

— Wwydawanie certyfikatow LUC,

— czlonkowie klubow lub stowarzyszen modelarstwa lotniczego beda mogli wykonywac
operacje w kategorii ,,szczegdlnej” po uzyskaniu od Prezesa ULC zezwolenia.

Rozdzial 2 - Strefy geograficzne dla systemow bezzalogowych statkéw powietrznych
Rozdziat ten dotyczy stref geograficznych dla systemoéw bezzatogowych statkow

powietrznych wyznaczanych ze wzgledow bezpieczenstwa, ochrony prywatnosci lub

srodowiskowych. Instytucja odpowiedzialng za wyznaczania stref geograficznych do

wykonywania operacji SBSP bedzie PAZP. Strefa geograficzna bedzie wyznaczana po

zgloszeniu podmiotu uprawnionego do ztoZenia wniosku lub z wiasnej inicjatywy PAZP.

Problematyka Rozdziatu 2:

— PAZP bedzie podawata informacje na temat stref geograficznych, takze dotyczace okresu
obowigzywania, do wiadomosci publicznej w unikalnym formacie cyfrowym,

— PAZP bedzie pobierata oplaty za czynnoSci zwigzane z wyznaczaniem stref
geograficznych, przedtuzaniem ich obowigzywania oraz ich ponownych wyznaczaniem
w oparciu o ztozone wnioski,

— Minister wlasciwy do spraw transportu wyda rozporzadzenie stanowigce uzupetnienie
regulacji ustawowych w zakresie dotyczacym stref geograficznych. W rozporzadzeniu
zostang okreslone:
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1. rodzaje stref geograficznych wraz z ich maksymalnymi wymiarami przyjmowanymi
na potrzeby dokonania oceny wstepnej wniosku oraz okresami ich obowigzywania,

2. podmioty uprawnione do ztozenia wniosku o wyznaczenie strefy geograficznej,

3. elementy wnioskdéw o wyznaczenie strefy geograficznej, przedtuzenie okresu
obowigzywania strefy geograficznej, ponowne wyznaczenie strefy geograficznej, ich
forme oraz sposob 1 tryb ich rozpatrywania, w tym termin ich sktadania,

4. sposob uiszczania i rozliczania oplat za czynnosci zwigzane z wyznaczaniem stref
geograficznych, przedtuzaniem okresOw obowigzywania stref geograficznych oraz
ponownym wyznaczaniem stref geograficznych.

Rozdzial 3 - Rejestr operatorow systemow bezzalogowych statkéw powietrznych
Rozdzial opisuje szczegdlowe zasady dotyczace rejestru operatoréw systemow

bezzalogowych statkdbw powietrznych. W rozumieniu unijnych przepiséw operatorem

systemow bezzatogowych statkéw powietrznych jest osoba fizyczna lub prawna, a loty

bezzatogowych statkow powietrznych sa wykonywane przez pilotow. Problematyka

Rozdziatu 3:

— prowadzenie rejestru operatorow przez Prezesa ULC przy uzyciu systemu
teleinformatycznego,

— Operator otrzymuje numer rejestru, prowadzone sg wpisy zmian lub zawieszenia
zezwolenia na operacje,

— zasady wykreslenia z rejestru.

Rozdzial 4 - Wyznaczone podmioty i uznane podmioty
Artykuty rozdzialu 4 opisuja jakie podmioty moga zosta¢ wyznaczonymi podmiotami

oraz uznanymi podmiotami i prowadzi¢ szkolenia teoretyczne i praktyczne. Problematyka

Rozdzialu 4:

— okreslenie kim jest wyznaczony podmiot (dodatek 4 rozporzadzenia 2019/947) oraz
sposoOb jego wyznaczania przez Prezesa ULC,

— oOkreslenie kim jest uznany podmiot (dodatek 6 rozporzadzenia 2019/947) oraz sposob
jego uznania przez Prezesa ULC,

— prowadzenie nadzoru i kontroli nad podmiotami szkolgcymi.

Rozdzial 5 - Dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje, szkolenia i egzaminy
W rozdziale okreslono dokumenty potwierdzajace kwalifikacje pilotéw bezzatogowych

statkow powietrznych oraz cztonkow personelu szkolgcego wyznaczonego podmiotu albo

uznanego podmiotu. Problematyka Rozdziatu 5:

— rodzaje oraz zasady przeprowadzania szkolen i1 egzamindéw w poszczegdlnych
kategoriach,

— Minister wtasciwy do spraw transportu okresli wzory certyfikatu kompetencji pilota BSP
oraz certyfikatu wiedzy teoretycznej i potwierdzenia ukonczenia szkolenia praktycznego,
zawieszenie albo cofnigcie posiadanego uprawnienia,

— programy szkolenia beda okreslane przez Prezesa ULC,

— o0soba niepetnoletnia, ktora ukonczylta 14 rok zycia bedzie mogta starac si¢ o uprawnienia
do wykonywania operacji w kategorii ,,otwartej” i w kategorii ,,szczegolne;j”.
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Rozdzial 6 - Zapobieganie bezprawnemu wykonywaniu operacji z uzyciem systemu
bezzalogowego statku powietrznego

Zawarto$¢ rozdziatu wskazuje osoby uprawnione do kontroli 0s6b uzytkujacych SBSP tj.
pracownikow ULC i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy moga przy wystepowaniu
okreslonych zagrozen przejac kontrolg, unieruchomi¢ lub zniszczy¢ BSP. Dla zapewnienia
bezpieczenstwa wprowadzono wymodg zawarcia umowy OC dla BSP od 250g MTOM
(Maximum Take-off Mass) pod grozbg kary 2000zt

5. Przepisy karne, dodane zalaczniki nr Sc i 7 do ustawy

Za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy dotyczacych SBSP wprowadzono kary
administracyjne oraz, w przypadku ci¢zszych i grozniejszych naruszen, kary grzywny,
ograniczenia i pozbawienia wolnosci.

Zalacznik S5c - Katalog naruszen obowigzkow oraz warunkoéw okreslonych
W rozporzadzeniu delegowanym oraz rozporzadzeniu wykonawczym dotyczacych osob
uzytkujacych systemy bezzatogowe zostat okre§lony w nowym zataczniku nr 5S¢ do ustawy
— tabela 1.

Tabela 1. Katalog naruszen i kar

Lp. Wyszczegdlnienie naruszen Wysokos$é kary w zi
1. Naruszenie przepisdw rozporzadzenia delegowanego Komisji (EU) 2019/945 z dnia 12 marca
2019 r. w sprawie systemow bezzalogowych systeméw powietrznych oraz operatoréw systemow
bezzatogowych statkow powietrznych z panstw trzecich
1.1  Naruszenie obowiazku, o ktéorym mowa w art. 40 ust. 5 10 000
1.2  Naruszenie obowigzkow, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 w wysokosci odpowiadajacej
wysokosci kar za poszczego6l-
ne naruszenie przepisow
rozporzadzenia 2019/947/UE
2. Naruszenie przepiséw rozporzadzenia wykonawczego Komisji (EU) 2019/947 z dnia 24 maja
2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji bezzatogowych statkow
powietrznych

2.1  Naruszenie warunkow, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 4000 za kazde naruszenie

2.2 Naruszenie obowigzku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 10 000

2.3 Naruszenie warunkéw scenariusza standardowego, o ktérym 4000 za kazde naruszenie
mowa w art. 5 ust. 5

2.4 Naruszenie warunkow certyfikatu LUC, o ktorym mowa w art. 12 000
2 pkt9

2.5  Naruszenie obowigzku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 3 15 000

2.6 Naruszenie obowiazku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 500

2.7  Naruszenie obowiagzku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 3000

2.8 Naruszenie obowigzku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 250

2.9  Naruszenie obowigzku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 10 000

2.10 Naruszenie obowiazku, o ktéorym mowa w art. 14 ust. 5 10 000

2.11 Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 7 10 000

2.12  Naruszenie obowiazku, o ktérym mowa w art. 14 ust. 8 300

Zalacznik nr 7 do ustawy ustala wysokosci oplat za realizowane przez PAZP czynnosci
dotyczace stref geograficznych — tabela 2.
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Tabela 2. Optaty zwigzane ze strefami geograficznymi

1. Opfata za przeprowadzenie wstgpnej oceny wniosku o wyznaczenie strefy
geograficznej

2. Optata za wyznaczenie strefy geograficznej:
1) w przypadku gdy wnioskodawca wystepuje jednoczes$nie o wyznaczenie od 1
do 10 stref geograficznych lub w przypadku gdy w wyniku przeprowadzenia

50 zt od kazdego
whniosku o
wyznaczenie strefy
geograficznej

. . . ot 200 zt za kazda strefe
wstepnej oceny wniosku o wyznaczenie strefy geograficznej wnioskodawca f
zostaje wezwany do zmiany wniosku, tak aby dotyczyt on wyznaczenia do 10 geograticzng
stref geograficznych
2) w przypadku gdy wnioskodawca wystepuje jednoczesnie o wyznaczenie od
11 do 49 stref geograflcznych lub w przypadku gdy w wymlgu przeprowadzema 150 1 za kazda strefe
wstepnej oceny wniosku o wyznaczenie strefy geograficznej wnioskodawca
zostaje wezwany do zmiany wniosku, tak aby dotyczyt on wyznaczenia od 11 do geograficzng
49 stref geograficznych
3) w przypadku gdy wnioskodawca wystepuje jednoczesnie o wyznaczenie
powyzej 49 stref geograﬁgznych lub w przypadku gdy w wyniku . 100 7} za kazda strefe
przeprowadzenia wstepnej oceny wniosku o wyznaczenie strefy geograficznej i
wnioskodawca zostaje wezwany do zmiany wniosku, tak aby dotyczyt on geograticzng
wyznaczenia powyzej 49 stref geograficznych
3. Oplata za przedtuzenie okresu obowigzywania strefy geograficznej:
1) w przypadku gdy wnioskodawca wystepuje jednoczesnie o przedtuzenie 50 zt za kazda strefe
okreséw obowigzywania od 1 do 10 stref geograficznych geograficzng
2) w przypadku gdy wnioskodawca wystepuje jednoczesnie o przedtuzenie 35 7k za kazdg strefe
okreséw obowigzywania od 11 do 49 stref geograficznych geograficzng
3) w przypadku gdy wnioskodawca wystepuje jednoczesnie o przedtuzenie 20 zt za kazda strefe
okreséw obowigzywania powyzej 49 stref geograficznych geograficzng
4. Optata za ponowne wyznaczenie strefy geograficznej:
1) w przypadku gdy wnioskodawca wystepuje jednoczesnie o ponowne 100 zt za kazda strefe
wyznaczenie od 1 do 10 stref geograficznych geograficzng
2) w przypadku gdy wnioskodawca wystepuje jednoczesnie o ponowne 75 7t za kazda strefe
wyznaczenie od 11 do 49 stref geograficznych geograficzng
3) w przypadku gdy wnioskodawca wystepuje jednoczesnie o ponowne 50 zt za kazda strefe
wyznaczenie powyzej 49 stref geograficznych geograficzng

6. Zmiany w ustawie o PAZP [12] oraz ustawie 0 systemach

oceny zgodnosci i nadzoru rynku [11]

W rozumieniu przepisu art. 17 rozporzadzenia wykonawczego 2019/947 PAZP bedzie
jednym z dwoch organow odpowiedzialnym za realizacje zadan okreslonych w art. 18 lit. f
i I. (art. 18 - Zadania wlasciwego organu — strefy geograficzne oraz przekazywanie
informacji dotyczacych bezpieczenstwa operacji). Najwazniejsze zmiany:

— PAZP jest podmiotem odpowiedzialnym za wyznaczanie stref geograficznych dla SBSP,

— PAZP pobiera optaty za czynnoéci dotyczace stref geograficznych,

— PAZP zostala zobowigzana do zapewniania utrzymania, prowadzenia i rozwoju
systemow teleinformatycznych na potrzeby realizacji zadan Prezesa ULC oraz PAZP,

— PAZP przystuguje dotacja celowa na projekt realizowany przez PAZP, ULC oraz
Ministerstwo Infrastruktury ,,Ustugi cyfrowe dla bezzatogowych statkoéw powietrznych”.
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Celem proponowanych zmian w ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny
zgodnosci i nadzoru rynku jest wskazanie Prezesa ULC jako organu witasciwego do
kontroli spetniania przez wyroby wymagan, kontroli w zakresie stwarzania przez wWyroby
zagrozenia lub kontroli w zakresie niezgodno$ci formalnych, a takze prowadzenia
postepowan, o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 i 1a oraz art. 85 ust. 1 tej ustawy —w odniesieniu
do systemdéw bezzatogowych statkéw powietrznych.

7. Podsumowanie | wnioski

Podsumowujac analizowany projekt zmian w przepisach dotyczacych SBSP mozna
stwierdzi¢, ze gtowng formalng przyczyng nowelizacji jest deficyt regulacji na poziomie
ustaw 1 rozporzadzen. Stosowane bezposrednio rozporzadzenia unijne powinny by¢
rozwinigte w ramach szczegétowych przepisow prawa krajowego. Projektowana
nowelizacja ma na celu wdrozenie takich rozwigzan. Problematyka przeksztalcen
regulacyjnych jest rozlegta i rzutuje na czynniki ekonomiczne i bezpieczenstwo. Gtéwna
konstrukcja wprowadzanych zmian opiera si¢ na rozporzadzeniach unijnych i zawiera
nastgpujace komponenty:

— Regulacje budowane na zréwnowazeniu ryzyka i wymagan,

— Podstawowe zatozenia — loty VLOS, BVLOS, 3 kategorie operacji, klasy SBSP (do
25kg),

— Okreslenie zasad: wykonywania operacji, stref geograficznych, rejestracji operatorow,
szkolenia i kwalifikacji, kontroli.

Szereg istotnych rozwigzan w projekcie dotyczy szczegdtowych rozwigzan krajowych:

— Wylgczenie w Prawie lotniczym problematyki SBSP — dodanie nowego Dziatu Vla,

— Usunigcie podzialu na operacje o charakterze sportowym/rekreacyjnym 1 tzw.
komercyjne,

— Ujednolicenie zasad wykonywania operacji 1 poziomu kwalifikacji pilotow/operatoréw
dla uzytkownikoéw cywilnych i lotnictwa panstwowego (ustugi wykonywane w interesie
publicznym),

— rozbudowa katalogu naruszen 1 kar oraz powigkszenie listy organo6w uprawnionych do
kontroli,

— prowadzenie rejestru operatoroOw oraz certyfikowanych SBSP przez Prezesa ULC,

— zZwigkszenie udziatu PAZP w zarzadzaniu lotami SBSP,

— podzial odpowiedzialnoéci pomiedzy ULC i PAZP oraz porozumienie miedzy tymi
organami (np. systemy teleinformatyczne do realizacji zadan przydzielonych PAZP wraz
z ULC),

— Wprowadzenie optat za sprawowanie biezacego nadzoru nad operatorami korzystajacymi
zzezwolen na operacje, operatorami LUCczy osrodkami szkolen,

— Oobowigzkowa polisa OC min. 3000 SDR (Special Drawing Rights)od 250g pod grozba
kary 2000 zt.

Nowelizacja Prawa Lotniczego uwzglednia bardzo szeroki zakres zagadnien na roznym
poziomie szczegdtowosci. Dlatego mozliwe jest ustosunkowanie si¢ do najwazniejszych
zagadnien z pomini¢ciem szczegdldow mniejszej wagi. Nowe regulacje bedzie mozna
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jednoznacznie oceni¢ po wywotanych skutkach dopiero po uptywie pewnego czasu.
Z dzisiejszej perspektywy mozna oceni¢ pozytywnie lub negatywnie jedynie cze$¢
nowelizowanych przepisow.

Nowelizacja ustawy w duzym stopniu odpowiada potrzebom regulacyjnym w zakresie
uzytkowania SBSP. Ocena skutkow regulacji sporzadzona przez Ministerstwo
Infrastruktury (dok. 601220 z dnia 27.10.2022r.) zaktada pozytywne oddziatywanie zmian
wprowadzanych w Prawie Lotniczym oraz ujemne saldo w sektorze finansow publicznych
w perspektywie 10 lat.

Whnioski odnoszace si¢ do wybranych istotnych szczegdétdéw nowelizacji, dotyczace
usprawnienia funkcjonowania sektora SBSP:

Dostosowanie Prawa Lotniczego do obowigzujacych regulacji unijnych (rozporzadzen

2018/1139, 2019/945, 2019/947) jest pozytywnym dzialaniem porzadkujacym caty

obszar problematyki SBPS. Nowelizacja ustawy Prawo Lotnicze i oczekiwane nowe

rozporzadzenia sprzyjaja stworzeniu spdjnego systemu dla funkcjonowania branzy.

Regulacje unijne i ich krajowe rozwinigcie powinno przynies¢ pozytywne efekty

prowadzace do zrbwnowazonego jej rozwoju.

Jako$ciowa zmiang w podejsciu do operacji bezzatogowych jest traktowanie

problematyki SBSP jako wydzielonej czgéci lotnictwa o odmiennej specyfice. Taki

sposob widzenia potwierdza wprowadzenie Dziatu Vla i jego zapisy.

Szerokie zastosowanie i1 szczegotowe regulacje dotyczace zasad wprowadzonych przez

rozporzadzenia unijne w nowelizowanym Prawie Lotniczym, uzalezniajacych

wymagania dla operacji od poziomu ryzyka, stanowi wyrazny postep w dziataniach na
rzecz bezpieczenstwa.

Zrownanie poziomu wymagan i1 kwalifikacji operatoréw 1 pilotéw wykonujacych

operacje SBSP na rzecz stuzb panstwowych z innymi operatorami, tworzy jednolity

system dla wszystkich uzytkownikow przestrzeni powietrzne;.

Wprowadzenie szerokiego katalogu naruszen i kar ma dziatanie odstraszajace, chociaz

czes¢ szczegotow budzi watpliwosci.

Dobrze funkcjonujacy rejestr operatorow 1 SBSP.

Opracowanie programow szkolenia pilotow przez ULC.

Wprowadzenie systemu teleinformatycznego pozwalajacego na oceng ryzyka dla

operacji w kategorii szczeg6lnej utatwi znaczgco operatorom przygotowanie wniosku o

zgodg na jej wykonanie (brak konkretnej daty uruchomienia systemu).

Opracowanie projektow rozporzadzen bezposrednio zwigzanych z projektem ustawy

Prawo Lotnicze:

— Projekt z dnia 12.10.2022 r. ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY
zdnia............ 2023 r. w sprawie stref geograficznych dla systemow bezzalogowych
statkow powietrznych

— Projekt z dnia 12.10.2022 r. ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY
z dnia ......... 2023 r. w sprawie wykonywania operacji z uzyciem systemu
bezzatogowego statku powietrznego

— Projekt z dnia 12.10.2022 r. ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY
z dnia ............ 2023 r. w sprawie wzordw certyfikatow potwierdzajacych
kompetencje pilotow bezzalogowych statkow powietrznych
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Watpliwosci 1 negatywne oceny dotycza wielu aspektéw nowelizowanej ustawy.

Brak przeprowadzenia konsultacji publicznych projektu obniza efektywno$¢
wprowadzanych zmian. Uzasadnienie rezygnacji z konsultacji publicznych z powodu
rozpoczecie stosowania przepisow prawa UE dotyczacych SBSP z dniem 31 grudnia
2020 roku, nie jest argumentem réwnowazacym zaniechanie konsultacji. Nalezy
nadmienié, ze w przedziale kilkunastu miesi¢cy uwagi zostaty zglaszane przez podmioty:
— Minister Sprawiedliwos$ci

— Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

— Minister Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej

— Minister-Czlonek Rady Ministrow Koordynator Stuzb Specjalnych

— Rzadowe Centrum Legislacji

— Minister Obrony Narodowej

— Minister Cyfryzacji

— Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji

— Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

Zdecydowana wigkszos$¢ zgltoszonych uwag zostata przyjeta jako zasadne;

2.

Brak rownolegtych zmian regulacyjnych dla lotnictwa zalogowego w celu integracji obu
rodzajow lotnictwa ma negatywny wptyw na bezpieczenstwo obu rodzajow operacji;
Negatywnie nalezy oceni¢ brak prob regulacji dotyczacych rozwojowych trendow SBSP
(np. bezzatogowego transportu ludzi czy materialdéw niebezpiecznych). Operacje tego
rodzaju bgda niewykonalne lub mocno utrudnione;

. Strefy geograficzne w pewnym zakresie odpowiadaja podzialowi stosowanemu

W lotnictwie zalogowym na przestrzenie o okreslonych wiasciwosciach 1 wymaganiach
(klasy, struktury). Dla operatorow SBSP wprowadzenie stref geograficznych jest
Z pewnoscig znaczacym utatwieniem, lecz z drugiej strony powielaja one sprawdzony
istniejacy porzadek podzialu przestrzeni powietrzne;;

Pobieranie przez PAZP oplat zwigzanych ze strefami geograficznymi nie budzi
zastrzezen. Dokladniejsza analiza szczegdélow wskazuje na brak uzasadnienia co do
niektorych optat lub ich wysokosci: np. optata za przeprowadzenie wstgpnej oceny
wniosku o wyznaczenie strefy geograficznej niezaleznie od jego akceptacji, czy
wysokos¢ optat za przedtuzenie okresu obowigzywania strefy geograficznej;

. Roczna optata lotnicza dla operatorow wykonywujacych operacje na zasadach zezwolen,

operatorow LUC czy osrodkoéw szkolenia za sprawowanie biezgcego nadzoru, nie wydaje
si¢ by¢ w petni zasadna. Koszty kontroli moga by¢ z powodzeniem pokrywane z kar za
stwierdzone nieprawidlowosci.

Nowelizowane Prawo Lotnicze nie precyzuje jednoznacznie podzialu zadan
i odpowiedzialno$ci pomiedzy ULC i PAZP;

. Watpliwosci budzi szereg zapisow nowelizowanej ustawy dotyczacych szczegdtowych

rozwigzan. Przyktady:

— L Art. 156ze.ust. 3. Za szkody powstate w wyniku zniszczenia, unieruchomienia albo
przejecia kontroli nad lotem bezzatogowego statku powietrznego w przypadkach,
0 ktorych mowa w ust. 1, odpowiada pilot bezzalogowego statku powietrznego lub
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’

operator systemu bezzatogowego statku powietrznego.”; Przytoczony zapis
catkowicie zdejmuje z interweniujgcych stuzb odpowiedzialno$¢ za niewlasciwe
dziatania zwigzane z unieszkodliwieniem BSP.

— Wystepuja rozbieznosci pomigdzy zapisami projektu a rozporzadzeniem 2019/947
dotyczace metody analizy ryzyka. Projekt zawiera zapis; Art. 156c. pkt 3. ,, Do
wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, operator systemu bezzatogowego statku
powietrznego dolgcza ocene ryzyka operacyjnego, o ktorej mowa w art. 11
rozporzgdzenia nr 2019/947/UE, opracowanqg przy zastosowaniu metodologii
okreslonej w wytycznych Prezesa Urzedu, ogtoszonych w Dzienniku Urzedowym
Urzedu Lotnictwa Cywilnego”. ULC podaje dwie metody analizy ryzyka: SORA
(Specific operations risk assessment) lub predefiniowana ocen¢ ryzyka (PDRA -
Predefined Risk Assessment). Artykut 11 rozporzadzenia nie wskazuje zadnej
konkretnej metody a GM1 to AMC1 (Acceptable Means of Compliance (AMC) and
Guidance Material (GM) to Commission Implementing Regulation (EU) 2019/947)
stwierdza, ze oprocz SORA inne metody moga by¢ stosowane przez operatora.

Projekt jest datowany na dzien 26.08.2021 i niesie wazne zmiany dla catej branzy SBSP,

pilotéw i operatoréw. Projekt (ustawa) w art. 16 wskazuje, ze ustawa wprowadzajaca

zmiany wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., z nielicznymi wyjatkami. Zwtoka w

nowelizacji Prawa Lotniczego i wprowadzeniu zwigzanych rozporzadzen przynosi

negatywne skutki. Opoéznienie wejScia w zycie znowelizowanej ustawy jest
kilkunastomiesigczne 1 mozna przewidywac dalsze jego zwigkszenie.
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12.

13.

14.

15.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku, Dz. U. z 2022 r. poz.
5, 974.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Dz. U. z 2021 r. poz. 260.
Whytyczne nr 15-23 - Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
Krajowego Scenariusza Standardowego, DZIENNIK URZEDOWYURZEDU LOTNICTWA
CYWILNEGO z dnia 29 grudnia 2020 r.

Wytyczne NR 24 Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczania
stref geograficznych dla systemoéw bezzatogowych statkow powietrznych, DZIENNIK URZEDOWY
URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGO Warszawa, dnia 30 grudnia 2020 r. Poz. 78.

Wytyczne nr 7 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie sposobow
wykonywania operacji przy uzyciu systemow bezzatogowych statkow powietrznych w zwiagzku
Z wejsciem w zycie przepisow rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2019/947 z dnia 24 maja
2019 r. w sprawie przepisow 1 procedur dotyczacych eksploatacji bezzalogowych statkow
powietrznych;9]12 DZIENNIK URZEDOWY URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGO, Warszawa, dnia
9 czerwca 2021 r. Poz. 35.

Projektowane zmiany dotyczace SBSP w ustawie
Prawo lotnicze i1 innych ustawach

Streszczenie: Branza bezzalogowych statkdw powietrznych rozwija si¢ dynamicznie i wyprzedza
regulacje z nig zwiazane. Integracja lotnictwa zatogowego z bezzalogowym jest konieczno$cig w celu
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa oraz zroOwnowazonego rozwoju branzy
bezzatogowych statkdw powietrznych. Dlatego przygotowano nowelizacje polskiego prawa lotniczego.
Uwzgledniono w niej obowigzujace regulacje unijne dotyczace UAS, ktdre sg stosowane bezposrednio
od poczatku 2021 roku. Prawo unijne wymaga jednak uszczegélowienia w wielu kwestiach.
Doprecyzowanie rozwigzan unijnych pozwoli na bardziej skuteczne oddziatywanie przepisow na
uzytkownikow UAS oraz wladze lotnicze i osiagniecie zaktadanych celow projektowanych zmian.
W artykule omoéwiono przyczyny wprowadzanych zmian, zarys i istot¢ unijnych rozwigzan
regulacyjnych oraz elementy rozstrzygnie¢ krajowych. Zaprezentowano projektowane zmiany
W ustawie Prawo lotnicze oraz ustawach o PAZP z dnia 8 grudnia 2006 r i ustawie z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Najwazniejsze znaczenie ma dodany do Prawa
lotniczego dodatkowy Dziat VIa - Bezzatogowe statki powietrzne. Artykul omawia zawarto$¢ szeSciu
rozdzialow, zapisy dodatkowe oraz przepisy karne i nowe oplaty dotyczace stref geograficznych.
Przedstawione s3 takze projektowane zmiany do ustawy o PAZP zwigzane z nowymi obowigzkami dla
Agencji. Artykul zamykaja podsumowanie i wnioski, ktore wskazuja pozytywne oddzialywanie
nowelizacji. Jednocze$nie podjeto probe wstepnej oceny wprowadzanych zmian okre$lajgc braki
i niedoskonato$ci nowych przepisow.

Stowa kluczowe: SBSP, Ustawa Prawo lotnicze, nowelizacja, dziat Vla, strefy geograficzne
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