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SYSTEM BEZPIECZENSTWA W TRANSPORCIE KOLEJOWYM W POLSCE

W artykule zostal omowiony rozwdj i modernizacja Polskiego transportu kolejowego w aspekcie bezpieczenstwa. Przynosi
ona stale wiele korzysci na arenie miedzynarodowej. Kolejnym krokiem jest rozszerzenie i doskonalenie transportu intermo-
dalnego . Doprowadzi to do dynamicznego wzrostu znaczenia tego rodzaju transportu w Polsce. Intermodalny transport niesie
ze sobg wiele zmian oraz wiele korzysci. Korzysci sq zwigzane przede wszystkim ze zmianami dotyczgcy budowy i modernizacji
linii kolejowych, wspolnych systemy biletowe dla kazdego rodzaju transportu, wielogateziowa informacja transportowa. W

Polsce najwiekszq popularnosciq cieszy sie transport kolejowy.

WSTEP

Wspoétczesny $wiat to Swiat zagrozen réznorodnego pochodze-
nia. To terroryzm, kataklizmy, to rozw6j nowych technologii, podrézy
z coraz wiekszg predkoscig oraz przewozy z coraz to bardziej nie-
bezpiecznymi dla czlowieka substancjami. Gtéwnie te przyczyny
spowodowaty iz bezpieczenstwo nabrato istotnego znaczenia w
zyciu codziennym oraz na arenie miedzynarodowej. !

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw determinu-
jacych rozwoj gospodarczy kraju. A zatem bezpieczenstwo powinno
iS¢ zawsze w szeregu ze zmianami ku nowoczesnej infrastrukturze
.Bezpieczenistwo a rozwijajaca sie sukcesywnie infrastruktura sprzy-
ja rozprzestrzenianiu si¢ wzrostu gospodarczemu przede wszystkim
na te czesci kraju ktére na brak dobrej dostepnosci terytorialne;
pozostajg w stagnaciji. 2

1. BEZPIECZENSTWO TRANSPORTU KOLEJOWEGO

Transport kolejowy jest istotny w zyciu codziennym zaréwno
dla przewozu pasazeréw jak i fadunkow, zatem jego systemy bez-
pieczenstwa powinny by¢ na jak najwyzszym poziomie.

Bezpieczenstwo transportu kolejowego jest w duzej mierze
podstawg oceny jego funkcjonowania, i decyduje o jego sprawno$ci,
co wedtug ekspertéw ds. transportu jest wyznacznikiem jakoSci
oferowanej ustugi przewozowej. W bezpieczenstwie transportu
kolejowego wszystkie podmioty ktore sg zaangazowane w transport
kolejowy powinny stosowaé procedury zwigzane z bezpieczen-
stwem i przeprowadza¢ ocene ryzyka zwigzanego z procesem jaki
wykonujg dla kolejnictwa. 3

Polska bedaca cztonkiem UE jest krajem realizujgcym cele do-
tyczace przede wszystkim poprawy konkurencyjno$ci tego ugrupo-
wania. Infrastruktura jest jednym z filaréw gospodarki ktéry zapew-
nia prawidtowy rozwéj i wzrost poziomu Zycia. Istotnym faktem jest
to iz nie rozw¢j infrastruktury transportowej w Polsce, w szczegol-
nosci kolejowej staje sie obecnie barierg nie tylko na drodze dalsze-
go rozwoju polskich podmiotéw, regiondw i naszej gospodarki ale
takze catej UE. Linie kolejowe w Polsce powinny sie charakteryzo-
wac takg jakoScig i poziomem rozwoju aby nie stwarza¢ barier w
prawidtowym funkcjonowaniu.*

" Problemy Kolejnictwa- Zeszyt 157, B.Bartosik
2www.mir.gov.pl/media/3511/Strategia_Rozwoju_Transportu_do_2020_roku.pdf
3Czasopismo Techniczne,Politechniki Krakowskiej,7-M/2012 Zeszyt 14, M. Sitarz,K.
Chruzik, |. Marka

4 www.mir.gov.pl , s:93
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Bezpieczenstwo w transporcie kolejowym jest bardzo wazne.
Wszelkie dziatania muszg zawsze prowadzi¢ do ryzyka akceptowal-
nego a poziom ten powinien by¢ zawsze utrzymywany na poziomie
ciggtej identyfikacji zagrozen i zarzadzania ryzykiem. W zapewnie-
niu bezpieczenstwa w transporcie kolejowym zaangazowane sq
rbzne grupy podmiotow:

— przewoznik kolejowy

— Zzarzadey infrastrukturg

— uzytkownicy bocznic

— producenci taboru

— zaktady zarzadzajace utrzymaniem taboru.

N

PRZEWOZNIK | ZARZADCA
INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ

Od roku 2011 przewoznik oraz zarzadca infrastruktury ma ob-
owigzek wykaza¢ sie wdrozonym Systemem Zarzadzania Bezpie-
czenstwem (SMS). Obowigzek ten wynika z zapisbw Dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu i Rady Europejskiej w sprawie bezpie-
czenstwa kolei wspdlnotowych, ktéra w artykule 9 zaznacza obo-
wigzek wdrozenia Systeméw Zarzadzania Bezpieczerstwem dla
przewoznikéw kolejowych jak réwniez dla zarzadcdw infrastruktury.
W Polskim prawie dyrektywa ta ma swe odzwierciedlenie w Ustawie
o transporcie kolejowym oraz w Rozporzadzeniu Ministra Transpor-
tu z dnia 19 marca z 2007roku w sprawie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem w transporcie kolejowym. Wprowadzony system
bezpieczenstwa w $rdd przewoznika i zarzadcy ma przede wszyst-
kim zapewni¢ nadzér nad wszystkimi rodzajami ryzyka, ktére sq
zwigzane z czynnoSciami przewoznika i zarzadcy infrastruktury
kolejowej, tacznie z dostarczanymi ustugami jak i dostawa materia-
tow oraz zaangazowaniem podwykonawcéw .System Zarzadzania
Bezpieczenstwem zarzadcy infrastruktury od sytemu zarzadzania
przewoznika jest bardziej szczegdtowy gtéwnie pod wzgledem
liczby, rodzaju oraz zakresu dziatan ustugodawcéw dziatajacych w
jego sieci: wzrost kontaktow partnerskich System Zarzadzania
Bezpieczenstwem u zarzadcy powinien bra¢ pod uwage poziom
ztozono$ci ustug przez zarzadce. (PRZYPIS!! )Dlatego tez zarzad-
ca infrastruktury powinien bra¢ pod uwage przede wszystkim skutki
dziatan réznych przedsiebiorstw kolejowych oraz przewidywaé
wszelkie mozliwe $rodki do celow umozliwienia wszystkim przewoz-
nikom kolejowym dziatania zgodnie z TSI i z krajowymi przepisami
bezpieczenstwa i z warunkami ustawionymi w ich certyfikacji bez-
pieczenstwa. Dodatkowo powinien rozwija¢ sie by koordynowaé
procedury awaryjne zarzadcy infrastruktury i wszystkich przewozni-



kéw kolejowych w danej sieci infrastruktury. Uzytkownik bocznicy
kolejowej to kolejna grupa podmiotéw odpowiedzialna za bezpie-
czenstwo w transporcie kolejowym. Bocznice kolejowe sg czescig
powigzanych z powyzej opisywanymi podmiotami. Jesli chodzi o
przewoznika sg to Srodki techniczne ktére umozliwiajg prawidiowe
funkcjonowanie taboru kolejowego na torach otwartych. Do zarzad-
cy przynalezno$¢ bocznic kolejowych umozliwia proces zatadunku
towaréw. Wymagania bezpieczenstwa wobec bocznic kolejowych
sq nieco uproszczone w stosunku do wymagan stawianych prze-
woznikom i zarzadcom infrastruktury kolejowe.

Ustawa o transporcie kolejowym dotyczaca bezpieczenstwa
skupia sie przede wszystkim na:
— Bezpiecznym prowadzeniu ruchu kolejowego
— Bezpiecznej eksploatacji pojazdéw kolejowych
— Ochronie przeciwpozarowej i ochronie $rodowiska

Wymagania dotyczace dokumentaciji niezbednej do uzyskania
Swiadectwa Bezpieczenstwa bocznicy kolejowej sg przedstawione
na ponizszym rysunku Rys.1.

Swiadectwo dopuszczenia do  eksploatacji typu budowli i urzgdzen
przeznaczonych do prow adzenia ruchu kolejowego

Wykaz przepisow wewnetrzrych okreslajgoych warunki techniczne oraz
zasady i wymagania dotyczgce bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego

i utrzymania infrastruktury kolejowej oraz zasady 1 wymagania organizacyjne
zwigzane 1 utrzymaniem i eksploatacg pojazdéw kolsjowych

‘ Swiadsctwo dopuszczenia do eksploatac]i typu pojazdow kolejowych

OSwiadczenie o  posiadaniu Swiadectw  sprawnosci  technicznej
eksploatowanych pojazdow kolejowych

Oswiadczenie ze na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego zatrudnia pracownikow spetnisjgoych
warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2

rIMOrA10H ADINZI0A ¥1a WA LSNAZIIIE Z38
OAMIDIYIMS O 31S ¥INYDAI8N 00 INEIZHLO ALNTWNHOT

Regulamin pracy bocznicy kolejowej uzgodniony przez zarzgdee infrastruktury |
kolejowej, z ktorg bocznica kolejowa jest pofgczona |

Rys. 1. Wymagania dotyczgce dokumentacji niezbednej do uzyska-
nia Swiadectwa Bezpieczenstwa bocznicy kolejowej

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: SitarzM_ Zintegrowa-
nySystem.pdf

3. PRODUCENT KOLEJOWY

W kwestii bezpieczenistwa producent kolejowy ma ogromne
znaczenie. Producent wytwarzajacy elementy i pojazdy szynowe
zobowigzany jest do przeprowadzenia analizy ryzyka produktu i
projektu. Analiza ryzyka produktu obejmuje wszystkie etapy cyklu
zycia produktu: koncepcje i projektowanie; logistyke i zamawianie
czesci; wytwarzanie; montaz; weryfikacje i walidacje; eksploatacie i
serwisowanie; oraz utylizacje. Taki szeroki zakres odpowiedzialno-
§ci producenta wynika przede wszystkim z kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérym kto wytwarza w zakresie swej dziatalno$ci gospo-
darczej produkt niebezpieczny jest odpowiedzialny za szkode wy-
rzadzona przez ten produkt.

Jest mozliwe tzw. Odstepstwo na mocy artykutu 449k.c., w ktd-
rym mowa o odpowiedzialno$ci zastepczej za szkode wyrzadzong
przez produkt niebezpieczny. Do takiej odpowiedzialno$ci mogq
zostaé pociggnieci:

— wspottworcy produktu ( wytwércy materiatéw lub surowca)
— 0soby podajace sig za producenta

— importerzy

— zbywcy produktu niebezpiecznego.

Od 2003 roku obowigzuje ustawa o ubezpieczeniach obowigz-
kowych Dz.U. nr124, poz.1151 i 1152 ktéra méwi o mozliwosci
ubezpieczenia ryzyka producenta. Ubezpieczenie te powstato gdyz
przedmiotem takiego ubezpieczenia jest odpowiedzialno$¢ cywilna

producenta za szkody wyrzadzone w zwigzku z uzytkowaniem,

zastosowaniem lub konsumpcjg produktu lub grupy produktow

okreslonych w umowie ubezpieczenia.

Zaktady Zarzadzajace Utrzymaniem Taboru

Waznym elementem jest unifikacja wymagan prawnych i tech-
nicznych w zakresie utrzymania taboru. Zwigzane to jest z dwiema
dyrektywami. Pierwsza z nich to Dyrektywa 2008/57 o interopera-
cyjnosci kolei a takze o bezpieczenstwie ruchu kolejowego znoweli-
zowanej dyrektywg 2008/110

Unifikacja wymagan w zakresie taboru ma dwa aspekty:

— standaryzacja procedur technicznych i warunkéw dokonywania
przegladéw i napraw we wszystkich uprawnionych zaktadach,
co umozliwi przewoznikom zamawianie ustug w kazdym z pan-
stw Unii.

— zapewnienie bezpieczenstwa ruchu poprzez petnienie rygory-
stycznych wymagar zwigzanych z utrzymaniem pojazdéw w
dobrym stanie technicznym.

Nowe zasady majg doprowadzi¢ do m.in. do usprawnienia ru-
chu miedzynarodowego i wzajemnego uznawania przez przedsie-
biorstwa kolejowe kompetencji odnosnie do ustug $wiadczonych w
zakresie utrzymania taboru .W efekcie powinno to réwniez dopro-
wadzi¢ do powstania rynku ustug w zakresie utrzymania taboru
zardwno na w poszczegélnych panstwach cztonkowskich jak i na
obszarze catej Unii.

Bezpieczenstwo jest w istocie najwazniejsze w transporcie ko-
lejowym, zaréwno w Polsce jak i catej UE. Nadzdr sprawuje wiele
jednostek i organizacji w ponizszej tabeli przedstawiony jest wykaz
gtéwnych organizacji w raz z zakresem ich dziatan. Istotng rolg
petnig organy zwigzane bezposrednio z dziataniem powypadkowym
ktdre sg podlegle Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administraci.
W ponizszej tabeli Tab.1 przedstawione sg najistotniejsze organiza-
cje walki i troski o bezpieczerstwo w transporcie kolejowym jak
réwniez zakres ich dziatan.

Tab. 1. Organizacje walki i troski o bezpieczenstwo w transporcie

kolejowym i zakres ich dziatan.
GEOWNY ZAKRES DZIALAN

ORGANIZACIA

Ministerstwo Infrastruktury Wyznaczanie kierunkow dziatania,
projektowani i ulepszanie rozwigzan o zasiegu
krajowym

i migd;

ym w fe transportu,
gospodarki morskiej, fgcznosci, budownictwa,
gospodarki przestrzennej | mieszkaniowej, oraz
tworzenie podstaw legislacyjnych rozwoju tych
dziatow.
Nadzor techniczny nod  eksploatacjg |
utrzymaniem linii kolejowych oraz pojozdow
kolejowych
* nodzor nod bezpieczenstwem ruchu
kolejowego
* regulocia transportu Kolejowego
* licencjonowanie transportu
kolejowego
Wykonuje ia w zak
rozwoju  rynku  kolejowego, podnoszenia
standarddw bezpieczenstwa w  transporcie

Urzgd Transportu Kolejowego

monite

kolejowym.
Panstwowa Komisja Badania W w | Badanie powainych dko
Kolejowych i incydemtow.
Komisja  nie orzeka o0 do  winy
i odpowiedzialnosci

Zrédfo: opracowanie wilasne na podstawie zintegrowany system
zarzadzania bezpieczeristwem transportu kolejowego w Polsce

4. WYPADKI W TRANSPORCIE KOLEJOWYM

Podstawowe czynniki ktére wptywajg na bezpieczenstwo ruchu
kolejowego to:
— stan techniczny infrastruktury kolejowe;
— stan techniczny taboru kolejowego
— funkcjonowanie przejazddw kolejowych
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W Polsce powazniejsze wypadki w transporcie kolejowym ktore
pociagajq za sobq ofiary $miertelne s tak rzadkie, e nie ustala sie
programdw poprawy bezpieczenstwa, ktére odnositby sie do obni-
zenia wskaznikéw wypadkowosci. Niemniej jednak oczekuje sie
dtugookresowg tendencje spadkowa. Analizujgc catkowitg liczbe
ofiar wypadkowosci zwigzanych z transportem kolejowym to najlicz-
niejsza grupa spowodowana przez wpadki na przejazdach kolejo-
wych. W Polsce co roku zdarza sie 250-300 tego typu wypadkéw w
ktorych ginie okoto 40 osob, sg to gtéwnie uzytkownicy samocho-
dow osobowych w 98% bedacych sprawcami tych wypadkéw. Aby
poprawi¢ bezpieczenstwo na przejazdach kolejowych realizowane
jest kilka kierunkow interwencji:

— obserwacja, monitorowanie przejazdéw na ktorych nagminnie
dochodzi do tamania przepisow,

— 0znaczanie najbardziej niebezpiecznych przejazdéw kolejowych

— intensywniejsza modernizacja przejazdéw.5

5. BEZPIECZNE FUNKCJONOWANIE KOLEJI

Aby transport kolejowy funkcjonowat bezpieczne potrzebne sg
stale inwestycje, renowacje i modernizacje a na to wszystko po-
trzebne sg state Srodki finansowe. Transport kolejowy jest to trans-
port ktory petni funkcje uzytecznosci publicznej oraz jest istotnym
sktadnikiem wzrostu gospodarczego kraju, dlatego tez $rodki finan-
sowe powinny by¢ zapewnione na wieloletnie programy ktére po-
magajq w modernizacji oraz w rozszerzaniu dostepnos$ci potaczen,
drugim istotnym faktem jest potrzeba finansowania do stopniowego
zwiekszania rentowno$ci oraz dazenie do ograniczenia Srodkdw
publicznych w finansowaniu transportu kolejowego. Wejscie Polski
do Unii dato wiele mozliwosci zardwno modernizacji jak réwniez
finansowania réznych projektdw w transporcie kolejowym realizacje
projektéw dzieki wsparciu finasowania odbywa si¢ dzi$ dzieki:

— Krajowym $rodkom publicznym, tj. budzet panstwa, Fundusz
Kolejowy-FK; budzety jednostek samorzadu terytorialnego; inne
dostepne instrumenty finansowe wsparcia publicznego;

— Srodkom Unijnym

—  Srodkom prywatnych inwestoréw m.in. w systemie partnerstwa
prywatno-publicznego

—  Kredytom komercyjnym i pozyczkom.

Finansowanie infrastruktury kolejowej zalezy od znaczenia linii.
W roku biezacym t).2015 wiekszo$¢ inwestycji realizowane jest
przez zarzadce krajowej infrastruktury kolejowej, zrodta finansowa-
nia w latach 2010-2015 to: budzet Panstwa, $rodki UE, FK, i Srodki
wiasne zarzadey infrastruktury (kredytowanie) Srodki finansowe sg
waznym aspektem w tworzeniu poprawnej infrastruktury oraz odno-
szg kluczowe znaczenie wdrazaniu zmian pod wzgledem bezpie-
czenstwa. Inwestycje w transporcie kolejowym pozwalajg réwniez
prowadzi¢ kontrole nad podstawowymi czynnikami wptywajacymi na
bezpieczenstwo ruchu kolejowego do ktorych sie zalicza:

— stan infrastruktury kolejowej

— stan techniczny taboru kolejowego

— funkcjonowanie przejazdéw kolejowych.6

Najwazniejsze kierunki interwencji przewidziane na lata 2020/
2030
— konsekwentna modernizacja i rewitalizacja istniejacej sieci linii

kolejowych;

— modernizacja i budowa terminali przystosowanych do obstugi
przez kolej intermodalnych przewozdw kontenerowych

— modernizacja infrastruktury dworcéw i przystankow kolejowych;

— wymiana lokomotyw i wagondw na nowoczesny tabor kolejowy;

5 www.wikipedia.org/wiki/Transport_kolejowy_w_Polsce
6 www.mir.gov.pl ,s: 92
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— w obszarach funkcjonalnych miast —rewitalizacja i rozbudowa
linii kolejowych

— podejmowanie dziatan do lepszej integracji transportu szynowe-
go i kotowego

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania w transporcie kolejowym réwniez
wykazaty ze w minionych latach wypadki kolejowe byly spowodo-
wane: zlym stanem infrastruktury, ztym stanem taboru, niewtasci-
wym sposobem organizacii i technologii przewozéw, nieodpowied-
nimi kwalifikacjami pracownikow, uszkodzeniem nawierzchni kole-
jowej i zakidceniami urzadzen sterowania ruchem kolejowym. New-
ralgicznym punktem na sieci linii kolejowych sg ich liczne skrzyzo-
wania jednopoziomowe z drogami kotowymi, na ktérych ma miejsce
wiekszo$¢ wypadkow. Nasz kraj na tle UE jest na 4 miejscu pod
wzgledem tego typu wypadkow. Najwiecej wypadkéw ma miejsce
na przejazdach niestrzezonych.

Zmiany w bezpieczenstwie sg potrzebne, tym bardziej iz rozwi-
jajacy sie $wiat z roku na rok dostarcza coraz to nowych zagrozen.
Bezpieczenstwo w transporcie kolejowym jest bardzo wazne gdyz
kazdego dnia przewozone sg roznego rodzaju fadunki, towary jak
réwniez ludzie.
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Paper discusses the development and modernization of
Polish rail transport in the aspect of safety. It constantly
brings many benefits to the international scene. The next step
is to expand and improve intermodal transport. This will lead
to a dynamic increase in the importance of this type of
transport in Poland. Intermodal transport has many changes
and many benefits. The benefits are mainly related to the
changes related to the construction and modernization of
railway lines, common ticket systems for each type of
transport, multi-branch transport information. In Poland,
rail transport is most popular
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