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The necessity of deepening the freedom of management in polish
agriculture based on the implemented activities of non-agricultural
businesses legislation

Part | — Preliminary issues. ®

Autorzy dziekujg Panu Marcinowi Gruchelskiemu za wydatng pomoc edytorskq
w priygotowaniu tekstu niniejszego artykulu.

Celem artykutu jest podjecie bardzo wainego problemu
poglebienia swobody gospodarowania w polskim rolnictwie
na wzor wdrazanego ustawodawstwa dotyczgcego glownie
dzialalnosci przedsiebiorstw pozarolniczych.

Problem zwigkszenia swobody gospodarowania w kaz-
dym sektorze gospodarki jest wazny zarowno dla aktywiza-
¢ji dziatalnosci gospodarczej jak i poprawy efektywnosci go-
spodarowania.

W artykule omowiono ww. problematyke w oparciu o na-
stepujgce dokumenty Ministerstwa Rozwoju:

1. ,,Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju’’;

2. ,,Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” —
SOR;

3., Konstytucja biznesu”;
4. ,Pakiet 100 zmian dla firm”.

W artykule zwrécono uwage, ze samo zredukowanie za-
kresu decyzji administracyjnych i utatwienia w ich wdra-
zaniu, chociaz ma bardzo duze znaczenie dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, to jednak nie jest w stanie spo-
wodowac przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Do czyn-
nikow, ktore mogg stymulowac dynamike wzrostu nalezy za-
liczyé: rownoczesne ograniczenie barier administracyjnych
dla pomiotow gospodarczych oraz wzrost popytu inwestycyj-
nego i konsumpcyjnego. Zwigkszenie popytu moze by¢ wywo-
tane poprzez wdrozenie ogolnokrajowego programu inwesty-
cyjnego, jak rowniez poprzez wprowadzenie zmian w polity-
ce makroekonomicznej (zarowno fiskalnej jak i monetarnej).

The article touches on a very important issue of deepe-
ning the freedom of management in Polish agriculture, follo-
wing the model of legislation concerning mainly the activity
of non-agricultural enterprises.

The problem of increasing the freedom of management in
each economy sector is important both for the activation of
economic activity and the improvement of the management
efficiency.

This article discusses the aforementioned issues based on
the following documents of the Ministry of Development:

1. ,,Plan for responsible development”;

2., Strategy for responsible development”;
3. ,,Business Constitution”;

4. ,,100 Business Changes Package”.

The article emphasizes that reducing the scope of admi-
nistrative decisions and facilitating their implementation, al-
though very important for doing business, is not capable of
accelerating economic growth. The factors that can stimula-
te growth dynamics include: simultaneous reduction of admi-
nistrative barriers for economic entities and increase in in-
vestment and consumption demand. Demand growth may be
triggered through the implementation of a nationwide invest-
ment program as well as through changes in macroeconomic
policies (both fiscal and monetary).

After a preliminary analysis of the above documents, it

turned out that the scope of the material exceeded the volu-
me limit accepted for one article, and therefore it was divided
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Po wstegpnej analizie powyzszych dokumentow okazato
sig, Ze zakres materiatu przekracza przyjety dla jednego arty-
kutu limit objetosci, dlatego tez zostat on podzielony na dwie
czesci. Cze$¢ pierwsza, dotyczgca zagadnien wstegpnych, obej-
muje problemy zwigzane z omowieniem rozwigzan przyjetych
w ww. dokumentach a dotyczqcych redukcji ograniczen admi-
nistracyjnych oraz pobudzania wzrostu produkcji zaréwno w
skali mikro jak i makro. Ta czes¢é obejmuje rowniez propozy-
cje stymulowania wzrostu zatrudnienia orvaz redukcji bezro-
bocia w gospodarce ze szczegolnym uwzglednieniem obsza-
row wiejskich. Czes¢ druga bedzie dotyczy¢ pogiebienia swo-
body gospodarowania w polskim rolnictwie z uwzglednieniem
problemow neutralizacji kosztow oraz ograniczenia ucigzli-
wosci (wprowadzonych w polskim sektorze rolno zywnoscio-
wym) rygorow administracyjno-weterynaryjnych, gtownie w
odniesieniu do matych i Srednich gospodarstw rolnych.

WSTEP

W poprzednich publikacjach autorzy niniejszego artyku-
hu podejmowali szereg tematoéw istotnych dla rozwoju wsi ze
szczegblnym uwzglednieniem probleméw rozwoju gospo-
darstw indywidualnych [3, 4, 6, 22, 23]. Nadmieni¢ nalezy,
ze obszary wiejskie zajmuja w Polsce powierzchnie 290,0
tys.km km?, co stanowi 93% obszaru kraju. Na obszarach
wiejskich w 2015 roku mieszkalo 15 244,7 tysigcy osob, tj.
39,6% ogotu ludnosci. Zgodnie z danymi GUS, w ogdlnej
powierzchni kraju wynoszacej 31,3 mln ha, gospodarstwa
rolne zajmowaly 16,3 mln ha gruntéw. W ocenie GUS, w go-
spodarstwach indywidualnych znajdowato si¢ 14,9 mln ha
gruntow, z kolei gospodarstwa rolne nalezace do 0séb praw-
nych i jednostek niemajacych osobowos$ci prawnej posiada-
ly 1,4 mln ha lacznego arealu gruntéw. Sytuacja produkcyj-
na i ekonomiczno-spoleczna wtascicieli gospodarstw indy-
widualnych ma wigc kluczowe znaczenie dla realizacji idei
rozwoju zrbwnowazonego w catej gospodarce [5, 7, 8,9, 13].

Problem zwigkszenia swobody gospodarowania w kaz-
dym sektorze gospodarki jest wazny zaré6wno z punktu wi-
dzenia aktywizacji dziatalnosci gospodarczej jak i poprawy
efektywnosci gospodarowania.

Powyzsza problematyka bezposrednio poruszona zosta-
ta w dokumentach Ministerstwa Rozwoju, tj.: ,,Konstytucji
biznesu” oraz ,,Pakiecie 100 zmian dla firm”. Samo zredu-
kowanie zakresu decyzji administracyjnych i ulatwienia w
ich wdrazaniu, chociaz ma bardzo duze znaczenie dla pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, to jednak nie jest w sta-
nie spowodowacé przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Do
czynnikow, ktore mogg stymulowa¢ dynamike wzrostu nale-
zy zaliczy¢ rownoczesne ograniczenie barier administracyj-
nych dla pomiotow gospodarczych oraz wzrost popytu in-
westycyjnego i konsumpcyjnego. Oprocz powyzszych doku-
mentow, w ktorych przedstawiono metody bezposredniego
odziatywania na swobod¢ gospodarowania, konieczne jest
wigc uwzglednienie dwoch kolejnych dokumentéw Mini-
sterstwa Rozwoju tj.: ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego roz-
woju” ! oraz,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”

1 Plan Morawieckiego (Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju) — polski plan gospodarczy przygotowany w 2016 pod kie-
rownictwem Mateusza Morawieckiego, wicepremiera RP, mini-
stra rozwoju i finanséw oraz przewodniczacego Komitetu Eko-

into two parts. The first part, dealing with preliminary issues,
covers the problems of discussing issues of the solutions ad-
opted in the aforementioned documents and reducing admi-
nistrative restrictions and stimulating growth in both micro
and macro production. This section also includes proposals
to stimulate employment growth and reduce unemployment
in the economy with particular focus on rural areas.

The second part deals with deepening the freedom of
farming in Polish agriculture, taking into account the prob-
lems of cost neutralisation and reducing the nuisance of the
administrative and veterinary regulations introduced in the
Polish agri-food sector, mainly for small and medium-sized
farms.

— SOR. Przedstawiono w nich podstawowe metody oddzia-
tywania panstwa na gospodarke, w tym czynniki posrednio
gwarantujace, ze wprowadzana liberalizacja przepisoOw przy-
niesie wzrost dochodow dla gospodarstw domowych i zy-
skow dla przedsigbiorstw [17, 18, 19, 20, 21].

Niezaleznie, czy mamy do czynienia z podmiotami go-
spodarczymi w rolnictwie czy w sektorze pozarolniczym,
przy wdrazaniu dzialan przyspieszajacych wzrost gospo-
darczy konieczne jest wzi¢cie pod uwage stanu zadluze-
nia gospodarki ze szczeg6lnym uwzglednieniem roli kapi-
talu zagranicznego. Mimo, ze w ostatnich 10 latach polska
gospodarka rozwijata si¢ w tempie 3,8%, co jest jednym z
najwyzszych wskaznikow w UE, to jednak przy ocenie kon-
cowej nalezy pamietac, ze:

1. Poziom PKB (szczegodlnie mierzony PKB wg. kursu
rynkowego) jest relatywnie niski w stosunku do $red-
niej dla krajow UE. Od zakonczenia kryzysu w Polsce
maleje udziat inwestycji w PKB, ro$nie wartos¢ kre-
dytéow gospodarstw domowych i firm, a takze naste-
puje wzrost zadtuzenia Panstwa w stosunku do wie-
rzycieli zagranicznych [19, s. 4].

2. Wzrost polskiej gospodarki jest uzalezniony od kapi-
talu zagranicznego:

a) Polska jest winna zagranicznym inwestorom ok.
2 bln zt brutto, co stanowi ok. 113% PKB;

b) aktywa zagraniczne Polski to zaledwie 808 mld zt,
z czego niemal polowe stanowig rezerwy waluto-
we NBP, a nie inwestycje polskich firm;

¢) uzaleznienie od kapitatu zagranicznego kosztuje
Polske ok. 95 mld PLN (5% PKB) rocznie, to jest
blisko 1,5 razy wigcej niz roczny budzet NFZ;

d) Kapital zagraniczny odpowiada za: 2/3 polskiego
eksportu, 50% produkcji przemystu, 65% sektora
bankowego i posiada blisko 60% udzial w inwe-
stycjach [19. s. 6, 12].

Wysoki poziom udziatu aktywow nalezacych do kapita-
hu zagranicznego oraz rosnacy udzial zadluzenia wobec in-
westorow zagranicznych w catkowitym dlugu publicznym

nomicznego Rady Ministréw przy rzadzie Beaty Szydlo. Jeden z
gléwnych elementdéw zarzadzania panstwem przez ten rzad. Plan
zostal przyjety przez rzad Beaty Szydto 16 lutego 2016 roku.
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powoduje, ze Polska jako Panstwo nie jest w stanie samo-
dzielnie na biezgco regulowac zobowigzania wobec wierzy-
cieli zagranicznych. ROwnowaga zewnetrzna polskiej gospo-
darki jest osiggana w wyniku: uzyskiwania dochodow netto
z optat z Unii Europejskiej; wptywow od emigrantow za-
robkowych dla rodzin w Polsce; obecnie dodatniego bilan-
su handlowego na poziomie okoto 5 mld USD oraz rolowa-
nia istniejacych dtugow.

Z obliczen wynikow gospodarczych w latach 2004-
2011 wynika, ze wptywy netto z Unii Europejskiej wynio-
sty 60,466 mld USD, natomiast wptywy od emigrantow za-
robkowych 53,859 mld USD. Wedtug opinii ekspertow In-
stytutu im. Adama Smith’a wynika, ze warto$¢ wptywow od
emigrantéw jest zanizona, poniewaz znaczna ich czgs$¢ jest
dostarczana do rodzin w Polsce bezposrednio z ominigciem
stosunkowo drogiego systemu przelewow. Eksperci Instytu-
tu szacujg, ze rzeczywiste wptywy od emigrantdw zarobko-
wych pokrywaja si¢ z dochodami netto, jakie polska gospo-
darka uzyskuje od Unii Europejskiej [1, s. 156-157].

Pomimo tych dwoch znaczacych zrodet wptywow znacz-
na cze$¢ dhugu, przede wszystkim zagranicznego jest rolo-
wana, co oznacza, ze emisja polskich obligacji na rynkach
migdzynarodowych stuzy uzyskiwaniu srodkow na wykup
obligacji, ktorych nadszedt termin zapadalnosci. Oznacza to,
ze zaciagnigty w przesztosci kredyt jest wielokrotnie sptaca-
ny, a rzeczywiste tzw. ciagnione koszty sptaty sa bardzo wy-
sokie. Optacalnym byloby podrozenie kosztéw zwigkszania
eksportu netto by zatrzymac kolejna emisj¢ obligacji prze-
znaczanych na wykup dawnych zobowiazan.

Praktyczny wniosek wynikajacy z konieczno$ci prowa-
dzenia kompleksowego rachunku ekonomicznego w od-
niesieniu do aktywizacji produkcji zwierzecej (np. hodow-
li owiec na potrzeby wlasne) wymaga, aby oprocz tradycyj-
nych argumentow za rozwijaniem hodowli (tj.: wysoka uzy-
teczno$¢ hodowli w rejonach o duzym areale uzytkéw rol-
nych oraz poprawa efektywnosci funkcjonowania gospo-
darstw rolnych) dochodzit bardzo wazny argument o cha-
rakterze ekonomicznym, stanowiacy, iz taka hodowla jest
istotnym czynnikiem antyimportowym. Kompleksowy ra-
chunek ekonomiczny prawdopodobnie wskaze na uzasad-
nienie znacznego podwyzszenia (nawet podwojenia) wyso-
kosci doptat bezposrednich. Biorac pod uwage, ze gtownym
czynnikiem hamujacym rozwo6j hodowli jest niska rentow-
no$¢, podwyzszenie doplat winno sprzyja¢ wzrostowi ska-
li hodowli. Badania empiryczne potwierdzaja wysoka kore-
lacje pomiedzy wysokoscia doptat a poziomem hodowli [10,
14, 15, 16].

W ,,Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” sformu-
lowany zostal postulat, ktory w sposéb systemowy ma po-
budzaé zréwnowazony rozwoj polskiej gospodarki oraz sty-
mulowaé poprawe jako$ci zycia Polakow. Postulat ten opar-
ty jest na realizacji czterech zadan:

1. Polska musi w petni wykorzysta¢ wlasny potencjal roz-
wojowy 1 wlaczy¢ mniejsze miasta oraz obszary wiejskie
W procesy rozwojowe, zeby zbudowac silng gospodarke
we wszystkich regionach.

2. Strategicznym celem jest pomnazanie polskiego kapita-
hu: finansowego, spotecznego, technologicznego, a takze
w zakresie edukacji.

3. Polskie firmy musza dosta¢ pozytywny impuls od Pan-
stwa, ktory pobudzi je do rozwoju i stworzy warunki do
powstania wysokoptatnych miejsc pracy.

4. Niezbedne jest odejscie od Polski resortowe;j, a celem po-
winna by¢ wspotpraca z partnerami spotecznymi, pra-
codawcami i1 zwigzkami zawodowymi. Administracja
musi by¢ dla obywatela a nie obywatel dla administra-
cji [19, s.17].

Dla realizacji powyzszych zadan przyjeto pigé filarow
rozwoju gospodarczego polskiej gospodarki:

1. Reindustrializacja:

a) Partnerstwo dla strategicznych dziatow gospodarki;
b) Krajowe inteligentne specjalizacje;
¢) Klastry i doliny;
d) Inwestycje zagraniczne.
2. Rozwdj innowacyjnych firm:
a) Nowa ,,Konstytucja Biznesu”;
b) Przyjazne otoczenie prawne;
¢) Reforma instytutéw naukowo-badawczych;
d) Wdrozenie programu,,Start in Poland”.
3. Kapital dla rozwoju:
a) Budowanie oszczgdnosci Polakow;
b) Srodki europejskie;
c¢) Polski Fundusz rozwoju;
d) Plan Juncker’a, EBOR, EBI, AIIB.
4. Ekspansja zagraniczna:
a) Pion wspierania eksportu w PFR;
b) Oferta finansowa;
¢) Silna marka Polska;
d) Reforma dyplomacji ekonomiczne;.

5. Rozwdj spoteczny i regionalny:

a) Kompleksowy program demograficzny
b) Pakt dla obszarow wiejskich;

¢) Skuteczna polityka regionalna;

d) Edukacja[19,s. 19].

Podstawa realizacji ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju’ jest koncentracja zasobow, w ktorych, zdaniem au-
torow Planu, Polska moze uzyska¢ przewagi konkurencyjne:

1. Dzialy Krajowych Inteligentnych Specjalizacji:
a) Zdrowe spoteczenstwo;

b) Biogospodarka rolno-spozywcza, le§no-drzewna i sro-
dowiskowa;

¢) Zréwnowazona energetyka;
d) Surowce naturalne i gospodarka odpadami;
e) Innowacyjne technologie i procesy.
2. Specjalizacje przemystowe.
Przyktadowe galezie przemystu, w ktorych istnieje szan-
sa na uzyskanie wiodgcej pozycji na rynku globalnym:
a) Przemyst lotniczy;
b) Przemyst zbrojeniowy;
¢) Przemyst samochodowy (czgsci);
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d) Przemyst stoczniowy;

e) IT;

f) Przemyst chemiczny;

g) Przemyst meblarski;

h) Przetwdrstwo spozywceze [19, s. 21].

Podstawa ograniczenia barier administracyjnych w go-
spodarce jest nowa ,,Konstytucja Biznesu” [17]. Zatozenia
tego projektu:

1. Cel:

a) ustanowienie fundamentalnych zasad prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej, w tym w relacjach z urze-
dami,

b) ograniczenie barier prawnych dla przedsigbiorcow,
c) ulatwienia we wspolpracy przy innowacyjnych pro-
jektach.
2. Zakladany efekt:

a) obnizenie kosztoéw zwigzanych z formalnymi wymo-
gami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

b) wigcej innowacyjnych firm z siedziba w Polsce.
3. Przeslanki:
a) brak spojnosci wewngtrznej obecnych regulacji,
b) brak mechanizméw odpowiadajacych na wspoélcze-
sne wyzwania zwigzane z prowadzeniem firmy.
4. Potencjal na kolejne projekty:

a) migdzyresortowy przeglad ustaw zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej [17, s. 34].

W celu podniesienia dynamiki wzrostu gospodarczego,
autorzy ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, planuja
uruchomienie ponad biliona ztotych na inwestycje, przy za-
lozeniu nastepujacych zrodet:

1. Polskie firmy:
a) 75-150 mld ztotych — potencjat inwestycyjny spotek
Skarbu Panstwa,

b) do 230 mld ztotych — potencjat inwestycyjny polskich
firm — $rodki na lokatach.

2. Sektor bankowy:

a) 90 mld ztotych — nadptynno$¢ bankow,

b) mocne wspolczynniki adekwatnosci kapitatowe;.
3. Fundusze rozwojowe:

a) 75-120 mld ztotych — potencjat inwestycyjny Polskie-
go Funduszu Rozwoju,

b) 65 do 100 mld ztotych — programy rozwojowe, m.in.
Krajowy Fundusz Kapitatowy, Polski Fundusz Fun-
duszy Wzrostu, Fundusz Ekspansji Zagranicznej,

¢) 480 mld ztotych wraz z wkladem wlasnym.
4. Instytucje miedzynarodowe:

a) 50 do 80 mld ztotych — programy realizowane wraz z
EBOR, EBI, EFSI, Bank Swiatowy, Asian Infrastruc-
ture Investment Bank [19, s. 37].

W kwestii oszczgdzania autorzy Planu na rzecz odpowie-
dzialnego rozwoju s3 zdania, ze Panstwo powinno da¢ im-
puls do oszczgdzania poprzez:

1. Programy oszczgdnosciowe dla pracownikéw z for-
muta domys$lnego uczestnictwa, oparte o Pracowni-
cze Programy Emerytalne, IKE, IKZE;

2. Fundusz inwestycji w infrastrukture zarzadzany przez
PFR;

3. Promocj¢ obligacji dla inwestoréw indywidualnych;

4. Programy akcjonariatu pracowniczego (tzw. ESOP)
[19,s. 38].

Nalezy podkresli¢ znaczenie akcjonariatu pracownicze-
g0, jako odpowiedzi na spadek zapotrzebowania na pracg
i wazny czynnik hamujacy wzrost bezrobocia. Do korzysci
ptynacych z programéw akcjonariatu pracowniczego zali-
czy¢ trzeba:

1. Udziat w zyskach z kapitatu;

2. Zwigkszona stopa oszczednosci w gospodarce;
3. Zwigkszona motywacja do pracy;
4

. Wigksza wiez firm z pracownikami i identyfikacja
pracownikow z firma.

Udzial pracownikéw w zyskach z kapitalu jest klu-
czowy, bo automatyzacja w gospodarce przyczyni si¢ do
spadku zapotrzebowania na prace i relatywnego spadku
wynagrodzen [19, s. 39].

W kwestii srodkéw z funduszy UE generalna opinia au-
torow ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” jest taka,
ze fundusze UE nalezy inwestowac, a nie ,,wydawac¢”. Stad
koncentracja $§rodkéw na projektach przynoszacych Polsce
trwale korzysci:

1. Ukierunkowanie na nowe czynniki konkurencyjnosci
tj. innowacje, przedsi¢biorstwa, niskoemisyjna go-
spodarka.

2. Nowe metody zwigkszenia efektywnosci i orientacji
na wynik:

a) Trzykrotnie wickszy udziat instrumentow zwrot-
nych;

b) Zintegrowane programy rozwoju branz i obsza-
row;

c) Przyspieszenie nabordw i realizacji projektow;

d) Wzmocniona koordynacja programéw krajowych
i regionalnych.

3. Nowe partnerstwo instytucji publicznych z biznesem,
nauka i spoteczenstwem.

4. Wnhnioski z perspektywy 2007-2013 r.:

a) Inwestycje w trwaly wzrost poprzez nowa infra-
strukture i innowacyjng gospodarke;

b) Procedury nastawione na poprawe efektywnosci;

¢) Dostosowanie zakresu szkolen do potrzeb rynku
pracy;

d) Rezygnacja z nierentownych inwestycji obcigza-
jacych finanse publiczne.

5. Perspektywa 2014-2020 (+3) [19, s. 40].

Wiaczenie malych miast, obszaréw wiejskich i rodzin-
nych gospodarstw rolnych w procesy rozwojowe, a takze
zroznicowana, dochodowa gospodarka wiejska, przeciw-
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dzialanie ubéstwu i wykluczeniom oraz skuteczne zarza-
dzanie Srodowiskiem przyrodniczym i dziedzictwem kul-
turowym bedzie realizowana poprzez:

» Rozwoj lokalnych rynkéw, w tym rolno-spozywczych
(np. lokalne przetworstwo, sprzedaz bezposrednia).

» Przedsigbiorczo$¢imobilnos¢ zawodowgnaobszarach
wiejskich z wykorzystaniem potencjatow lokalnych
i subregionalnych gospodarek.

» Zwigkszenie zatrudnienia — dostgpno$¢ komunikacyj-
na obszaréw wiejskich.

» Zatrudnienie w elastycznym czasie pracy, praca na
odlegtosc.

» Zywotne, wielofunkcyjne rodzinne gospodarstwa rol-
ne.

» Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii.

» Programy ozywienia malych miast (wzmocnienie
funkcji gospodarczych, spotecznych i kulturalnych).

» Zréwnowazony sektor produkcji rolnej zapewniajacy
bezpieczenstwo zywnosciowe.

» Wilaczenie rodzinnych gospodarstw rolnych w opta-
calny proces produkcji zywnosci o najwyzszej jakosci,
w szczegolno$ci opartej o tradycyjny sposob produkeji
i wolnych od GMO produktow.

Pakt dla obszaréw wiejskich ma integrowac zaangazo-
wanie roznych podmiotow na rzecz rozwoju obszarow wiej-
skich [19, s. 53].

STRATEGIA NA RZECZ

ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

DO ROKU 2020 (Z PERSPEKTYWA
DO 2030)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)
jest rozwinigciem ogtoszonego w lutym 2016 roku tzw. ,,Pla-
nu Morawieckiego” [20, 21].

SOR jest dokumentem, ktérego zadaniem jest uszcze-
gotowienie i1 operacjonalizacja ,,Planu Morawieckiego™.
W Strategii przedstawiona zostata charakterystyka aktu-
alnego modelu rozwoju kraju oraz diagnoza jego stabosci.
Na tej podstawie zdefiniowane zostaly cele, zasady i prio-
rytety rozwoju Polski w perspektywie roku 2020 i 2030.
SOR proponuje zwigkszenie odpowiedzialnosci panstwa za
ksztattowanie procesow gospodarczych, spotecznych i prze-
strzennych. Nie oznacza to odejscia od wolnego rynku, ale
wsparcie oraz inspiracj¢ ze strony panstwa dla przedsigbior-
cOw, organizacji i obywateli. Dzieki takiemu wsparciu be-
dzie mozliwy wzrost dochodéw mieszkancow Polski.

W rezultacie, gtownym celem wskazanym w Strategii
jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochodéw miesz-
kancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci
w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, $rodowisko-
wym i terytorialnym. Cel ten ma zosta¢ zrealizowany po-
przez osiagniecie trzech celow szczegélowych:trwalego
wzrostu gospodarczego opartego na dotychczasowych i no-
wych przewagach,

» rozwoju spolecznie i terytorialnie wrazliwego,

» skutecznego panstwa i instytucji gospodarczych stu-
zacych wzrostowi oraz wilaczeniu spotecznemu i go-
spodarczemu.

Podstawa gospodarki sg silne przedsigbiorstwa i gospo-
darstwa rolne. Zdaniem autorow SOR, rozwdj gospodarki
zalezy od istnienia i statego rozwoju zaréwno matych, sred-
nich jak i duzych przedsigbiorstw i gospodarstw rolnych,
a takze od ich wspolpracy i uzupelniania si¢ na rynku. Zwra-
caja przy tym uwagg, ze dlugofalowy rozwdj gospodarki jest
funkcja tempa powigkszania si¢ kapitatu ludzkiego [2, 10,
23,24, 25, 26].

Z powyzszej analizy wynika, iz waznym problemem
oprécz nakladéw na badania i rozwoj, edukacje, tworzenie
nowych miejsc pracy ma rozwigzanie probleméw demogra-
ficznych. Wzrost dzietno$ci, w dluzszej perspektywie przy-
niesie wzrost wptywow do budzetu panstwa, zmniejsza-
jac stopien obcigzenia finansoéw publicznych §wiadczeniami
emerytalnymi.

Okreslajac cechy jakie powinien mie¢ rozwdj polskiej
gospodarki okreslany w SOR tzw. Rozwojem odpowiedzial-
nym, autorzy ww. dokumentu rozwdj ten charakteryzuja
W sposob nastepujacy:

1. Rozwoj odpowiedzialny to rozwdj wilaczajacy a nie
wykluczajacy. Odpowiedzialnos$¢, w tym przypadku,
jest tozsama z solidarno$cig miedzypokoleniowa po-
legajaca na znajdowaniu takich rozwigzan, ktore po-
zwalajg na aktywne wlaczenie w procesy rozwojo-
we wszystkich grup spotecznych, dajac im jednocze-
$nie mozliwo$¢ czerpania korzysci ze wzrostu gospo-
darczego. Pozostawienie narastajagcych dysproporcji
w rozwoju spotecznym, w dluzszej perspektywie
moze prowadzi¢ do ,,wypchniecia” niektorych grup
spotecznych z proceséw rozwojowych, co w konse-
kwencji moze utrwala¢ obszary wykluczenia spotecz-
nego i ubozenia niektdrych grup spotecznych.

2. Odpowiedzialny rozwdjtorozwdjzrownowazony tery-
torialnie. Odpowiedzialno$¢, wtymprzypadku,oznacza
pelniejsze wykorzystanie potencjatow terytorialnych
w tym obszarow wiejskich i miast o mniejszych szan-
sach rozwojowych.

3. Panstwo bardziej efektywne to panstwo, w ktorym in-
stytucje publiczne skoncentrowane na obstudze go-
spodarstw domowych i przedsigbiorstw sa w stanie
skutecznie reagowac na zagrozenia przed ktorymi sta-
je spoleczenstwo i gospodarka.

4. Solidne finanse publiczne sa fundamentem rozwo-
ju — rozwdj kraju oparty jest na utrzymaniu w ryzach
deficytu sektora finanséw publicznych oraz dlugu pu-
blicznego. Planowane dziatania rozwojowe musza
uwzglednia¢ mozliwosci finansowe budzetu panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego, tak by nad-
mierne zadtuzenie nie stanowilo bariery wzrostu go-
spodarczego.

Autorzy SOR beda probowali uwzglednia¢ wymogi ogra-
niczen budzetowych, przy jednoczesnym wilaczeniu w proce-
sy rozwoju spoteczno-ekonomicznego wszystkich grup spo-
lecznych, w tym mieszkancow obszarow wiejskich i miast
o stabszej kondycji ekonomiczne;j.



PROBLEMATYKA ROLNO-ZYWNOSCIOWA

Przyktadem problemu o bardzo duzym znaczeniu spotecz-
no-gospodarczym a jednoczes$nie bardzo trudnym meryto-
ryczniejest zalecane przez autoréw ,,Planu Odpowiedzialnego
Rozwoju” systematyczne zwigkszanie liczby pracownikow
zatrudnionych w przemysle przetworstwa rolno-spozywcze-
go oraz w roznych branzach sektora pozarolniczego. Pro-
blem polega na tym, ze przecigtny dochod realny mieszkan-
ca wsi jest 0 28% nizszy niz analogiczny wskaznik dla ob-
szarow miejskich. Jeszcze wyzsze niz w miastach jest zroz-
nicowanie dochodowe mieszkancéw wsi, co w potaczeniu
z niskim dochodem powoduje, ze lokalne rynki w obsza-
rach wiejskich nie sa w stanie zapewni¢ warunkow dla
dhugofalowego rozwoju firm z sektora pozarolniczego.

Nalezy wziac¢ pod uwagg, iz:

1. Poziom bezrobocia rejestrowanego na wsi jest rela-
tywnie (w stosunku do liczby mieszkancow) wyzszy
niz w miescie (42% wobec 39,6%), w liczbach abso-
lutnych (w roku 2015 byto to od 518 do 630 tysigcy
0s6b) [13, s. 3]. Oprécz bezrobocia jawnego w rolnic-
twie wystepuje wysokie bezrobocie ukryte si¢gajace
w zaleznosci od obliczen i przyjetych zatozen od 0,5
do 1mln osob.

2. Niedostateczna infrastruktura komunikacyjna i tele-
komunikacyjna ogranicza mozliwosci dojazdéw do
pracy w duzych osrodkach miejskich czy zatrudnie-
nia w systemie telepracy.

3. Mate a czgsto i $redniej wielkosci gospodarstwa rolne
nie sg w stanie efektywnie funkcjonowac bez statego,
pewnego dochodu z pracy w sektorze pozarolniczym.

Powyzsze problemy stanowia przyczyne cze¢stych wyjaz-
dow rolnikéw do pracy do innych krajow Unii Europejskie;j.
Jednoczesnie, w czgsci gospodarstw wystepuje ostry deficyt
sezonowej sily roboczej. Deficyt ten jest ograniczany przez
pracownikow z Ukrainy czy Bialorusi. Pracownikom z ww.
krajéw moze optacac si¢ sezonowa praca w rolnictwie w Pol-
sce ze wzgledu na bardzo korzystne kursy walutowe (co naj-
mniej 3-krotne niedowarto§ciowanie hrywny wywolane ist-
niejacym konfliktem rosyjsko-ukrainskim).

PODSUMOWANIE

Rozwigzanie probleméw bezrobocia na wsi w oparciu o
potencjal rynkoéw lokalnych, jak i zasoby kapitalowe obsza-
réow wiejskich, nie jest mozliwe. Konieczne jest stworzenie
dlugofalowej strategii pafnstwa skierowanej na wzrost zapo-
trzebowania na ustugi i pracg, zaréwno firm jak i potencjal-
nych pracownikow duzych podmiotow z sektora pozarolni-
czego [1,s. 156-157, 13].

Zacheta do zainteresowania duzych przedsigbiorstw
wspoOlpraca z podmiotami oraz z potencjalnymi pracownika-
mi z obszarow wiejskich mogtyby by¢:

1. Ulgi podatkowe za podjecie dziatan na obszarach wiej-
skich (np. za stworzenie nowych miejsc pracy w obsza-
rach wiejskich) wraz ze zgoda Urzedu podatkowego na
redukcje podatku dochodowego w wysokosci 50% przy-
rostu wpltywoéw do ZUS z tytulu nowo zorganizowanych
miejsc pracy. Biorgc pod uwagg, ze panstwo doplaca po-
nad 50 mld ztotych do ZUS oraz ponad 18 mld ztotych
do KRUS, dodatkowe wptaty z tego tytulu zmniejszytyby

(1]

(2]

(3]

(4]

(3]

(6]
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doptaty z budzetu do ww. instytucji. Przy wdrozeniu pro-
ponowanej metody, pomimo iz zmniejszeniu ulega poda-
tek dochodowy z przedsigbiorstwa, to saldo rozliczenia
jest korzystne zarowno dla ww. podmiotéw z sektora po-
zarolniczego, jak i catej gospodarki.

W 1943 r. M. Kalecki zaproponowatl modyfikacj¢ podat-
ku dochodowego (rozwigzanie to znaczaco popierat tez
Keynes) [12, s. 275-276, 375] polegajaca na zwolnieniu
z podatkow zyskow, ktore beda inwestowane w rozwoj
produkcji wykorzystujacej innowacje. Podobna filozofi¢
mozna zastosowaé obecnie, przyjmujac, ze zyski prze-
znaczone na inwestycje w obszarach wiejskich sg zwol-
nione z podatku dochodowego [11, 12].

Innym, dopuszczonym przez przepisy Unii Europejskiej
rozwiazaniem jest mozliwos¢ wykupu przez panstwo
mniejszosciowych udzialow (najczgsciej] w wysokosci
20%) w sektorze prywatnym, pod warunkiem realizacji
okreslonych zadan w zakresie polityki gospodarczej re-
alizowanej w obszarach wiejskich.

Czynnikiem zachecajacym do inwestowania w obsza-
ry wiejskie moze by¢ rdwniez udzielanie dotacji i nizej
oprocentowanych pozyczek za dziatania na rzecz projek-
tow w obszarow wiejskich, w analogiczny sposob jak jest
to obecnie stosowane w ochronie $rodowiska naturalne-
go. W Polsce skutecznie dziata system finansowania pro-
jektow w dziedzinie ochrony $rodowiska realizowany
przez: Narodowy i Wojewddzkie Fundusze Ochrony Sro-
dowiska oraz Bank Ochrony Srodowiska.

W dhuzszej perspektywie panstwo winno wspiera¢ (na
wzOr stosowny w krajach azjatyckich) tworzenie miesza-
nych wielobranzowych konglomeratéow obejmujacych
podmioty gospodarcze, zarowno z sektora rolniczego,
przemystu przetworstwa rolno-spozywczego jak i sekto-
ra pozarolniczego.
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