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Imiany w funkcjonowaniv
1 zasadach rozliczania
fotowoltaiki




Dos¢ wskazac, ze wyznaczony
w PEP 2040 cel mocy zainstalowane;
w fotowoltaice na 2025 (ij. 5,5 GW) zo-
stat juz przekroczony?. Polskie Sieci Elek-
troenergetyczne szacujg, ze w 2025 r.
uda sie osiggna¢ 10 GW, a moze nawet
i wigcej. Ponadto, fotowoltaika juz pra-
wie zréwnata sie z mocg zainstalowang
w instalacjach wiatrowych (onshore),
ktdra na koniec sierpnia 2021 r. wyno-
sita prawie 6,8 GW-.

Intensywny rozwoj
fotowoltaiki w Polsce

Intensywny rozwdj fotowoltaiki do-
tyczy zarbwno instalacji o duzej mocy,
jak i gtéwnie przydomowych mikroin-
stalacji. Jest co najmniej kilka czynni-
kow lezacych u podstaw tak wielkiego
sukcesu branzy fotowoltaicznej. Gtow-
nymi z nich sa: (i) bezemisyjnos$¢ zrédta
wytwoérczego, (i) stale zmniejszajacy sie
koszt instalacji PV, (iii) dofinansowanie
do budowy mikroinstalacji PV w ramach
kolejnych edycji programu ,Méj Prad”
i mozliwos¢ skorzystania z ulgi termomo-
dernizacyjnej, czy wreszcie (iv) istniejacy
dla mikroinstalacji PV korzystny system
wsparcia w postaci opustow (rozliczenie
net-metering).

System opustéw pozwala traktowaé
sie¢ elektroenergetyczng jako ,wirtual-
ny magazyn energii’, do ktérego trafia-
ja nadwyzki energii elektrycznej wypro-
dukowanej w instalacji fotowoltaiczne;
i niezuzytej w ramach autokonsumpcii.
Inaczej system ten okresla sie mianem
net-metering. Wedtug obecnie obowig-
zujgcych zasad prosument wprowadza-
jac 1 kWh do sieci dystrybucyjnej moze
z niej odebra¢ w okresie wtasnego za-
potrzebowania 0,8 kWh (gdy wielkos$¢
jego instalacji wynosi do 10 kW) lub 0,7
kWh (gdy wielko$¢ jego instalacji wy-
nosi od 10 kW do 50 kW). Jednocze-
Snie nie sg pobierane od prosumenta
przez operatora systemu dystrybucyj-
nego optaty dystrybucyjne za ponowny
przesyt energii rozliczanej w opusécie.
Te przejrzyste i proste zasady rozliczen
za energie elekiryczng wyprodukowang

przez prosumentow, w powigzaniu z sys-
tematycznie drozejaca energig elektrycz-
ng w Polsce, powodujg znaczne zain-
teresowanie spoteczne tym sposobem
produkgji i pozyskiwania energii. Jedno-
czesnie wraz ze wzrostem liczby instala-
cji fotowoltaicznych wzrasta obcigzenie
sieci energetycznych, zwtaszcza sieci
niskiego napiecia.

Uchwalone przez Sejm
zmiany w Ustawie

o Odnawialnych
Zrodtach Energii

Uwagi ogéine

Opisane zasady rozliczania energii
elektrycznej produkowanej przez pro-
sumentéw w mikroinstalacjach znajdujg
sie w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodtach energii. W poto-
wie 2021 r. zapowiedziano istotne zmia-
ny tych zasad, ktérych gtownym celem
byta zmiana sposobu rozliczania energii
elektrycznej wprowadzanej i pobieranej
Z sieci przez prosumentdw w mikroin-
stalacjach. W dniu 2 lipca 2021 r. zostat
wniesiony poselski projekt nowelizaciji
ustawy o OZE oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 1382), ktérego postem
sprawozdawcag byta Poset Jadwiga Emi-
lewicz. Zaktadat on utrzymanie rozlicze-
nia energii elektrycznej produkowane;j
i pobieranej z sieci przez prosumentow
na dotychczasowych zasadach (net-
-metering) oraz dodawat definicje prosu-
menta zbiorowego i wirtualnego. Projekt
ten byt rozpatrywany na posiedzeniach
Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Ak-
tywdw Panstwowych w dniach 20 lip-
ca 2021 r. oraz 27 pazdziernika 2021 r.
Jednakze w dniu 28 pazdziernika 2021
r. projekt zmiany ustawy o OZE oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk nr 1382) zo-
stat wycofany. W tym samym dniu ztozo-
ny zostat nowy poselski projekt zmiany
ustawy o OZE oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 1704), ktérego postem
sprawozdawcg zostat Poset Marek Su-
ski. Ustawa ta zostata uchwalona przez
Sejm RP na posiedzeniu juz w dniu 29
pazdziernika 2021 r. i trafi pod obrady

Senatu RP. Jej koncowy ksztatt nie jest
zatem jeszcze znany. W dalszej cze-
&ci zostang przedstawione najwazniej-
sze zmianyustawy o OZE przewidziane
w ww. ustawie uchwalonej przez Sejm.

Uzasadnienie nowelizacji

Uzasadnienie nowelizacji ustawy
0 OZE jest bardzo krotkie, bowiem li-
czy niecate péttorej strony. Nowelizacja
w zakresie swojej regulacji wdraza do
polskiego porzadku prawnego: (i) dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018
r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych (dyrekty-
wa RED ll) oraz (i) dyrektywe Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajacg dy-
rektywe 2012/27/UE.

Jak wskazuje projektodawca, Usta-
wa ,ma na celu modyfikacje funkcjonu-
jgcego systemu wsparcia prosumpcji
przez stworzenie warunkow do szerszej
partycypacji spoteczenstwa. Gtownym
celem ninigjszego projektu jest promo-
cja wykorzystania odnawialnych zrodet
energii w formule rozproszonej i oby-
watelskigj”. Jednoczesnie nowelizacja
ma za zadanie umozliwi¢ korzystanie ze
wsparcia energetyki prosumenckiej przez
grupy odbiorcow energii, ktére dotych-
czas nie miaty takiej mozliwosci, wpro-
wadzajgc wariant ,prosumenta zbio-
rowego energii odnawialnej” (stuzacy
budowie i eksploatacji instalacji odna-
wialnego zrédta energii (OZE) w ramach
budynkow wielolokalowych) oraz ,prosu-
menta wirtualnego energii odnawialnej”
(opierajgcego sie na koncepcji przypi-
sania okreslonej czesci produkcji energii
elektrycznej z oddalonej instalacji OZE
do danego punktu poboru energii).

Projektodawca wyjasnia rowniez,
ze zawarte w nowelizacji ustawy o OZE
dziatania majgce na celu rozwdj i wyko-
rzystanie energetyki prosumenckiej i roz-
proszonej przyczynig sie rownoczesnie
do realizacji innych priorytetow rzadu,
takich jak:




m poprawa efektywnosci energetycz-
nej,

B zmniejszenie emisyjnosci sektora
energetycznego,

m poprawa lokalnego bezpieczen-
stwa energetycznego,

m  walka ze zjawiskiem smogu.

Nowe podmioty na rynku:
prosument wirtualny,
prosument zbiorowy oraz
reprezentant prosumentéw
Nowelizacja ustawy o OZE wprowa-
dza do stowniczka ustawowego definicie
prosumenta wirtualnego (projektowany
art. 2 pkt 27b ustawy o OZE) i prosu-
menta zbiorowego (projektowany art.
2 pkt 27¢ ustawy o OZE), wystepujgce
w tekscie ustawy bezposrednio po ogol-
nej definicji prosumenta (obejmujgcej tez
tzw. prosumenta biznesowego).
Prosumentem wirtualnym ma by¢
odbiorca koncowy wytwarzajgcy ener-
gie elektryczng wytgcznie z odnawial-
nych zrédet energii na wtasne potrzeby
w instalacji odnawialnego zrédta energii
przytaczonej do sieci dystrybucyjnej elek-
troenergetycznej w innym miejscu niz
miejsce dostarczania energii elekirycznej
do tego odbiorey, ktdra jednoczesnie nie
jest przytgczona do sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej za posrednictwem
wewnetrznej instalacji elektrycznej bu-
dynku wielolokalowego, pod warunkiem
ze w przypadku odbiorcy koncowego
niebedacego odbiorcg energii elektrycz-
nej w gospodarstwie domowym, wytwa-
rzanie to nie stanowi przedmiotu prze-
wazajgcej dziatalnosci gospodarcze;.
Zaktadany model prosumenta wirtualne-
go przewiduje mozliwos¢ nabycia praw
do okreslonej czesci produkcji energii ze
zrodta odnawialnego, ktére jest oddalo-
ne od miejsca poboru energii.
Prosumentem zbiorowym ma by¢
odbiorca koncowy wytwarzajgcy ener-
gie elektryczng wytgcznie z odnawial-
nych zrédet energii na wtasne potrzeby
w mikroinstalacji lub matej instalacji przy-
tgczonej do sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej za posrednictwem we-
wnetrznej instalacji elektrycznej budynku

wielolokalowego, w ktérej znajduje sie
punkt poboru energii elektrycznej tego
odbiorcy, pod warunkiem ze w przypad-
ku odbiorcy koncowego niebedgcego
odbiorcg energii elektrycznej w gospo-
darstwie domowym, wytwarzanie to nie
stanowi przedmiotu przewazajgcej dzia-
talnosci gospodarcze;.

Z kolei reprezentantem prosumen-
téw (art. 2 pkt 29b ustawy o OZE) ma
by¢ osoba fizyczna, osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niebeda-
cg osobg prawng, ktorej ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawng, uprawniona na
podstawie umowy, zawieranej z prosu-
mentami wirtualnymi lub zbiorowymi,
do reprezentacji prosumentéw wirtu-
alnych lub prosumentow zbiorowych,
w szczegolnosci w relacjach z opera-
torem systemu dystrybucyjnego, za-
rzadcg budynku wielolokalowego lub
organami administracji architektonicz-
no-budowlanej, a w przypadku prosu-
menta wirtualnego energii odnawialnej
- takze podmiotem odpowiedzialnym
za bilansowanie handlowe.

Zgodnie z wprowadzonym art. 4a
ust. 1 ustawy o OZE, konieczne jest za-
warcie umowy przez prosumentdw zbio-
rowych lub prosumentow wirtualnych,
jesli wiecej niz jeden prosument zbioro-
wy wytwarza energie elektryczng w mi-
kroinstalacji lub matej instalacji lub gdy
wiecej niz jeden prosument wirtualny wy-

twarza energie elekiryczng w instalacii

OZE. Okresla sig w niej m. in.:

m przystugujgcy poszczegdlinym
prosumentom zbiorowym energii
odnawialnej lub prosumentom wir-
tualnym energii odnawialnej udziat,
wyrazony w procentach, w wytwa-
rzaniu energii elektrycznej z od-
nawialnego zrodta energii oraz
maksymalng moc zainstalowang
elektryczna, wyrazong w jednost-
kach energii, ktorej ten udziat od-
powiada; udziat ten jest okreslany
€O najmniej na okres 12 miesiecy;
w przypadku zmiany tego udziatu
po uptywie ww. okresu zmiana ta-
ka obowigzuje przez okres 12 mie-
sigcy;

m tytut prawny przystugujgcy prosu-
mentom zbiorowym do mikroin-
stalacji lub matej instalacji lub tytut
prawny przystugujgcy prosumen-
tom wirtualnym do instalacji OZE;

m reprezentanta prosumentéow.

Ustawodawca przesgdza rowniez, ze
mikroinstalacja i mafa instalacja wykorzy-
stywana przez prosumentdw zbiorowych
nie stanowig czesci sktadowej budyn-
ku wielolokalowego (nowy art. 4a ust. 2
ustawy o OZE). Oznacza to, ze instalacje
PV nie stajg sie wtasnoscig wtasciciela
nieruchomosci, na ktérej posadowiony
jest budynek wielolokalowy.



Zmiana systemu rozliczen
z net-metering na net-billing

Podstawowg zmiang przygotowang
przez legislatora jest zastgpienie obec-
nie obowigzujgcego systemu rozliczen
net-metering (opartego o przedstawio-
ny wyzej system opustow i dokony-
wanego na podstawie wskazan urzg-
dzenia pomiarowo-rozliczeniowego dla
danej mikroinstalacji) na system rozli-
czen finansowych net-billing. Opiera
sie on na odrebnym rozliczaniu ener-
gii elektrycznej wprowadzonej do sie-
ci dystrybucyjnej i energii elektryczne;
pobranej z sieci w oparciu 0 wartosci
jednostki energii ustalonej wedtug ce-
ny gietdowej godzinowej. Prosument
uzyskiwatby cene rynkowg za ener-
gie elektryczng wprowadzong do sie-
ci z wtasnej instalacji PV. Z kolei, za
energie elektryczng pobierang z sieci
ptacitby takie same kwoty jak inni od-
biorcy, obejmujgce wszystkie optaty
(w tym optate dystrybucyjng) i podatki.
Zmiana ta najprawdopodobniej spowo-
duje dtuzszy okres zwrotu inwestycji
w fotowoltaike (w zaleznosci od wyso-
kosci cen energii elektrycznej w przy-
sztosci), lecz jak przekonuje ustawo-
dawca w uzasadnieniu do nowelizacji
jest ona konieczna, bowiem z jednej
strony stanowi wdrozenie unijnej dy-
rektywy RED II4, a z drugiej oczekuje
sie, ze zmniejszy obcigzenie sieciowe
w sieciach niskiego napiecia.

W celu prawidtowego dokonywania
opisanych rozliczen operator systemu dys-
trybucyjnego udostepni sprzedawcy zobo-
wigzanemu dane obejmujgce godzinowe
wolumeny energii elektrycznej wprowadza-
nej i pobranej z sieci dystrybucyjnej przez
prosumentow i prosumentdw zbiorowych.
Udostepnienie to ma nastepowac w opar-
ciu o system teleinformatyczny, ktory ma
zacza¢ dziata¢ od 1 lipca 2022 .

Model net-billing miatby co do za-
sady zastosowanie do prosumenckich
instalacji fotowoltaicznych, w ktérych
wytworzenie i wprowadzenie energii
elektrycznej do sieci dystrybucyjnej na-
stapito od 1 kwietnia 2022 r. Uprawnie-
nie do rozliczenia energii elektrycznej
w systemie net-billing powstaje od da-
ty wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej z OZE i wprowadzenia jej
do sieci dystrybucyjnej oraz trwa przez
okres kolejnych 15 lat.

Z kolei prosumenckie instalacje fo-
towoltaiczne, w ktoérych wytworzenie
i wprowadzenie energii elektrycznej do
sieci dystrybucyjnej nastapito do 31 mar-
ca 2022 r. bedg nadal mogty korzysta¢
z systemu net-metering. Jest to zwig-
zane z zasadg ochrony praw nabytych
przez osoby, ktdre juz korzystajg z rozli-
czen na podstawie net-metering lub roz-
poczng korzystanie do 31 marca 2022
. (ekspektatywa nabycia prawa do roz-
liczenia net-metering).

Przy czym przewidziane jest za-
stosowanie systemu net-metering
(na dotychczasowych zasadach) dla
rozliczenia energii elektrycznej wpro-
wadzonej do sieci dystrybucyjnej
w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 30
czerwca 2022 r. wobec ilosci energii
elektrycznej pobranej z tej sieci w tym
okresie w celu jej zuzycia na potrzeby
wiasne przez prosumenta i prosumen-
ta zbiorowego. Warunkiem jednak sko-
rzystania z tego okresu przejsciowego
jest wytworzenie i wprowadzenie ener-
gii elektrycznej do sieci dystrybucyjne;
elektroenergetycznej po raz pierwszy
w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 30
czerwca 2022 r.

Uchwalona ustawa, o ile zostanie
przyjeta przez Senat RP w niezmienio-
nym ksztatcie i podpisana przez Prezy-
denta RP stanowi istotng zmiane w seg-
mencie fotowoltaiki, zmieniajgc zasady

rozliczen prosumentow, ale takze wpro-
wadzajgc model prosumpcji rozproszonej
i obywatelskigj. Moze przetozy¢ sie wprost
proporcionalnie na tempo wzrostu mocy
zainstalowanych w fotowoltaice w Polsce.

Ochrona konsumencka

Ustawa nowelizujgca o OZE za-
ktada, ze do rozliczen wartosci ener-
gii elektrycznej wprowadzonej do sie-
ci dystrybucyjnej i pobranej z tej sieci,
w przypadku prosumenta, prosumenta
zbiorowego i prosumenta wirtualnego,
bedacych konsumentami w rozumieniu
przepisdOw kodeksu cywilnego, stosu-
je sie przepisy o ochronie praw odbior-
cy koncowego oraz przepisy dotyczgce
ochrony konsumenta (nowy art. 4 ust. 7
ustawy o OZE).

Jednoczeénie wprowadzony art. 4
ust. 8 ustawy o OZE przesadza, ze wy-
twarzanie oraz wprowadzanie do sieci
dystrybucyjnej energii elektrycznej przez
prosumenta, prosumenta zbiorowego lub
prosumenta wirtualnego, niebedacych
przedsigbiorcami w rozumieniu usta-
wy Prawo przedsiebiorcow, nie stanowi
dziatalnoéci gospodarcze;.

Vacatio legis

Wejscie w zycie ustawy nowelizu-
jacej ustawe o OZE przewidziano na 1
kwietnia 2022 r. Wyjatkiem jest szereg
przepisdw wymienionych w art. 9 pkt 2
ustawy nowelizujgcej, ktére w zakresie
w jakim dotyczg prosumenta wirtualne-
go, wejdg w zycie z dniem 2 lipca 2024 r.
Warto odnotowac, ze ogdlny termin wej-
Scia w zycie ustawy nowelizujgcej usta-
we 0 OZE pierwotnie miat przypas¢ na
dzien 1 stycznia 2022 r., a w kolejnej wer-
sji projektu nowelizacji na dzien 1 lutego
2022 r. Wydtuzenie zatem vacatio legis
jest pewnego rodzaju kompromisem tg-
czgcym rozne oczekiwania szeroko ro-
zumianych interesariuszy tej ustawy. O

Przypisy

1 Por. https://www.are.waw.pl/wydawnictwa#informacja-statystyczna-o-energii-elektrycznej - dostep: 29.10.2021 .

Por. https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-przyjeta-przez-rade-ministrow - dostep: 29.10.2021 .
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3 Por. https://www.are.waw.pl/wydawnictwa#informacja-statystyczna-o-energii-elektrycznej - dostep: 29.10.2021 r.
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Zgodnie z dyrektywa RED Il system net-billing powinien obowigzywa¢ od poczatku 2024 r.
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