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STRESZCZENIE

Artykut stanowi opis aktualnego stanu prawnego w zakresie systemu za-
rzadzania kryzysowego w panstwie oraz obowigzujacych zasad uzycia pododdzia-
16w i oddziatéw wojska do realizacji zadan reagowania kryzysowego. Ponadto, jest
préba zasygnalizowania problemu potrzeby ciagtej aktualizacji stanu prawnego,
systemu zarzadzania kryzysowego jak réwniez pozyskiwania nowych zdolnosci
przez SZ RP w lad za postepujacymi zmianami w srodowisku bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe:
zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo, wspétczesne zagrozenia

WSTEP

Zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa na $wiecie zmniejszyly prawdo-
podobienstwo wystgpienia konfliktu o charakterze globalnym nie wykluczyty
jednak mozliwosci wystgpienia zagrozen takich jak: terroryzm, cyberterro-
ryzm, proliferacja broni masowego razenia, zorganizowana przestepczo$¢ mie-
dzynarodowa jak i masowe migracje ludnosci. Identyfikacja wspotczesnych
zagrozen w obecnych czasach stwarza wiele trudnosci, a przeciwdziatanie sy-
tuacjom kryzysowym wymaga wspolnego zaangazowania wielu podmiotow,
wspotdziatania na réznych ptaszczyznach oraz jednoznacznych podstaw praw-
nych do realizacji zadan z zakresu reagowania kryzysowego.

Na wstepie warto réwniez wyjasni¢ pojecie kryzysu, ktory jest termi-
nem pochodzacym z jezyka greckiego ,krisis” i oznacza w sensie ogélnym - wy-
bor, decydowanie, zmaganie sie, walke, w ktorej konieczne jest dziatanie pod
presja czasu. Wtadystaw Kopalinski okresla kryzys zgodnie z jego greckim po-
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chodzeniem jako okres przelomu, przesilenie, decydujacy zwrot. Jan Tokarski
natomiast uszczegdtawia pojecie jako punkt przetomowy, zwrotny. Wedtug
Encyklopedii PWN Kkryzys to potocznie przesilenie, przetom, zatamanie dotych-
CZasowego rozZwoju.

Z pojeciem kryzysu nierozerwalnie 1aczy sie pojecie sytuacji kryzyso-
wej. Wedtug E. Nowaka sytuacja kryzysowa jest to ,sytuacja systemowa charak-
teryzujgca sie kulminacjg zagrozen powodujacych utrate stanu normalnosci
i mozliwo$¢ zaktdcenia podstawowych cech systemowych.”. Natomiast, ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym! definiuje sytuacje kryzysowa jako sytuacje wpty-
wajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych roz-
miarach lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢
posiadanych sit i Srodkow.

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zarzadzanie kryzysowe? w panstwie realizowane jest w sposéb ciagty,
zgodnie z narodowym ustawodawstwem i dotyczy dwoch jego stanow:

— funkcjonowania panstwa w stanie zwyczajnym;
— funkcjonowania panstwa w stanach nadzwyczajnychs.

Funkcjonowanie panstwa w stanie zwyczajnym - oznacza taki okres,
w ktorym globalny poziom zagrozen kryzysowych jest znikomy i nie wymaga
podejmowania dziatan nadzwyczajnych tzn. wprowadzania w panstwie stanow
nadzwyczajnych.

Niezwykle istotnym jest jednak w tym stanie zapewnienie utrzymania
gotowosci organdéw administracji publicznej do podejmowania dziatan oraz
wydzielonych sit i $srodkéw w zakresie przeciwdziatania sytuacjom Kkryzyso-
wym w czasie pokoju, w stanach nadzwyczajnych i w czasie wojny. Tym sa-
mym zapewnienie efektywnego i skutecznego dziatania organéw administracji
publicznej w sytuacjach majacych znamiona kryzysu.

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym z p6zniejszymi zmianami,
Dz.U.z 2017 r. poz. 209, 1566.

2 Zarzadzanie kryzysowe - to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca ele-
mentem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytua-
cjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkdw oraz odtwarzaniu zasobdéw i infrastruktury krytycznej. Tamze,
art. 2.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 228.1.
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Uzycie SZ RP w ramach systemu zarzadzania kryzysowego panstwa w $wietle ...

Najwazniejszymi aktami prawnymi normujacymi problematyke bezpie-

czenstwa panstwa w stanie zwyczajnym, gdy nie zachodzi potrzeba wprowa-
dzania stanéw nadzwyczajnych sa:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

Ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP;
Ustawa o Policji;

Ustawa o Panstwowej Strazy Pozarnej;

Ustawa o Strazy Granicznej;

Ustawa o urzedzie Ministra Obrony Narodowej;
Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego;
Ustawa o Stuzbie Wywiadu Wojskowego;
Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym;

Ustawa o dziataniach antyterrorystycznych;
Ustawa o wojewodztwie i administracji rzgdowej w wojewodztwie.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okres$la organy wilasciwe w spra-

wach procedur zarzadzania kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania
w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania zadan zarzadzania kryzysowego
na szczeblu narodowym, a ponadto:

1)

2)

3)

Ustawa stanowi, ze Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadkach niecierpigcych
zwloki zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister spraw wewnetrznych,
zawiadamiajgc niezwtocznie o swoich dziataniach Prezesa Rady Mini-
strow. Przy Radzie Ministréw powstal Rzadowy Zesp6t Zarzadzania
Kryzysowego, jako organ opiniodawczo - doradczy w sprawach plano-
wania, inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakre-
sie zarzadzania kryzysowego oraz Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
zapewniajgce obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw, Zespo-
tu Zarzadzania Kryzysowego i ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz pekiace
funkcje krajowego centrum zarzgdzania kryzysowego.

Ministrowie i centralne organy administracji rzagdowej, do ktérych za-
kresu dziatania nalezg sprawy zwigzane z zapewnieniem bezpieczen-
stwa narodowego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw
bezpieczenstwa panstwa, powotali Zespoty Zarzadzania Kryzysowego
oraz tworzg Centra Zarzadzania Kryzysowego*.

Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
wojewodztwa jest wojewoda. Organem pomocniczym wojewody w za-
pewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest woje-

4Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow.
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4)

5)

wodzki zespét zarzadzania kryzysowego, powotywany przez wojewode,
ktéry okres$la jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy oraz wo-
jewodzkie centra zarzadzania kryzysowego, ktérych obstuge zapewnia-
ja komorki organizacyjne wlasciwe wsprawach zarzadzania
kryzysowego w urzedach wojewddzkich.

Organem wiasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obsza-
rze powiatu jest starosta jako przewodniczacy zarzadu powiatu. Staro-
sta wykonuje zadania zarzadzania kryzysowego przy pomocy
powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego powotanego przez sta-
roste, ktory okre$la jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy
oraz powiatowe centra zarzadzania kryzysowego, ktére zapewniaja
przeplyw informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Organiza-
cje, siedzibe oraz tryb pracy powiatowego centrum zarzadzania kryzy-
sowego, w tym sposéb catodobowego alarmowania cztonkéw zespotu
zarzadzania kryzysowego oraz sposéb zapewnienia catodobowego
obiegu informacji w sytuacjach kryzysowych, okresla starosta. W miej-
scowosciach bedacych jednoczes$nie siedzibami powiatéw i miast na
prawach powiatu, na podstawie porozumienia zawartego miedzy tymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, tworzone sg wspolne centra za-
rzadzania kryzysowego obejmujace zasiegiem dziatania obszar obu jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Organem wtasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie
gminy jest wéjt, burmistrz, prezydent miasta. Organem pomocniczym
wojta, burmistrza, prezydenta miasta w zapewnieniu wykonywania za-
dan zarzadzania kryzysowego jest gminny zesp6t zarzadzania kryzyso-
wego powolywany przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, ktory
okresla jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. W celu realiza-
cji zadan, wojt, burmistrz, prezydent miasta moze tworzy¢ gminne
(miejskie) centra zarzadzania kryzysowego.



Uzycie SZ RP w ramach systemu zarzadzania kryzysowego panstwa w $wietle ...
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Rys. 1. Ogdlny schemat systemu zarzadzania kryzysowego w panstwie
Zrédto: opracowanie wtasne

W sytuacjach szczegélnych zagrozen, jezeli zwykte Srodki konstytucyjne
s3 niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczaj-
ny:

1) Stan wojenny5 - moze by¢ wprowadzony w razie zewnetrznego zagro-
Zenia, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspdélnej obrony
przeciwko agresiji.

2) Stan wyjatkowy® — moze by¢ wprowadzony w razie zagrozenia konsty-
tucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku pu-
blicznego.

3) Stan kleski zywiotowej” — moze by¢ w celu zapobiezenia skutkom kata-
strof naturalnych® lub awarii technicznych® noszacych znamiona kleski
zywiotowejl0 oraz w celu ich usuniecia.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 229.
6 Tamze, art. 230.
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Nalezy jednak pamietaé, Ze stan nadzwyczajny na terytorium kraju mo-
ze by¢ wprowadzony tylko na podstawie ustawy, w drodze rozporzadzenia,
ktére podlega podaniu do publicznej wiadomo$ci. Dziatania podjete w wyniku
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego musza odpowiadac stopniowi zagroze-
nia, zgodnie z obowigzujacymi aktami prawnymi oraz z ustawami o stanach
nadzwyczajnych:

— Ustawa o stanie kleski zywiotowej;

— Ustawa o stanie wyjatkowym;

— Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskie;.

Tak wiec, wprowadzona w 2007 roku ustawa o zarzgdzaniu kryzyso-
wym umozliwita realizacje zadan z zakresu reagowania kryzysowego bez
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego co dato mozliwo$¢ natychmiastowej re-
akcji na zaistniate zagrozenia zanim ewentualnie zostang wprowadzone wyma-
gane sytuacjg kryzysowa wtasciwe stany nadzwyczajne.

ZASADY UZYCIA SZ RP DO REALIZACJI ZADAN KRYZYSOWYCH

Zarzadzanie kryzysowego w Polsce opiera sie na dziatalno$ci organow
administracji publicznej, jednakze art. 25 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
stanowi, Ze pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
moga zostac uzyte do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

7 Tamze, art. 232.

8 Katastrofa naturalna - zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegé6lnosci
wytadowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opa-
dy atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska
ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach
i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, cho-
réb roslin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu.
Ustawa o stanie kleski zywiotowej, art. 3.

9  Awaria techniczna - gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie lub zniszczenie obiektu
budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych powodujace
przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci. Tamze, art. 3.

10 Kleska zywiotowa - katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktérych skutki zagrazaja
zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na
znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zasto-
sowaniu nadzwyczajnych srodkdw, we wspotdziataniu réznych organow
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierow-
nictwem. Tamze art. 3
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Uzycie SZ RP w ramach systemu zarzadzania kryzysowego panstwa w $wietle ...

Zapisy przedmiotowej ustawy zobligowaty Ministerstwo Obrony Naro-
dowej do opracowania ,Planu Zarzadzania Kryzysowego MON”, ktory stanowi
podstawe opracowania ,Planu uzycia wojsk w sytuacjach kryzysowych”.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym okresla procedure aktywacji SZ RP
do realizacji zadan kryzysowych stanowiac, Ze jezeli w sytuacji kryzysowej uzy-
cie innych sit i srodkéw (tzn. bedacych w dyspozycji organéw administracji,
policji, strazy pozarnej itd.), sa za mate lub ich wyposazenie jest mato efektyw-
ne, jest niemozliwe lub moze okaza¢ sie niewystarczajace, Minister Obrony Na-
rodowej, na wniosek Wojewody, moze przekaza¢ do jego dyspozycji
pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skie-
rowaniem ich do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

MINISTER WNIOSEK O WSPARCIE ORGANOW
WOJEWODA
OBRONY NARODOWE) ADMINISTRAC! PUBLICZNE!
DECYZIA
O UZYCIU SZ RP DO INFORMACIA
REALIZACI ZADAN OWYCZERPANIU
KRYZYSOWYCH LUB BRAKU
SIL1 SRODKOW
DOWGODCA OPERACYINY RSZ
ORGANA ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO
\L 'l' (eminne, powiatowe
DOWODCA KOMENDANT DOWODCA wojewodzkie)
GENERALNY R5Z GLOWNY 7w GARNIZONU WARSZAWA
ROTEAT ROFKAT ROTKAT
ROZERL WSPRAWIE W SPRAWIE WSPRAWIE MONITOROWANIY
W WATIFIFLENIA WTIZIFLENIA WYTZIFLENIA | REAGOWANIC
i, it ISRODKOW S I SRODKOW St I SRODKOW A ZAGH
. Wydziclijaoe W. Wydziclhijaoe W Wydzielajaoe
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i\U‘L‘ ::{“ \ﬂ"\t "
‘LP“ ! 0“""
wﬂ"“ o ;;,.N@‘ ettt
i\ W
-,-,5‘-‘5 rﬁd"”
WOJSKOWE ZGRUPOWANIA ZADANIOWE (WZZ) \

Rys. 2. Ogdlny schemat sposobu aktywacji pododdziatéw i oddziatéw SZ RP do realiza-
cji zadan kryzysowych

Zrodto: opracowanie wtasne

W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego moga uczestni-
czy¢ oddziaty Sit Zbrojnych, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego,
zgodnie z wojewddzkimi planami zarzadzania kryzysowego.

Do zadan, o ktérych mowa powyzej, naleza:

— wspotudzial w monitorowaniu zagrozen;
— wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkéw zjawisk zaistniatych
na obszarze wystepowania zagrozen;
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— wykonywanie zadan poszukiwawczo - ratowniczych;

— ewakuowanie poszkodowanej ludnos$ci i mienia;

— wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do
czasowego przebywania ewakuowanej ludno$ci w wyznaczonych miej-
scach;

— wspotudzial w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepo-
wania zagrozern;

— izolowanie obszaru wystepowania zagrozen lub miejsca prowadzenia
akcji ratowniczej;

— wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i ewakuacyjnych
przy zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

— prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu
technicznego lub materialéw wybuchowych bedacych w zasobach Sit
Zbrojnych RP;

— usuwanie materialéw niebezpiecznych i ich unieszkodliwianie, z wyko-
rzystaniem sit srodkéw bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej;

— likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i zakazen biologicznych;

— usuwanie skazen promieniotworczych;

— wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i odbudowg infrastruktury
technicznej;

— wspo6tudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakéw komunikacyjnych;

— udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigie-
nicznych i przeciwepidemicznych.

Zasadniczym wskaznikiem gotowoSci jest okreslony czas dostepnosci
sit i Srodkéw wydzielonych z poszczegdlnych jednostek wojskowych do wspar-
cia organow administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych. Sitom i $rod-
kom nadano wskazniki gotowosci 24 lub 48 godzinnej oraz gotowosci 72
godzinnej/5déb - tym sitom i §rodkom, ktore utrzymywane sg gtéwnie w dni
ustawowo i dodatkowo wolne od pracy o ile nie okreslono dla nich w zatgczni-
kach do ,,Planu uzycia...” innego czasu dostepnosci.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze czas dostepnos$ci i aktywacji stanéw osobo-
wych i sprzetu technicznego - oznacza czas liczony w godzinach/dobach od
momentu wptyniecia wniosku wtasciwego wojewody do Ministra Obrony Na-
rodowej do czasu zajecia rejonu zesSrodkowania (specjalnie wydzielonego przez
kierujacego akcjg w rejonie sytuacji kryzysowej) przez wydzielone sity i $rodki
i osiggniecia gotowosci do dziatania. Oznacza to, ze sily i srodki powinny by¢
w gotowosci do dziatania we wskazanym rejonie w czasie zmniejszonym o czas
przeznaczony na procedury ich uruchomienia od czasu otrzymania wniosku
wojewody.

144



Uzycie SZ RP w ramach systemu zarzadzania kryzysowego panstwa w $wietle ...

Koordynowanie udziatu oddziatéw i pododdziatéw SZ RP w realizacji
zadan zarzadzania kryzysowego w zalezno$ci od obszaru wystepowania zagro-
zen, zapewniajg odpowiednio:

— wojewoda - na poziomie wojewddztwa;
— starosta - na poziomie powiatu;
— naterenie gminy - wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Przedmiotowa koordynacja obejmuje przedsiewziecia majace na celu
sprawne witaczenie wydzielonych sit i Srodkéw do realizacji zadan, z uwzgled-
nieniem czasu i miejsca ich uzycia, zakresu zadania oraz sposobu wspotdziata-
nia z innymi podmiotami dla wlasciwego wykonania zadania. Zadania
szczegoOtowe (specjalistyczne) dla oddziatéw i pododdziatow SZ RP przekazuja
wojewodowie, starostowie, wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast wy-
tacznie ich dowddcom. Dowodzenie wydzielonymi sitami i Srodkami SZ RP od-
bywa sie na zasadach okreslonych w regulaminach wojskowych i wedlug
procedur obowigzujacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Inng podstawg prawng do uzycia SZ RP daje ustawa o dziataniach anty-
terrorystycznych, ktérej art. 22.1 stanowi, Zze w przypadku wprowadzenia trze-
ciego lub czwartego stopnia alarmowego, jezeli uzycie oddziatow i pododdzia-
16w Policji okaze sie niewystarczajace lub moze okazac sie niewystarczajace, do
pomocy oddzialom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty i podod-
dziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do ich przygotowania
specjalistycznego, posiadanego sprzetu i uzbrojenia oraz zaistniatych potrzeb.
Decyzje o uzyciu sit zbrojnych podejmuje Minister Obrony Narodowej na wnio-
sek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, jednakze przygotowanie do
uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegélnosci rozpoczecie
planowania, pozyskiwania informacji i wspotpracy z organami administracji
publicznej, moze nastapi¢ po wprowadzeniu trzeciego lub czwartego stopnia
alarmowego i przed wydaniem przedmiotowej decyzji. Oddziaty i pododdziaty
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej uzyte do pomocy oddziatom lub podod-
dziatlom Policji moga uzy¢ i wykorzysta¢ Srodki przymusu bezposredniego
i bron palng na zasadach przewidzianych dla Zothierzy Zandarmerii Wojskowe;
oraz pozostaja w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

WYBRANE WSPOLCZESNE ZAGROZENIA
~Wspdtczesne Srodowisko bezpieczeristwa charakteryzuje zacieranie sie

granic miedzy jego wymiarem wewnetrznym i zewnetrznym, militarnym i poza-
militarnym. Globalizacja i rosngca wspétzaleznosé¢ czesto skutkujq nieprzewidy-
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walnosciq zjawisk, ktérych zasieg nie jest juz ograniczony barierami, geograficz-
nymi, systemami politycznymi i gospodarczymi”11.

Podobng teze postawiono w Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa RP, gdzie
okreslono Ze lobalizacja i rewolucja informacyjna sa kluczowymi czynnikami
ksztattujacymi srodowisko bezpieczenstwa.

Autorzy Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP zwracajg uwage, ze
~wraz z pojawieniem sie nowych technologii teleinformatycznych oraz rozwojem
sieci Internet pojawily sie nowe zagroZenia, takie jak cyberprzestepczosé, cyber-
terroryzm, cyberszpiegostwo, cyberkonflikty z udziatem podmiotéw nieparnstwo-
wych i cyberwojna, rozumiana jako konfrontacja w cyberprzestrzeni miedzy
panstwami”. Przy powszechnie rosnacym uzaleznieniu od Internetu i technolo-
gii teleinformatycznych mozna wiec przewidywa¢, Ze zagrozenia zwigzane
z cyberprzestrzenia mogg powaznie zakldci¢ funkcjonowanie spoteczenstwa
i wskazujg na rosnacy wptyw obszaru domeny cyfrowej na ogélny poziom bez-
pieczenstwa kraju.

Znaczenie bezpieczefistwa w cyberprzestrzeni bedzie wiec stale rosto,
w zwigzku z tym oczekiwany i wymagany jest wzrost odpowiedzialnosci pan-
stwa za jej ochrone i obrone. W Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa RP juz w 2013
roku zwrécono uwage, ze Polska w perspektywie nadchodzacego dwudziesto-
lecia bedzie musiata stawi¢ czoto, koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni. Nalezy tu wspomnie¢, Ze wymagato to bedzie nie tylko
stworzenia podstaw prawnych, ale takze utworzeniu nowych struktur (stuzb,
wojsk, itp.), pozyskaniu narzedzi, opracowaniu metod i procedur dzieki ktérym
bedzie mozna skutecznie przeciwstawic¢ sie zagrozeniom, ktére bez watpienia
pojawig sie w cyberprzestrzeni.

W Biatej Ksiedze Bezpieczenstwa Narodowego RP 2013 oceniajac i pro-
gnozujac krajowe warunki bezpieczenstwa wykluczono wewnetrzne zagroze-
nia militarne. Jednakze stwierdzono, ze istnieje ryzyko mozliwosci poszerzania
sie organizowanej przestepczosci zbrojnej, zwtaszcza o charakterze transnaro-
dowym (z uzyciem broni na wieksza skale). Ponadto, nie wykluczono mozliwo-
$ci pojawienia sie ugrupowan paramilitarnych czy tez wewnetrznych grup
terrorystycznych, wobec ktérych niezbedne bytoby podjecie dziatan o charak-
terze ochronnym.

Kolejnym zagrozeniem naszych czaséw jest bezdyskusyjnie terroryzm.
Globalny wzrost ilosci i skali atakéw terrorystycznych w ostatnich kilkunastu
latach na swiecie spowodowatl nowa ocene terroryzmu, ktéry obecnie jest po-
strzegany jako najbardziej niebezpieczna i jednoczes$nie najbardziej prawdopo-
dobna forma zagrozenia. Wzrost zagrozen terrorystycznych stat sie powaznym
wyzwaniem dla rzadéw wielu panstw, w tym Polski. Aktywny udziat Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej w koalicji antyterrorystycznej po zamachach

11 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP, Warszawa 2013.
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terrorystycznych na World Trade Center w USA w dniu 11 wrze$nia 2001 r.
moze stanowié realng przyczyne wzrostu zagrozenia atakami terrorystycznymi
réwniez w naszym kraju.

Ataki terrorystyczne w Europie np. 14 lipca 2016 r.w Nicei!? we Francji
pokazaty, Ze zamachu z iloscig ofiar na poziomie kilkuset oséb (87 zabitych
i ponad 200 rannych) mozna dokona¢ réwniez przy uzyciu zwyktego pojazdu
samochodowego ale by¢ moze rowniez przy uzyciu drona zakupionego w ko-
mercyjnym sklepie.

Formy terroryzmu wcigz ewoluuja, a nowe scenariusze i narzedzia ata-
ku udowadniajg, ze system prawny, stuzby cywilne i mundurowe oraz system
zarzadzania kryzysowego wymaga ciggtego doskonalenia.

Inng grupa zagrozen o ktéorych mowa m.in. w ,,Wizji SZ RP 2030” stano-
wig skutki zmian klimatycznych na $wiecie, a w wymiarze krajowym coraz
czestsze ryzyko wystapienia zagrozen powodowanych przez anomalia pogo-
dowe i niekorzystne zjawiska atmosferyczne. W Polsce, najwieksze zagrozenie
moga stanowi¢ rozlegte powodzie powodowane gwaltownymi ulewami lub
silnymi wiatrami powodujacymi tzw. cofke rzek w rejonie Pomorza i Zutaw
Wislnych, pozary powierzchniowe bedace skutkiem diugotrwatej suszy lub tez
huraganowe wiatry powodujace znaczne zniszczenia infrastruktury i sSrodowi-
ska naturalnego. Juz tylko w 2017 roku doswiadczyliSmy na terenie kraju kilku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, miedzy innymi tzw. cofka rzek z Za-
lewu Wislanego, podtopienie Elblaga i okolic w dniu 18 wrzes$nia oraz jednej
z najgwattowniejszych burz ostatnich lat, ktéra w dniach 11/12 sierpnia prze-
szta w pasie od Dolnego Slaska przez Wielkopolske i Kujawy po Pomorze po-
wodujac $mierc¢ pieciu oséb i znaczne zniszczenia w $rodowisku naturalnym
i infrastrukturze. Pomimo funkcjonujacego systemu zarzadzania kryzysowego,
okazat sie on niedoskonaty w zakresie ostrzegania ale takze usuwania skutkéw
sierpniowej wichury. Wniosek wojewody do Ministra Obrony Narodowe;j
w sprawie pomocy wojska zostat wystosowany dopiero 14 sierpnia, tak wiec SZ
RP pomimo wiasciwego przygotowania i utrzymywanej gotowosci, zostaty uzy-
te dopiero kilka dni po tragedii.

Przedstawione powyzej zagrozenia stanowia tylko wybrang cze$¢ moz-
liwych zagrozen wspétczesnego swiata i nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
zbiér sklasyfikowanych zagrozen kryzysowych dla bezpieczenstwa panstwa
bedzie zawsze zbiorem otwartym. Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwage, Ze naj-
wiekszymi zagrozeniami dla bezpieczenistwa panstwa s te, ktérych nie mozna
zawczasu przewidzie¢ ani zdefiniowac.

12 https://pl.wikipedia.org/wiki/Zamach_w_Nicei
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W celu zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przej-
mowania nad nimi kontroli, reagowania w chwili wystgpienia oraz usuwania
ich skutkéw niezbedne jest sprawne funkcjonowanie systemu zarzadzania kry-
zZysowego panstwa, posiadanie procedur i planéw dziatania na wypadek wysta-
pienia zagrozen oraz co istotne biezgca ich aktualizacja.

W przypadku powstania sytuacji kryzysowej szczegdlnie wazna jest
identyfikacja zagrozen, przewidywanej skali oddziatywania i mozliwych skut-
kéw ich oddziatywania, a co jest z tym zwigzane wlasciwy dobor sit i Srodkow
do przeciwdziatania sytuacji kryzysowej. Wymaga to sprawnie funkcjonujgcego
systemu kierowania, zdolnego do realizacji zadan w spos6b ciagly w rezimie
pracy 24/7, ciagtego jego doskonalenia, a w razie potrzeby réwniez i restruktu-
ryzacji. Sprawnie dziatajacy system zarzadzania kryzysowego wymaga takze,
rozwijania wzajemnego wspotdziatania pomiedzy organami administracji pu-
blicznej, a SZ RP. Nalezy podkresli¢ ze z punktu widzenia SZ RP istotng funkcja
w systemie zarzadzania kryzysowego jest urzad wojewody w gestii ktérego
lezy mozliwo$¢ wnioskowania do Ministra Obrony Narodowej o wsparcie orga-
néw administracji publicznej poprzez uzycie pododdziatéw SZ RP. Pamietajac
o niezbednym przedziale czasowym potrzebny na osiggniecie gotowosci przez
sity i $rodki SZ RP do realizacji zadan kryzysowych, oraz o zwykle duzej dyna-
mice wspotczesnych zagrozen, czynnik czasu - a w szczegolnosci czas wplynie-
cia ,wniosku” wojewody, wydaje sie by¢ kluczowym do skutecznego
reagowania na powstate zagrozenia.

W zwiagzku z cigglym rozpoznawaniem nowych zagrozen mogacych
mie¢ wplyw na rozwoj sytuacji kryzysowej w panstwie oraz mozliwoscig zaan-
gazowania w ich rozwigzywanie wydzielonych pododdziatéw i oddziatéw Sit
Zbrojnych RP, niezbedna jest réwniez ciggla aktualizacja mozliwych zadan,
w ramach ktérych zolnierze moga przeciwdziata¢ sytuacjom kryzysowym oraz
uczestniczy¢ w likwidacji ich skutkéw. Nalezy podkresli¢, ze dokonane w po-
przednich latach zmiany w podstawach prawnych funkcjonowania sktadowych
polskiego systemu bezpieczenstwa narodowego, jeszcze nie w petni uwzgled-
niajg wszystkie czynniki majace wplyw na ten system czego ewidentnym przy-
ktadem s3 zagrozenia zwigzane z cyberprzestrzenig. Innym, waznym aspektem
jest ciagle dazenie do rozwijania nowych zdolnosci SZ RP do przeciwdziatania
wspotczesnym zagrozeniom nie tylko poprzez wprowadzanie nowego uzbroje-
nia ale takze tworzenie nowych rodzajéw sit zbrojnych tj. Wojska Obrony Tery-
torialnej czy nowych rodzajow wojsk tj. wojska cybernetyczne.
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Podsumowujac, system zarzadzania kryzowego istnieje i funkcjonuje.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze konieczne jest jego biezgce dostosowywanie,
adekwatnie do pojawiajacych sie nowych zagrozen wspdtczesnego Swiata.
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POLISH ARMED FORCES IN CRISIS
MANAGEMENT SYSTEM IN THE LIGHT OF
SELECTED PRESENT HAZARDS

Abstract

The article describes the current legal status of the crisis management sys-
tem and the rules of engagement military units to carry out crisis response tasks. In
addition, it is an attempt to signal the problem of continual updating of the legal
status, crisis management system as well as the acquisition of new capabilities by

The Polish Armed Forces together with the progressive changes in the security
environment.
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