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Biorqc pod uwage uwarunkowania klimatyczne oraz fakt, iz Polska jest jednym
z liderébw w obszarze cieptownictwa w Unii Europeijskie|, sektor ten od lat
zmaga sie z wieloma wyzwaniami. Dotychczasowy skuteczny lobbing pozwolity
na odtozenie istotnych dziatan w czasie z uwagi na uzyskanie derogaci
w zakresie standardow emisji czy tez darmowych przydziatéw do uprawnier CO,,.
Jednakze dalsza polityka Unii Europeijskiej zmierzajgca do dekarbonizacji oraz
ograniczenia emisji zanieczyszczen, przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci
wsparcia energetyki oraz zwiekszaniu wymagan efektywnosciowych, stwarza przed
sektorem cieptowniczym kolejne wyzwania, ktére niezwykle silnie wptyng na jego
ksztatt w najblizszych latach. W artykule poruszono gtéwne szanse i ograniczenia
wyptywajgce na dalszy rozwoj, konkurencyjno$¢ i mozliwos¢ funkcjonowania
sektora cieptowniczego.



Polska jest jednym z czotowych kra-
jow UE w obszarze cieptownictwa sie-
ciowego zarébwno w zakresie diugosci
sieci cieptowniczych, jak i sprzedazy
ciepta sieciowego do odbiorcow kon-
cowych. Wedtug danych URE [1] kon-
cesjonowang dziatalnoscig cieptowniczg
na regulowanym rynku ciepta, zajmuje
sie ok. 435 przedsigbiorstw, ktore z za-
instalowanej mocy ok. 56 GW wytwa-
rzajg (fgcznie z cieptem odzyskanym
w procesach technologicznych), ok. 395
tys. TJ ciepta. Nalezy przy tym podkre-
8li¢, iz 63% ciepta sieciowego (227 tys.
TJ) jest wytwarzanych w kogeneraciji
przez zaledwie 25% wytworcow ciepta,
CO 0znacza, iz prawie 75% wytworcow
produkuje wytgcznie ciepto bez produkcii
energii elektrycznej. W strukturze wytwa-
rzania ciepta sieciowego dominujgcg po-
zycje (ok. 75%) zajmujg paliwa weglowe.
W ostatnich latach cieptownictwo siecio-
we zndw zaczyna by¢ rentowne, a do-
datkowo pozytywnym zjawiskiem jest
spadek dekapitalizacji majgtku trwatego
oraz wzrost inwestycji zarbwno w obsza-
rze wytwarzania, jak i dystrybuciji ciepta.

Pomimo tak duzego potencjatu cie-
ptowniczego, polski sektor cieptowniczy
nieustannie od wielu lat staje przed wie-
loma wyzwaniami wptywajgcymi na jego
rozwoj, a wrecz nawet i dalsze funkcjo-
nowanie w obecnym ksztatcie. Rozwoj
ten silnie zalezy od wielu uwarunkowan
zarowno lokalnych zwigzanych z wytwa-
rzaniem i dystrybucjg ciepta na lokalnych
(do tego regulowanych rynkach), jak
i globalnych zwigzanych gtéwnie z cig-
gfa penalizacjg sektora energetycznego
przez Komisje Europejskg. Wsrdd gtow-
nych uwarunkowan silnie wptywajgcych
na dalsze funkcjonowanie sektora cie-
ptowniczego mozna by wymienic:

m ciggte zaostrzenie standardéw emi-
sji zanieczyszczen gazowych (Dy-
rektywa MCP, IED, Konkluzje BAT)
oraz zmniejszenie darmowych przy-
dziatow i koniecznos¢ inwestowa-
nia w wytwarzanie niskoemisyjne
w zakresie CO, (System ETS),

m regulacje OZE majgce wptyw na
stymulowanie rozwoju zrédet OZE
i odejscie od wegla, ale i rbwniez

konieczno$¢ uczestnictwa w aukgii
OZE oraz pierwszenstwo w odbio-
rze ciepta ze zrodet OZE - mogace
negatywnie wptyng¢ na istniejg-
cych wytworcodw ciepta zwtaszcza
w efektywnych uktadach kogene-
racyjnych,

m koniecznos¢ funkcjonowania na re-
gulowanym rynku ciepta oraz polity-
ke taryfowg URE, oraz stosowanie
akceptowalnych cen ciepta sie-
ciowego przez odbiorcow konco-
wych przy koniecznosci poniesienia
w najblizszym czasie ogromnych
naktadow inwestycyjnych na do-
stosowanie do wymogoéw $ro-
dowiskowych oraz odtworzenie
zdekapitalizowanego majatku,

m wdrozone oraz planowane do
wdrozenia akty prawne majgce
na celu stymulowanie rozwoju cie-
pfownictwa sieciowego.

Strategiczne regulacje
rozwoju sektora
cieptowniczego

w Polsce

Biorgc pod uwage zarbwno uwarun-
kowania klimatyczne Polski, jak i funk-
cjonowanie przez wiele lat w zupetnie in-
nych uwarunkowaniach gospodarczych
niz kraje Europy Zachodniej, wszelkie
aspekty regulacyjne dotyczgce sekto-
ra elektroenergetycznego, w tym cie-
ptowniczego, niezwykle silnie wptywajg
na dalszy sposéb jego funkcjonowania.
Dotychczasowe dziatania regulacyjne
zwigzane byty gtbwnie z zaostrzaniem
przepisdw srodowiskowych oraz de-
karbonizacijg energetyki. Tym niemniej,
biorgc pod uwage, iz ok 43% zuzycia
finalnego energii w EU to ogrzewanie
i chtodzenie, w ostatnich latach wresz-
cie zauwazono réwniez korzysci ptyngce
z realizacji planu dziatan w cieptownic-
twie sieciowym i przygotowano kilka Klu-
czowych dokumentodw, takich jak Mapa
drogowa dla cieptownictwa do 2050 r.
[2] oraz Strategia EU w zakresie ogrze-
wania i chtodzenia [3].

W Mapie drogowej dla cieptownic-
twa okreslono szereg korzysci z realiza-

cji planu dziatan w sektorze cieptowni-

Czym poprzez:

m redukcje kosztow ogrzewania wy-
nikajgcych ze zwiekszenia efektyw-
nosci energetycznej, wykorzystania
lokalnych zasobow i zmniejszenie
importu energii i surowcow,

m zwigkszenie o okoto 20-200 tys.
miejsc pracy w sektorze cieptow-
niczych wynikajgcych z inwesty-
cji w zrodta OZE, lokalny recykling
ciepta, rozbudowanie struktur sie-
ciowych,

m redukcje emisji gazéw cieplarnia-
nych nawet o 13-17% z uwagi na
ograniczenie importu surowcow
energetycznych i energii, wykorzy-
stanie kogeneracji,

m polepszenie warunkéw pracy infra-
struktury sieciowej i mozliwos¢ sto-
sowania wielu hybrydowych zrodet
ciepta.

Strategia EU w zakresie ogrzewa-
nia i chtodzenia to pierwszy taki doku-
ment w Unii Europejskiej, lecz przede
wszystkim komunikat ukierunkowany
na zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej budynkow, szczegdlnie tych
nowo budowanych oraz termomo-
dernizacje obiektow juz istniejgcych.
W komunikacie zwrécono uwage, ze
wytwarzanie ciepta i chtodu odpowia-
da za potowe energii konsumowane;
w UE. Komisja Europejska w komu-
nikacje wskazuje, iz produkcja ciepta
i chtodu powinna harmonizowac z pla-
nami budowy gospodarki niskoemisyj-
nej i osiggnieciem przyjetych wczesniej
celéw redukeji CO,,. Strategia pomimo
swojej ogolnosci identyfikuje szereg do-
brych praktyk i rozwigzan, ktére mogg
przyczynic¢ sie do poprawy wskaznikow
efektywnosci (kogeneracja, trigenera-
Cja, termorenowacja, energooszczed-
nose, itd.), lecz konkretne rozwigzania
w tych obszarach bedg analizowane
dopiero w ramach biezgcych przegla-
doéw prawodawstwa, w tym przeglagdu
dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow, dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetyczne;j
i dyrektywy w sprawie odnawialnych
zrodet energii.



W Polsce rowniez nie byto dotych-
czas regulacji dotyczgcych catoscio-
wej strategii w zakresie cieptownictwa,
ogrzewania lub chtodzenia. Tematy te
zostaty poruszone w pewnych zakre-
sach w ostatnich roboczych dokumen-
tach strategicznych wsrod ktorych gtow-
ne dokumenty to Polityka Energetyczna
Polski do 2050 r. oraz Strategia na rzecz
odpowiedzialnego Rozwoju:

m Polityka energetyczna Polski do
2050 r. [4] zaktada wzrost liczby
efektywnych energetycznie sys-
temow cieptowniczych i chtodni-
czych, w ktérych co najmniej 75%
energii bedzie pochodzito z koge-
neracji lub 50% energii ze zrodet
odnawialnych bgdz z ciepta od-
padowego. Dokument ten jednak-
ze nadal jednak nie zostat przyjety
i jest na etapie formutowania za-
tozen i wytyczania kierunkodw roz-
woju,

m Strategia na rzecz odpowiedzial-
nego Rozwoju [5], przygotowana
przez Ministerstwo Rozwoju jako
jeden z pieciu gtéwnych obszaréw
definiuje obszar ,Energii”. W tym
obszarze potozono gtéwnie na-
cisk na kierunek gospodarki Polski
opartej na tradycyjnych zrédtach
energii oraz podkreslenie udziatu
paliw statych w energetyce zapew-
niajgcych stabilnose¢, bezpieczen-
stwo i niezalezno$¢ energetyczng
kraju w produkcji energii elektrycz-
nej i ciepta. W Strategii wskazano,
iz jednym z podstawowych wyzwan
rozwojowych Polski jest zapewnie-
nie gospodarce nieprzerwanych
dostaw energii elektrycznej i ciepta,
po akceptowalnej cenie oraz zwiek-
szenie efektywnosci jej wykorzysta-
nia przez przedsiebiorstwa, sektor
publiczny i gospodarstwa domowe.
Jednoczesénie jednymi z najwiek-
szych wyzwan dla polskiej energe-
tyki sg: konieczno$¢ zwiekszenia
skali odtwarzania majatku trwate-
go (co zostato podkreslone w Stra-
tegii), istotne ograniczanie emisji
zanieczyszczen przemystowych
i przechodzenie na gospodarke ni-

skoemisyjng. W ramach konsultacji
branzowych zaproponowano roz-
szerzenie obszaru energii 0 nowy
obszar kogeneracji, ktéry odpowia-
datby swoimi kierunkami dziatania
na wyzwania stojgce przed sekto-
rem cieptowniczym i wspieratby ten
sektor odpowiednimi dziataniami
i inicjatywami.

Aspekty srodowiskowe
rozwoju sektora
cieptowniczego

w Polsce

Dyrektywa IED
i Konkluzja BAT

Swojg ambitng polityke w obsza-
rze ochrony $rodowiska UE realizu-
je juz przeszto od piecdziesieciu lat,

przy czym przyspieszenie tej polity-
ki nastgpito dopiero w ostatnich 20.
latach. Jedng z powaznych regula-
cji sSrodowiskowych byta Dyrektywa
nr 96/61/WE z 24 wrze$nia 1996 r. -

Dyrektywa IPPC (Integrated Pollution
Prevention and Control), dotyczgca
zintegrowanego zapobiegania i kon-
troli zanieczyszczen, wprowadzajg-
ca wymaog uzyskania tzw. pozwolenia
zintegrowanego, regulujgcego kwe-
stie ochrony $rodowiska. Dyrektywa
ta ewoluowata (wraz z innymi dyrekty-
wami obejmujgcymi standardy i limity
emisji), doprowadzajgc ostatecznie do
ich potaczenia w Dyrektywe 2010/75/
UE z dnia 24 listopada 2010 r. - Dyrek-
tywe IED (Industrial Emission Directi-
ve) w sprawie emisji przemystowych.
Dyrektywa IED, ktéra zastgpita m. in.
Dyrektywe IPPC (od 1 stycznia 2014 r.)
i Dyrektywe LCP (od 1 stycznia 2016
r), zaostrzyta wymagania w zakresie
dopuszczalnych standardéw emis;ji
zarbwno dla zrodet istniejgcych oraz
nowo budowanych, zagregowata zro-
dta odprowadzajgce spaliny jednym
emitorem, a takze umozliwita dalszg
prace obiektdw bez koniecznosci do-
stosowania do nowych wymagan stan-
dardow emisji, dzieki pracy w tzw. de-
rogacjach. Dyrektywa ta sankcjonuje
rowniez proces przegladu BREF i two-
rzenie dokumentéw referencyjnych
(Konkluzji BAT). Konkluzje BAT beda-
ce rozdziatem w dokumentach BREF
zawierajg kluczowe wymagania w za-
kresie poziomow emisji powigzanych
Z najlepszymi dostepnymi technikami
BAT (tzw. BAT-AELSs) oraz zasady ich
monitorowania. Zgodnie z Dyrektywg
IED to wtasnie konkluzje BAT bedg
stanowi¢ odniesienie przy okreslaniu
warunkéw pozwolen, a wielkosci emisii
w nich okreslone bedg stanowi¢ norme
prawng - docelowy standard. Tym sa-
mym tagodnigjsze poziomy emis;ji okre-
Slone w Dyrektywie IED bedg stanowi¢
jedynie absolutne minimum i granice,
ktorej przekroczenie nie bedzie moz-
liwe przy udzielaniu pozwolen z od-
stepstwami od poziomdw wskazanych
w konkluzjach BAT. Dodatkowo zgod-
nie z zapisami dyrektywy IED, Komi-
sja Europejska powinna dgzy¢ do ak-
tualizacji dokumentow referencyjnych
BAT najpdzniej 8 lat po publikaciji po-
przedniej wersji. Podczas ponownego



rozpatrywania warunkéw pozwolenia,
bedzie nalezato uwzgledni¢ wszystkie
nowe lub uaktualnione konkluzje BAT,
majace zastosowanie do instalacji od
chwili udzielenia pozwolenia lub jego
ostatniego ponownego rozpatrzenia.
Aktualnie prowadzone prace pozwa-
lajg wnioskowac, iz Konkluzje BAT dla
duzych Zrédet spalania zostang opubli-
kowane w 2017 r. Ze wzgledu jednak
na fakt, iz jeszcze sie nie odbyto sie
zaplanowane w | kwartale br. Forum
przedstawicieli Rzgdow i organizaciji
pozarzagdowych (tzw. NGOs) oraz co-
raz gtosniejsze ze strony kilku panstw
cztonkowskich dyskusje nad oszaco-
waniem kosztow i korzysci oraz ter-
minem wprowadzenia Konkluzji BAT,
istnieje cien szansy na odtozenie o kil-
ka miesiecy publikacji Konkluzji BAT,
a tym samym - odtozenie w czasie nie-
zbednych inwestycji srodowiskowych
dostosowujgcych elektrocieptownie do
wymogow Konkluzji BAT.

Obiekty energetycznego spala-
nia podlegajgce pod Dyrektywe IED
oraz Konkluzje BAT bedg miaty zale-
dwie 4 lata od opublikowania Konklu-
zji BAT na dostosowanie do nowych
norm emisji, ktoére to normy w poréw-
naniu do obecnie obowigzujgcych od
1 stycznia 2016 r. w niektorych przy-
padkach bedg znaczgco zaostrzo-
ne. Oznacza¢ to moze, iz cieptownie
i elektrocieptownie (ok 43 % konce-
sjonowanych wytworcow ciepta [1],
w ktorych niedawno zakonczono pro-
cesy inwestycyjne dostosowujgce
obiekty do wymagan Dyrektywy I[ED
moga nie spetnia¢ przysztych stan-
dardow emisji, ze wzgledu na zabu-
dowane technologie redukcji emisji.
Roéwniez elektrocieptownie i cieptow-
nie korzystajgce z dopuszczalnych od-
stgpstw od standardow emisji dia SO,),
NO, i pytow na podstawie art. 33 (tzw.
derogacje 17 500 godz.) lub art. 35
(tzw. derogacje cieptownicze) Dyrek-
tywy IED, w przypadku ich dalszej pra-
cy po okresie korzystania z derogacii,
bedg musiaty zosta¢ dostosowane do
wymogow Konkluzji BAT. Mogg one
co prawda liczy¢ na dodatkowe 2-3

lata odstepstw od narzucenia nowych
standardow emisji ze wzgledu na de-
rogacje dia CO,, NO, i pytdw, jednakze
niekoniecznie w zakresie pozostatych
zanieczyszczen, ktorych derogacje
z art. 32 i 33 Dyrektywy IED nie obej-
mujg. Dotyczy to np. amoniaku z in-
stalacji odazotowania, HCI, HF, N,O,
Hg. Wszystko to oznacza, iz juz teraz
wtasciciele poszczegdinych obiektow
powinni przygotowywac plany dosto-
sowawcze do nowych standardow
emisji.

Dyrektywa MCP

Poniewaz Dyrektywa IED obejmuje
wytacznie zrddta spalania paliw 0 mo-
cy powyzej 50 MWt w paliwie (przy
czym sumowaniu podlegajg wszyst-
kie jednostki powyzej 15 MWt w pali-
wie podtgczone do wspodinego emito-
ra), w listopadzie 2015 r. UE przyjeta
tzw. Dyrektywe MCP (Medium Com-
bustion Plant) okreslajgcg standardy
emisyjne dla Srednich obiektéw ener-
getycznego spalania tj. o mocy 1-50
MW1t (sumowaniu podlegajg wszyst-
kie jednostki powyzej 1 MWt w pali-
wie podtgczone do wspdlnego emi-
tora). Po wejsciu w zycie Dyrektywy
MCRP, regulacjami dotyczacymi ochro-
ny powietrza w UE zostang objete
praktycznie wszystkie instalacje spa-
lania paliw majgce wptyw na jakos¢
powietrza w EU. Cieptownie o tgcznej
mocy powyzej 5 MWt w paliwie bedg
musiaty dostosowac sie do nowych
zaostrzonych standarddw emisji do
2025 r., a zrodta 0 mocy w paliwie od
1 do 5 MWt do 2030 r. Obecnie Pol-
ska reguluje emisje SO, NO_ i pytow
z matych i srednich obiektow ener-
getycznego spalania paliw (o0 mocy
powyzej 1 MWt) w Rozporzadze-
niu ws. standardéw emisji z 2014 r.,
lecz normy zaproponowane przez KE
sg kilkakrotnie surowsze, zwtaszcza
dla najpopularniejszych w cieptownic-
twie zrédet spalania opartych o wegiel
kamienny, ktéry w sektorze cieptow-
niczym stanowi ok. 75% zuzywanych
paliw [1]. Aktualnie w Polsce liczbe

obiektow, ktére bedg podlegaty pod
Dyrektywe MCP oszacowano na po-
nad 3600 i obejmuje to ok. 57% kon-
cesjonowanych wytworcow ciepta [1].
Co prawda okresy przejsciowe dla ist-
niejgcych obiektéw (poczatek 2025
bgdz 2030 r.) pomogg w pewnym
stopniu roztozy¢ w czasie niezbed-
ne koszty dostosowania instalacji do
nowych regulacji, jednakze wdrozenie
tych regulacji bedzie wymagato ponie-
sienia ogromnych nakfaddw finanso-
wych, zwtaszcza w zakresie zabudo-
wy instalacji odsiarczania spalin dla
kottow rusztowych weglowych o mo-
cy cieplnej w paliwie powyzej 5 MW1.

Zrodta ponizej 1 MWt

W zakresie potencjalnie mozli-
wych zmian i objeciem standardami
emisji zrodet spalania paliw ponizej
1 MWt w paliwie, warto podkreslic,
iz Komisja Europejska zauwazyta, iz
takie zrodta mogg by¢ przyczyng ztej
jakosci powietrza, a zwtaszcza niskiej
emisji. Dlatego tez od ponad siedmiu
lat w KE trwaty prace nad przygoto-
waniem odpowiednich rozporzgdzen
do Dyrektywy 2009/125/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r., zawierajgcej
0goine zasady ustalania wymogow do-
tyczgcych ekoprojektu dla produktow
zwigzanych z energig (Directive Ener-
gy Related Products), zwanej czesto
dyrektywg ekoprojektu w odniesieniu
do urzadzen grzewczych opalanych
paliwami statymi. W ramach tych prac
w 2015 r. wydane zostaty m.in.:

m rozporzgdzenie Komisji (UE) nr
2015/1185 z dnia 24 kwietnia
2015 r. w sprawie wykonania dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu
do wymogow dotyczgcych ekopro-
jektu dla miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen na paliwa state (do-
tyczgce kominkow, piecow sta-
topalnych, piecdw na pelety, itp.
o0 nominalnej mocy cieplej do 50
kW),

m rozporzadzenie Komisji (UE) nr
2015/1189 z dnia 28 kwietnia



2015 r. w sprawie wykonania dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesie-
niu do wymogow dotyczacych eko-
projektu dla kottéw na paliwo state
(dotyczace zrodet spalania paliw
0 nominalnej mocy cieplnej do 500
kW).
Rozporzgdzenia te weszty w zycie
10 sierpnia 2015 r. i sg bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, bez koniecznoci
przenoszenia ich do krajowych, w tym
polskich, aktow prawnych. Wynikaja-
ce z nich wymogi dla ekoprojektu - ta-
kie jak kryterialna efektywnos¢ ener-
getyczna i wielkosci emisji okreslone
dla pytu, NO_, CO, OGC, bedg obo-
wigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2022 r.
w przypadku rozporzgdzenia
2015/1185 oraz od dnia 1 stycznia
2020 r. w przypadku rozporzgdzenia
2015/1189. Poniewaz rozporzgdze-
nie 2015/1185 nie obejmuje instala-
cji o mocy od 0,5 do 1 MW z uwagi
na brak normy europejskiej okresla-
jacej metodyke prowadzenia badan
energetyczno-emisyjnych kottéw o ta-
kiej mocy, w terminie do 1 stycznia
2022 r. Komisja Europejska ma do-
kona¢ przegladu tego rozporzadze-
nia, analizujgc m.in. kwestie wigcze-
nia w zakres tej regulacji takze kottow
na paliwo state o znamionowej mocy
cieplnej wiekszej niz 0,5 MW i mnigj-
szej niz 1,0 MW. Biorgc zatem pod
uwage ww. rozporzadzenia (pomimo
tego, iz wersje robocze Rozporzadze-
nia w sprawie standardéw emisyjnych
z 2014 r. zawieraly regulacje dot. stan-
darddéw emisji dla zrédet od 500 kKW do
1 MWt w paliwie) ostatecznie do dnia
dzisiejszego nie wdrozono w prawo-
dawstwie polskim standardéw emisiji
dla zrédet ponizej 1 MWt w paliwie.
Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, iz
po wdrozeniu Dyrektywy MCP oraz
przepisdbw wykonawczych do Dyrek-
tywy dot. ekoprojektu prawdopodob-
nie zostanie przeanalizowana kwestia
objecia standardami emisji zrédet po-
nizej 1 MWt w paliwie i wdrozone roz-
wigzania w tym zakresie.

Dekarbonizacja sektora
elektroenergetycznego
- uprawnienia do emisji
CO,

Europejski system handlu emisja-
mi wprowadzony w 2003 r. Dyrekty-
wa 2003/87/WE nowelizowang ko-
lejnymi Dyrektywami w tym gtoéwnie
Dyrektywg nr 2009/29/WE [6], sta-
nowi gtéwny i najwiekszy na swiecie
instrument majgcy na celu dekarboni-
zacje sektora elektroenergetycznego.
W ramach | i Il okresu systemu han-
diu emisjami CO, (lata 2005-2012)
uprawnienia do emisji dla sektora cie-
ptowniczego przyznawane byty nie-
odptatnie w oparciu o krajowe zasa-
dy regulujgce bezptatne przydziaty
do emisji CO,. Poczagwszy od 2013 .
w ramach Ill okresu rozliczeniowe-
go (2013-2020) instalacje objete
KPRU otrzymujg jedynie niewielkg
czes¢ bezptatnych przydziatdbw na
energie elektryczng i ciepto, a pozo-
statg brakujaca cze$¢ uprawnien do
emisji muszg zakupi¢ lub odpowied-
nio zarzadzac¢ produkcjg, aby mini-
malizowac¢ niedobory uprawnien do
emisji. O ile w 2013 r. cieptownic-
two otrzyma¢ mogto do 80% darmo-
wych przydziatow, o tyle w 2020 r.
ilos¢ darmowych uprawnien zmniejszy
sie do 30%, a catkowita likwidacja bez-
ptatnych przydziatow nastgpi do 2027 r.
Taki stan rzeczy powoduje, iz koszt
pozyskanie uprawnien do emisji CO,
juz teraz staje sie waznym elementem
kosztowym dziatalnoéci, ktéry to koszt
bedzie rost w miare zmniejszania sie
darmowych przydziatow do emisji CO,.
Dodatkowo nie bez znaczenia dla pro-
cesu dekarbonizacji energetyki i cie-
ptownictwa bedg miaty tezy zawarte
w pakiecie klimatyczno-energetycznym
EU [7], przyjetym w dniu 24.10.2014
r. z nastepujgcymi celami dla catej UE:
m ograniczenie w UE emisji CO, o co
najmniej 40% do 2030 r., w porow-
naniu do 1990 . (0 43% w stosun-
ku do 2005 r. dla instalacji objetych
ETS),
m udziat energii z OZE w catkowitym

zuzyciu energii elektrycznej na po-
ziomie co najmniej 27%. Cel wig-
zgcy na poziomie catej UE, ale nie
dla poszczegobinych panstw czton-
kowskich,

m zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej o co najmniej 27% (cel nie-
wigzacy),

m reforma Systemu ETS, tak by Ko-
misja Europejska mogta sterowac
cenami uprawnien do emisji CO,
(EUA) - przewiduje sie, ze ceny
w latach 2021-2030 bedg rosty
od 20 EUR/EUA do co najmniegj
30 EUR/EUA.

Wsparcie inwestycyjne
i operacyjne dla
odtworzenia majatku
wytworczego i jego
rozwoju

Sektor cieptowniczy w najblizszym
czasie bedzie potrzebowat bardzo du-
zych naktadodw inwestycyjnych, jest to
naturalna konsekwencja dekapitaliza-
cji majatku wytwoérczego, koniecznosci
dostosowania do wymogow srodowi-
skowych oraz uwarunkowaniach ze-
wnetrznych oraz rynkowych. Biorgc pod
uwage rentownos$¢ sektora cieptowni-
czego oraz mozliwos¢ generacji Srod-
kéw z produkcji energii elektrycznej i cie-
pta, niezwykle istotnym problemem dla
sektora cieptowniczego bedzie pozyska-
nie srodkdéw zewnetrznych na niezbed-
ne inwestycje w zakresie potencijalnego
przejscia na wytwarzanie w kogeneraciji,
dostosowanie istniejgcych urzgdzen do
wymogow Srodowiskowych oraz mo-
dernizacje i odtworzenie czesto zdeka-
pitalizowanego majgtku wytworczego.

Aktualnie w Polsce funkcjonuje
system wsparcia operacyjnego dla
elektrocieptowni, w postaci systemu
czerwonych i zéttych certyfikatow dla
wyprodukowanej w wysokospraw-
nej kogeneracji energii elektryczne;j.
System ten jednakze wygasa z kon-
cem 2018 r. i na dzien dzisiejszy trud-
no stwierdzi¢, czy system ten bedzie
przedtuzony, czy tez zastgpiony nowym
systemem wsparcia lub tez wsparcie



takie zostanie catkowicie wygaszone.
Biorgc pod uwage do$wiadczenia z lat
2013-2014, w ktorych w aspekcie wy-
gaszenia systemu wsparcia dla wy-
sokosprawnej kogeneraciji wiekszos¢
kogeneracyjnych blokoéw gazowo-pa-
rowych zostato wytgczonych z eksplo-
atacji, istotnym jest wczesniejsze roz-
poczecie prac nad nowym systemem
wsparcia tak, aby przedsiebiorstwa
cieptownicze mogty przygotowac sie
do funkcjonowania po 2018 r. Obec-
nie w ramach wspierania kogeneracji
dtugoterminowym wsparciem inwesty-
cyjnym (system aukcyjny) mogag zostaé
wsparte jednostki biomasowe, jednak-
ze na dzien dzisiejszy nie przeprowa-
dzono jeszcze aukcji na energie OZE
Z jednostek biomasowych.

Wsparcie inwestycyjne oraz opera-
cyjne zarowno dla istniejgcych jedno-
stek kogeneracyjnych oraz nowych za-
budowywanych (w migjscu istniejgcych
cieptowni) bedzie rowniez niezwykle
istotne ze wzgledu na mozliwos¢ zali-
czenia sieci cieptowniczej do efektywne-
go systemu cieptowniczego lub chtod-
niczego zgodnie z zapisami Dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetyczne;
[8] i aplikowania o srodki unijne w sek-
torze cieptowniczym. Biorgc pod uwa-
ge aktualny stan infrastruktury wytwor-
czej opartej gtownie o kotty rusztowe
weglowe lub gazowo-olejowe, ponad
90% przedsiebiorstw cieptowniczych
nie bedzie miata mozliwosci ubiega-
nia sie o $rodki unijne na modernizacje
sieci cieptowniczych bez poniesienia
olbrzymich naktadéw na podniesienie
systemu do efektywnego w rozumieniu
zapisOw Dyrektywy. Dodatkowo w finan-
sowej perspektywie unijnej 2014-2020
na wsparcie moga liczy¢ tylko te inwe-
stycje przedsiebiorstw cieptowniczych,
ktore znajdg sie w planach zwanych
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT) albo w gminnych planach gospo-
darki niskoemisyjnej (PGN). Brak tych
dokumentow bgdz brak inwestycji cie-
ptowniczych na liscie zadan w tych do-
kumentach uniemozliwi przedsiebior-
stwom cieptowniczym na korzystanie
ze $rodkdéw unijnych.

Whioski

Dziatania UE zmierzajgce do dekar-
bonizacji oraz penalizacji srodowisko-
wej elektroenergetyki w tym rowniez
cieptownictwa, a takze dotychczaso-
wy brak spéjnego ksztattowania polity-
ki krajowej dla sektora cieptowniczego
powodujg, iz sektor ten permanentnie od
wielu lat zmaga sie z wieloma wyzwa-
niami. Co prawda czesciowo wyzwania
te byty tagodzone dzieki inicjatywom
i dziataniom, dzieki ktérym cieptownic-
two sieciowe uzyskato rézne derogacje
i odstepstwa od wprowadzanych aktow
prawnych (Dyrektywa IED, ETS, MCP),
ktére pozwalajg na odtozenie w cza-
sie zwtaszcza niezwykle kosztownych
dziatan inwestycyjnych, jednakze dal-
sze dziatania UE powodujg, iz w naj-
blizszym czasie cieptownictwo stanie
przed wyzwaniami, ktére dotychczas
czesciowo udawato sie minimalizowac.
W gtobwnej mierze wyzwania te bedg
wigzaty sie z koniecznoscig poniesie-
nia ogromnych naktadéw inwestycyj-
nych na inwestycje dostosowawcze
do wymogow srodowiskowych, mo-
dernizacje istniejgcego majgtku, a tak-
ze budowe nowych zrddet kogenera-
cyjnych pozwalajgcych na zaliczenie
sieci cieplnych do efektywnych syste-
moéw cieptowniczych i mozliwos¢ po-
zyskania srodkéw pomocowych dla ich
dalszego rozwoju. Dodatkowo zmniej-
szenie darmowych przydziatéw CO,),
brak mechanizmow dalszego wsparcia
wysokosprawnej kogeneraciji po 2018
r. oraz wzrost kosztow operacyjnych
wynikajgcych z inwestycji srodowisko-
wych réwniez moze niekorzystnie wpty-
ng¢ na rozwoj ciepta sieciowego i jego
konkurencyjno$¢ w stosunku do indy-
widualnych zroédet ogrzewania. Szansg
dla sektora cieptowniczego jest jednak
ciggta przewaga cenowa nad indywidu-
alnymi zrédtami ciepta opartymi na gazie
ziemnym czy tez oleju, cho¢ przewaga
ta ciggle sie zmniejsza ze wzgledu na
ciagta penalizacje i naktadanie nowych
ograniczen. Nalezy rowniez podkreslic,
iz ciepto sieciowe to znacznie czystsze
powietrze niz z ogrzewania indywidu-

alnego, zwtaszcza opierajgcego sie na
piecach weglowych starszej generadiji,
generujgcych znaczne iloci zanieczysz-
czen. Biorgc pod uwage ostanie proble-
my ze smogiem w wielu miastach Polski
oraz deklarowane dziatania zmierzajgce
do ograniczenia zanieczyszczenia po-
wietrza z indywidualnych weglowych
zrodet ciepta, wparcie sektora cieptow-
niczego i stworzenie mu warunkow do
dalszego rozwoju i likwidacja barier mo-
ze przynies¢ spoteczenstwu polskiemu
wiele korzysci zarbwno ekonomicznych,
jak i zdrowotnych.
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