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STRESZCZENIE

Niniejszy artykul jest préba analizy skutkéw przyjmowania imigran-
tow zaréwno dla bezpieczenistwa wewnetrznego UE, jak i Polski. Scharaktery-
zowano w nim réwniez skale imigracji, jej kierunki oraz przyjete rozwigzania
dotyczace podziatu imigrantéw w ramach UE i Polski.
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WSTEP

Kwestie dotyczace uchodZcow i imigrantéw z Kkontynentu
afrykanskiego i Bliskiego Wschodu staly sie ostatnio leitmotivem debat
i rozméw dotyczacych bezpieczenstwa Unii Europejskiej (UE). Wiekszos$¢
z nich przedostaje sie do UE nielegalnie, zgodnie z danymi opublikowanymi
przez Komisje Europejska w 2014 r. na terytorium Unii przedostato sie 276
113 nielegalnych imigrantéw, co oznacza wzrost w stosunku do
poprzedniego roku o 138%!. W 2015 roku byto ich juz blisko 1.8 mlin.
(dane Frontexu).

L http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-
return-policy/index_en.htm (dostep: 20.05.2015).
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Rys. 1 Liczba nielegalnych imigrantéw przedostajacych sie na terytorium UE
w latach 2009-2015

Zrédto: Pew Research Center, http://www.pewresearch.org (dostep: 20.05.2016)

Powyzsze dane wskazujg, ze zar6wno skala, jak i tempo narastania
zjawiska nielegalnej imigracji do UE staja sie kluczowymi elementami
wplywajacymi na bezpieczenstwo poszczeg6élnych panstw cztonkowskich,
jak i catej UE. Osoby prdébujace w nielegalny sposob przedosta¢ sie na
terytoria panstw cztonkowskich mozna podzieli¢ na dwie kategorie,
a mianowicie imigrantow ekonomicznych i uchodZcéw, czyli osoby
poszukujace miedzynarodowej ochrony z r6znych powoddw.

Zgodnie z art. 1A ust.2 Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcow z 1951 r. (Dz. U. 1991 nr 19, poz.515) zamienionym nastepnie
Protokotem Nowojorskim z 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 517),
termin ,,uchodZca” stosuje sie do osoby, ktéra:(..) na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest obywatelem,
i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego
panstwa, albo ktdra nie ma Zadnego obywatelstwa i znajduje sie ( na skutek
podobnych zdarzen), poza panstwem swojego dawnego statego
zamieszkania nie mozZe lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego
panstwa. Wspomniane dokumenty s3 Kkluczowymi elementami
miedzynarodowego prawa uchodZczego (azylowego).

W 1950 r. definicje pojecia ,azyl” przyjat Instytut Prawa
Miedzynarodowego. Zgodnie z nig ,pojecie azylu oznacza ochrone udzielang
przez paristwo na swoim terytorium lub w innym miejscu osobie poszukujqcej
takiej ochrony™.

2 E. Borawska - Kedzierska, K. Strak, Zarzqdzanie granicami, polityka wizowa, azylowa
iimigracyjna, tom IX cz.2, wyd.2 zmienione, Instytut wydawniczy Europrawo, Warszawa
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Z danych Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat) wynika,
Ze w ciggu 2014 r. liczba oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy
w panstwach cztonkowskich wzrosta o 191 tys. (+44%) i na koniec
2014 r. osiggneta 626 tys., z czego 20% sposrdd nich stanowig obywatele
Syrii, ktérzy ztozyli o 72 tys. wiecej wnioskow niz rok wcze$niej (wzrost
z 50 tys. w 2013 r. do blisko 123 tys. w 2014 r.). Najwiecej wnioskoéw
przyjety w zesztym roku Niemcy - 202,7 tys., co stanowi 32% oso6b
ubiegajacych sie ochrone miedzynarodowa w Europie (co trzeci
potencjalny uchodzca zlozyt wniosek w Niemczech). Kolejna panstwa
przyjmujace znaczace liczby wnioskéw to: Szwecja - 81,2 tys. (13%),
Wtochy - 64,6 tys. (10%), Francja - 62,8 tys. (10%) oraz Wegry - 42,8 tys.
(7%)3. Kraje pochodzenia to gtéwnie Syria, Afganistan i Kosowo.

Trudno jest oceni¢ jaki procent oséb poszukujacych ochrony
miedzynarodowej rzeczywiscie jej potrzebuje, a jaki stanowig imigranci
ekonomiczni. Wedtug F. Timmermansa, wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej wiekszosci z nich (ok. 60%) nie przystuguje Zzadna forma
ochrony miedzynarodowej, a zatem s3 to imigranci ekonomiczni*.

Istotnym problemem panstw cztonkowskich UE jest weryfikacja
i odréznienie jednych od drugich. Podziat ten odbywa sie na ptaszczyznie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich, a procedury réznig sie od siebie.
W teorii imigranci zarobkowi powinni zosta¢ odestani do kraju
pochodzenia, w praktyce jednak jest to uzaleznione od uméw o readmisji,
a takze efektywnosci ich wykonywania.

Pozostaje jeszcze kwestia bezpieczenstwa panstw cztonkowskich
i konieczno$¢ sprawdzania przybywajacych oséb w aspekcie zagrozenia
terrorystycznego. Jednym z Kkluczowych wyzwan jest weryfikacja
dokumentéw, ktorymi postuguja sie imigranci. Zgodnie z raportem
Frontex-u w 2015 r. odnotowano 8373 przypadki postugiwania sie
fatszywymi dokumentami przez osoby z panstw spoza UE, gléwnie
z Ukrainy (1186), Maroko (867) i Syrii (745)5. Za wstepna weryfikacje
takich os6b odpowiedzialne s3 tzw. Kraje pierwszej linii, czyli te na
terytorium ktérych przybywaja imigranci, de facto najczesciej sa to
panstwa znajdujace sie w basenie Morza Srédziemnego. Jednak w obliczu

2011,s.139.

3 Sytuacja w paristwach UE w zakresie ochrony miedzynarodowej, Urzad ds.
cudzoziemcdw, https://udsc.gov.pl (dostep 20.07.2016).

4 Na podst. http://www.dutchnews.nl/news/archives/2016/01/60-of-refugees-are-
economic-migrants-dutch-eu-commissioner/ (dostep: 20.07.2016).

5 Risk analysis for 2016, Frontex 2016, s. 24, http://frontex.europa.eu/publications/
(dostep: 20.07.2016).
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masowej imigracji, panstwa takie jak Wiochy i Grecja nie byly w stanie
kontrolowa¢ wszystkich migrantéw, co w efekcie spowodowalo
przedostanie sie czeSci z nich w gigb UE.

Niniejszy artykut jest prdéba analizy skutkéw przyjmowania
imigrantow zaréwno dla bezpieczenistwa wewnetrznego UE, jak i Polski.
Scharakteryzowano w nim réwniez skale imigracji, jej kierunki oraz
przyjete rozwiazania dotyczace podziatu imigrantéw w ramach UE i Polski.

POLSKIE DOSWIADCZENIA Z IMIGRACJA

Przez czterdzieSci pie¢ lat po zakonczeniu II wojny $wiatowej
Polska funkcjonowata jako kraj jednolity pod wzgledem narodowos$ciowym
i kulturowym. Dopiero w latach 90. doswiadczyta zwiekszonego naptywu
cudzoziemcdédw, co zdaniem A. Brzozowskiej stopniowo przeksztatcito ja
z kraju tradycyjnie emigracyjnego w kraj réwniez przyjmujacy
obcokrajowcéowe.

Zgodnie z danymi Urzedu ds. Cudzoziemcédw w ciggu ostatnich
sze$ciu lat wnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozyto ponad
61 tys. cudzoziemcédw. Rocznie o nadanie statusu uchodZcy ubiegato sie od
6,5 tys. 0s6b w 2010 r. do 15 tys. w 2013 r.”. Natomiast w 2014 r., zgodnie
z nowym aquis azylowyms8, 8 193 osoby staraly sie o nadanie
wspomnianego statusu?®.

W opinii Urzedu ds. Cudzoziemcédw wielkosci te uzaleznione byty
przede wszystkim od sytuacji geopolitycznej i ekonomicznej w krajach
pochodzenial®,

Przyjecie Polski do Unii Europejskiej oraz  systematyczne
zwiekszanie przez nig potencjalu gospodarczego sprawito, iz jest ona
postrzegana przez pozostatych cztonkéw tego aliansu, jako coraz bardziej
liczacy sie podmiot prawa miedzynarodowego. Obliguje to Polske do
wiekszego zaangazowania sie w rozwigzanie unijnych probleméw, do
ktérych naleza m.in.  kwestie zwigzane 2z zapewnieniem ochrony

¢A. Brzozowska, Wybrane grupy i charakterystyki imigracji do Polski, s.2, www.tea.org.pl
(dostep: 20.05.2015).

"Dane podane za Urzedem ds. Cudzoziemcéw, udsc.gov.pl/wp-
content/uploads/2015/05/

refugee-reprt.pdf (dostep: 21.05.2015).

8Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r,, Dz. U. 2013 poz. 1650.

9 Dane podane za Urzedem ds. Cudzoziemcédw. udsc.gov.pl/komentarz do danych
dotyczacych zestawienia za 2014 /.pdf (dostep: 21.06.2015).

10 Tamze.
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uchodzcom z krajéw dotknietych wojnami lub przesladowaniami.

W Swietle aktualnie toczacego sie dyskursu w sprawie przyjecia na
terytorium Rzeczypospolitej uchodZcéw z kontynentu afrykanskiego
i Bliskiego Wschodu (w dalszej czesci artykutu okreslanych jako ,,uchodZcy
$rédziemnomorscy”) pojawiaja sie opinie, Ze mniejszo$ci narodowe
i etnicznell, przybyte z tej czesSci $wiata, moga w niedalekiej przyszlosci
zagrozi¢ jej bezpieczenstwu wewnetrznemu, tak jak ma to dzi§ miejsce
w zamoznych krajach Europy Zachodniej i P6Inocnej!2.

Zgodnie z ustaleniami z ubiegtego roku panstwa unijne maja
przyja¢ ok. 120 tys. uchodZcéw przebywajacych obecnie w obozach
w Grecji i Wtoszech, do Polski miato trafi¢ ok. 6.5 tys. os6b, niemniej jednak
wedtug najnowszych doniesien prasowych z 32 panstw europejskich, ktore
zadeklarowaty przyjecie imigrantéw z obozéw w Grecji i we Wtoszech,
11 nie wpuscito ani jednej osoby, w tym Polska!3. Pierwsi imigranci mieli
trafi¢ do Polski jeszcze w marcu b.r, jednak wymogi strony polskiej
dotyczace weryfikacji tych os6b spowodowaty, ze relokacja nie doszta do
skutku i wszystko wskazuje na to, Ze nie predko do niej dojdzie.

Kierujac sie pragmatycznym podejsciem do zdarzen, ktére maja
miejsce u potudniowych wybrzezy Europy oraz majac na wzgledzie
bezpieczenstwo i interes Polski, nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania:

1. Czy przyjmowanie uchodzcéw i imigrantéw jest zgodne z polskim
interesem narodowym?714

11 W niniejszej pracy ,mniejszo$¢ narodowa” bedzie rozumiana jako grupa, ktéra
znajduje sie w liczebnej mniejszos$ci wobec pozostatej ludnosci, posiada obywatelstwo
kraju zamieszkania, odréznia sie od reszty obywateli cechami etnicznymi, jezykowymi,
kulturowymi lub religijnymi oraz posiada $wiadomog$¢ narodows, subiektywna wole
bycia mniejszos$cig i podkresla swojg odrebnos¢. Natomiast pojecie ,,mniejszos¢
etniczna” oznacza wspoélnote obejmujacg obywateli danego panistwa powstata w wyniku
procesu historycznego, posiadajaca poczucie swojej odrebnosci, trwate formy integracji
na podstawie wspoélnego pochodzenia, jezyka lub religii, ale nie majacych aspiracji
ujmowanych w kategoriach panstwa. Mniejszo$ci etniczne w odrdéznieniu od
mniejszos$ci narodowych nie posiadajg panstwa macierzystego i nie wysuwajg
postulatéw typu panstwowego. M. Barwinski, Pojecie narodu oraz mniejszosci
narodowej i etnicznej w kontekscie geograficznym, politycznym

i socjologicznym, http://repozytorium.uni.lodz.pl (dostep: 22.05.2015).

12Chodzi tutaj przede wszystkim o problemy z ludno$cig muzutmanska - przyp. autora.
13 [. Kacprzak, Jedenascie krajéw europejskich nie przyjeto uchodzcéw,
http://www.rp.pl/Spoleczenstwo/308119875-Jedenascie-krajow-europejskich-nie-
przyjelo-uchodzcow.html#ap-1, (dostep: 26.08.2016).

14 Interes narodowy definiowany jest jako ogdlne, dlugookresowe i kontynuowane cele
funkcjonalne w stosunku do celu ostatecznego, ktéremu stuzy panstwo, naréd i wiadza.
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2. Jezeli tak, to czy ,uchodzcy $rédziemnomorscy”, w wiekszosci
bedacy obywatelami panstw upadtych lub upadajacych, wpisujg sie
w owego interesu pojecie?1s

MNIEJSZOSCI NARODOWE I ETNICZNE W POLSCE-SPOJRZENIE WSTECZ

Odpowiadajac na powyzsze pytania warto przypomnieé, jak
w przeszlosci wygladata struktura narodowosciowa Polski i jak
ksztattowaty sie stosunki miedzy Polakami, a zamieszkujacymi ja
mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi.

W ciggu swojej ponad tysigcletniej historii Polska nie byta krajem
jednolitym narodowos$ciowo. Na jej obszarze zamieszkiwato wiele réznych
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Nalezeli do Litwini, Lotysze, Niemcy,
Zydzi i Rusini (Ukraificy i Biatorusini). Kolejne grupy etniczne pojawily sie
na ziemiach polskich po Unii lubelskiej zawartej w 1569 r. pomiedzy Polska
a Litwa, w ramach ktoérej przytaczono do Korony znaczng cze$¢ ziem
podbitych przez Litwinéw. Byli to Ormianie i Tatarzy, zamieszkujacy te
tereny od Kkilku pokolen. W pézniejszym czasie mozaike kulturowa
uzupeili uchodzZzcy i imigranci z krajéw Europy Zachodniej: Wtosi,
Wegrzy, Sasi, Holendrzy, Szkoci i Francuzi. Cze$¢ z nich przybyta
w poszukiwaniu lepszego Zycia, a inni uciekali przed przesladowaniami

Rozréznia sie dwa punkty widzenia interesu narodowego. Pierwszy- obiektywny,
postrzega go jako konieczny element systemu warto$ci narodowej, trwaty i zywotny
dla zaspokojenia potrzeb narodu. Natomiast drugi- subiektywny, okresla go jako
element zmienny, zaleznych od okolicznosci zewnetrznych i wewnetrznych. Ch. Lerche
Jr,, A. Said, Consept of International Polities, Englewood Cliffs 1963, s. 6.

15 Panstwo upadte- wedtug definicji podanej przez bytego Sekretarza Generalnego
ONZ- Boutrosa Ghali ,,Cechq charakterystyczng tych paristw jest upadek instytucji
panstwowych,

w szczegélnosci policji i wymiaru sprawiedliwosci, co powoduje paraliz wtadzy oraz
upadek prawa i porzqdku publicznego - bandytyzm i ogélny chaos”. Co wiecej,
Lfunkcjonowanie rzqdu jest niemozliwe, a jego majqtek zostat zniszczony lub zrabowany,
zas doswiadczeni urzednicy zgineli lub musieli opuscic kraj”. Upadto$¢ panstwa,
zauwaza Ghali, rzadko jest wynikiem wojen miedzypanstwowych. Najczesciej
przyczyny destrukcji panstwowosci tkwig wewnatrz panstwa. A. Wottejko, GroZzna
upadtosé¢ paristw, ,,Polska Zbrojna” 2011, nr 4,s. 55. W 2015 r. do pierwszej dziesigtki
panstw upadtych zaliczono: Potudniowy Sudan, Somalie, Republike
Srodkowoafrykanska, Sudan, Demokratyczna Republike Konga, Czad, Jeman, Syrie,
Afganistan i Gwinee. http://library.fundforpeace.org/library/fragilestatesindex-
2015.pdf (dostep: 10.07.2015).
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religijnymiZe.

Po [ wojnie S$wiatowej do powstania licznych mniejszosci
przyczynity sie decyzje mocarstw kodyfikujacych porzadek wersalski,
ktére z réznych przyczyn nie uwzglednity istniejacych obszaréw jezykowo-
etnicznych przy tworzeniu granic nowych panstw. W opinii
J. Tomaszewskiego traktat pokojowy podpisany w Rydze w marcu 1921 r.
»pozostawit po Polskiej stronie granicy znacznq liczbe ludnosci méwiqcej
jezykami niepolskimi, przewaznie o niepolskiej sSwiadomosci narodowej"’.
Wielonarodowa struktura panstwa stanowita dlajego wtadz powazne
wyzwanie. Szczegdllnie niebezpieczne byly tendencje separatystyczne
niektérych grup mniejszo$ciowych, a powazne ograniczenia dla polityki
wiladz polskich stwarzal tzw. maty traktat wersalski8. W odréznieniu od
Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, mniejszosci narodowe zyjace na
terytorium II Rzeczypospolitej robity to poniekad z konieczno$ci. Ukraincy
przegrali wojne z Polska o wlasne panstwo, Niemcy pokonani przez
panstwa ententy zostali odcieci od swojego matecznika granicg polsko-
niemiecka, natomiast Litwini zostali przytaczeni do Polski w wyniku
kontrowersyjnej operacji wojskowej przeprowadzonej przez gen. Lucjana
Zeligowskiego. Z Kkolei Biatorusini, zamieszkujgcy $rodkowo-wschodnie
kresy II Rzeczypospolitej, nie zdotali utworzy¢ wtasnego panstwa i byli
traktowani przez jej wladze jako masa etnograficzna, ktérag mozna

16Sktad narodowosciowy Rzeczypospolitej Obojga Narodéw przedstawiat sie
nastepujaco: Polacy ( 40%), Rusini ( 20%), Litwini ( 13%), Niemcy ( 10%), Zydzi (5%),
pozostate nacje (12%). T. Maresz, K. Juszczyk, Historia w Zrédtach - nie tylko pisanych,
Stowarzyszenie Oswiatowcéw Polskich, Torun 2004, s. 147.

17 Wedtug danych szacunkowych z 1931r. Polske zamieszkiwato 32 mln. 107 tys.
ludnosci,

z czego Polacy stanowili 64 % ( 20 mln. 650 tys.); Ukraincy - 16 % (5 mln. 145 tys.);
Zydzi 10 % ( 3 min. 133 tys.); Biatorusini- 6% ( 1 mln 966 tys.); Niemcy- 2% ( 784 tys.);
Litwini- 1% (200 tys.); Rosjanie- 1% (140 tys.) Nie dysponujemy doktadnymi danymi
dotyczacymi innych mniejszo$ci narodowych jak Czesi i Stowacy oraz grup etnicznych
do ktérych zaliczano: Roméw, Karaiméw i Tataréw. J. Tomaszewski, Mniejszosci
narodowe w Polsce w XX wieku, Wyd. Editions Spotkania, Warszawa 1991, s. 23.

18Maty traktat wersalski- podpisany 28.06.1919 r. przez Polske, Rumunie, Grecje,
Czechostowacje, Krdlestwo Serbow, Chorwatéow i Stowencéw, tgcznie z traktatem
wersalskim i jako warunek jego zawarcia. W tych krajach mniejszo$ci narodowe
czujace sie dyskryminowane mogty odwotywac sie bezposrednio do Ligii Narodéw
z pominieciem krajowej drogi sadowej. Polska wypowiedziata procedure odwotania do
Ligi Narodéw (art. 12) zwigzang z matym traktatem wersalskim 13.09.1934 r.,
w zwigzku z wycofaniem sie Niemiec (21.10.1933 r.) i majgcym nastgpic
przystapieniem ZSRR do Ligi Narodéw (15.10.1934 r.), zachowujgc gwarancje praw
mniejszo$ci okreslone w traktacie. https://pl.wikipedia.org/Maty_traktat wersalski
(dostep:21.06.2015).
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spolonizowad.

Druga wojna $wiatowa oraz jej konsekwencje catkowicie zmienity
obraz mniejszosci narodowych w Polsce. Zagtada ludnosci, przede wszystkim
zydowskiej, zmiana granic, wysiedlenia oraz ruchy migracyjne spowodowaty
znaczng redukcje ludnosci réznych narodowosci. Istotne znaczenie miaty tutaj
takze ustalenia jaltanisko-poczdamskie, ktore tylko w czeSci uwzglednity
kryteria narodowoS$ciowe w czasie ustanawiania nowych granic panstw
europejskich. Wedtug danych opracowanych przez A. Kwileckiego,
mniejszoSci narodowe i etniczne liczyty w Polsce w 1954 r. okoto 650 tys.
0s6b?9. Jego zdaniem, przez caly okres istnienia Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej dominowata teza o jednolitosci narodowej jej mieszkancow?2o.
Natomiast ]. Tomaszewski Kkonstatuje, iz ,panowata powszechna opinia
o catkowitej likwidacji problemu mniejszosci narodowych™1. W jego opinii
spowodowato to odsuwanie sie dzialaczy mniejszosciowych od udziatu
w zyciu publicznym, a niektérzy z nich ograniczali sie do aktywnosci
w stowarzyszeniach mniejszo$ciowych, inni natomiast kamuflowali sie przed
otoczeniem, zachowujac jezyk ojczysty i narodowe tradycje wylacznie
w gronie rodzinnym?2. Zmiana sytuacji politycznej pod koniec lat 80. data
impuls do $mielszego manifestowania podmiotowosci mniejszo$ci
narodowych i etnicznych oraz ujawnita konieczno$¢ uregulowania prawno-
instytucjonalnych warunkéw ich dziatania?3.

Wedtug przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego spisu
powszechnego ludnosci i mieszkan, zaledwie 3% ogotu obywateli
przyznawato sie do obcego pochodzenia. W S$wietle danych
przedstawionych przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji Polske
w 2013 r. zamieszkiwato 9 mniejszosci narodowych, do ktérych nalezeli:
Biatorusini (43.880) , Czesi (2833) , Litwini (7374), Niemcy (144 238),
Ormianie ( 1684), Rosjanie (8796) , Stowacy (2740), Ukraincy (38 797),
Zydzi (7 353) oraz 4 mniejszosci etniczne: Karaimi (313), Lemkowie
(9641) , Romowie (16725) i Tatarzy ( 1828 )24 W stosunku do ogdlnej

19 Niemcy 0,7%,Ukraincy 0,6%, Biatorusini 0,6%, Zydzi 0,3 %, Stowacy 0,1 %, Rosjanie
0,1 %. Pozostate mniejszosci nie sklasyfikowane procentowo stanowili Romowie,
Litwini, Grecy i Macedonczycy oraz Czesi) A. Kwilecki, Mniejszosci narodowe w Polsce
Ludowej, ,Kultura i Spoteczenstwo" 1963, nr 4, s. 98.

20Tamze.

21 ], TomaszewskKi, dz.. cyt. s. 52.

22 Tamze.

23 |, Jakimowicz-Ostrowska, Mniejszosci narodowe w Gdyni w latach 1944-2005, Wyd.
Yerbi-Causa, Gdynia 2008, s. 192.

24 Dane za 2011 r. podane za Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji,
http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl (dostep: 21.06.2015).
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liczby mieszkanicow Polski (38 383 809)25 jest to liczba niewielka,
$wiadczaca o jednolito$ci narodowosciowej mieszkancow kraju nad Wista.

Wyk. 1 Struktura narodowo$ciowa i etniczna ludno$ci zamieszkujacej Polske
w2013r.

2833727401 828 "1 684 (333
WY

S N O I I R - N R
o . F
@‘é&\é& 9 f & & & I & &

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl

UCHODZCY W Il RZECZYPOSPOLITE]

Przytaczana juz A. Brzozowska wskazuje, ze przed transformacja
ustrojowa Polska doswiadczyta niewielkiej i stabilnej w czasie imigracji,
liczacej z emigracja od jednego do trzech tysiecy os6b rocznie. W swojej pracy
Wybrane grupy i charakterystyki imigracji do Polski podaje, iz wsréd
obcokrajowcow przyjezdzajacych do Polski przewazali wéwczas obywatele
Zwigzku Radzieckiego i innych krajéw ,demokracji ludowej”. Byly to
przewaznie osoby, ktore poslubity obywateli polskich badZ studenci z ZSRR,
Butgarii i Wietnamu, ktérzy zdecydowali sie pozostaé w Polsce na statez.
Natomiast w latach 90. nastgpit naptyw emigrantow tranzytowych z Bulgarii
i Rumunii dla ktérych krajem docelowym byty Niemcy. Cudzoziemcy, ktorzy
nie mogli skorzysta¢ ze swobodnego wjazdu do Polski byli przerzucani

25Dane za 2013 r. The Military Balance 2014.
26A. Brzozowska, dz. cyt. s. 2.
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nielegalnie przez granice. Do tej grupy nalezeli gtéwnie obywatele Armenii,
Chin, Iraku, Iranu, Somalii oraz Wietnamu. Czes$¢ z nich osiedlita sie w Polsce
po nieudanej prébie przekroczenia granicy. Zaczety réwniez pojawiaé sie
osoby ubiegajace sie o status uchodzcy. Byli to przede wszystkim cudzoziemcy
pochodzacy z Afryki, Armenii, Bliskiego Wschodu, Rumunii i bytej Jugostawii,
a nastepnie z Afganistanu i innych panstw azjatyckich?’.

W 1990 r. pierwsza grupe uciekinieréw skierowata do Polski
Szwecja. Byta to prawie 1000 osobowa grupa obywateli panistw afrykanskich
i arabskich (Somalii, Etiopii, Syrii, Libanu i Iraku), ktérzy rzekomo dotarli do
Szwecji nielegalnie podrézujac wczesniej przez Polske?s.

W ostatnich latach najwiecej wnioskéw o nadanie statusu uchodZcy
sktadali obywatele Rosji (w tym gldwnie Czeczenii), Gruzini i Ukraincy.
Nieznaczny odsetek stanowili cudzoziemcy pochodzacy z odleglych rejonow
Swiata- z Azji, obu Ameryk, Afryki, Australii i Oceanii.

Tab. 1 Liczba oséb, ktére w latach 2009-2015 ztozyly wniosek o nadanie statusu
uchodzcy w RP ( najliczniejsze obywatelstwa), stan na 14.05.2015 r.

Obywatelstwo | 2009 | 2010 ({2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015 | Razem
Rosja 5726 | 4795 | 4305 | 6084 |12849| 4112 | 1381 | 39252
Gruzja 4214 | 1082 | 1735 | 3234 | 1245 726 147 | 12383
Ukraina 36 45 67 74 46 2318 | 1042 | 3628
Armenia 147 | 107 | 216 413 206 135 43 1267
Syria 7 8 12 107 255 114 35 538
Pozostale 457 | 497 | 552 841 652 788 271 4058
Ogotem 1058 | 6534 | 6687 | 10753 | 15253 | 8193 | 2919 | 61126

7

zrédto: udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/refugee-report.pdf (dostep: 21.05.2015)

0d 1 stycznia 2014 r. do korica kwietnia 2015 r. o nadanie statusu

27W latach 1945-1989 odnotowano tylko dwa przypadki zbiorowego przyjecia
uchodzcéw. W latach 1948-1954 ponad 15 ty$. Grekéw i Macedonczykéw powigzanych
z grecka partyzantka komunistyczng, w 1973 r. kilkudziesieciu zwolennikdw
prezydenta Allende z Chile. Osobnym przypadkiem byto przyjecie kilkudziesieciu
dzieci-sierot z KoreiPdinocnej, lecz odestanych z powrotem do kraju po ukonczeniu
szkoty. Tamze, s. 10.

28N. Rafalik, Cudzoziemcy ubiegajqcy sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce- teoria a
Rzeczywistos¢ (praktyka) stan prawny na dzien 31 grudnia 2011 r.), s. 5,
www.migracje.uw.edu.pl (dostep: 21.06.2015).
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uchodzcy ubiegato sie 10 801 cudzoziemcéw, w stosunku do rekordowego
2013 r. bylo to mniej o 29%. Tradycyjnie najwiecej potencjalnych
uchodZcoéw pochodzito z Rosji, z ktérych 90% deklarowato narodowos¢
czeczensky. Drugie miejsce zajmowali obywatele Ukrainy ktérzy, ze
wzgledu na konflikt we wschodniej czesci tego kraju, ubiegali sie o ochrone
miedzynarodowa na niespotykang dotad skale. 91 % sposrdéd nich
deklarowato narodowos$¢ ukrainska. Analizujac tylko wnioski pierwsze-
byto to najliczniejsze obywatelstwo w 2014 r. Poza tym powyzej 100 oséb
ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodZcy pochodzito z Armenii, Syrii,
Tadzykistanu i Kirgistanu?e.

Tab. 2 Lista 0séb objetych wnioskami o nadanie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od 1 kwietnia 2014 do 30 kwietnia 2015 r.

IV |V | VI |V Vil IX | X | XI | X | I m| o |
Obywatelstwo | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 2014 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
4 4 4| 4 | 4| 4| 4 4 | 5|5 |5 |5

Rosja 438| 28 |322|336| 28 |339|353|297 (342 | 26 (210|278 470

2 7 5

Ukraina 139| 23 277|277 | 27 |318|234| 190 | 195 | 24 | 270|246 | 204
5 1 2

Pozostale 120| 11 (140|127 | 15 |159|233| 194 |105| 10 |127|105| 78
5 0 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:(http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-
specjalne/ochrona-miedzynarodowa-trendy/(dostep: 22.05.2015)

UCHODZCY I IMIGRANCI Z KRAJOW AFRYKANSKICH I BLISKIEGO
WSCHODU - STAN OBECNY

Wedtug danych statystycznych Urzedu ds. Cudzoziemcé6w na dzien
09.12.2013 r., w Polsce przebywali przedstawiciele 48 panstw czarnego
ladu. Byly to zaré6wno osoby pojedyncze, jak np. z Malawi, Republiki
Potudniowej Afryki, Gwinei R6wnikowej, jak tez liczace kilkaset oséb silne
zbiorowosci obywateli Algierii, Egiptu, Nigerii czy Tunezji.

29 Naptyw cudzoziemcow ubiegajqcych sie o objecie ochrong miedzynarodowq do Polski
w latach2009-2015, udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2015/05/refugee-report.pdf
(dostep: 21.05.2015).
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Tab. 3 Liczba oséb z panstw afrykanskich i Bliskiego Wschodu, ktére posiadaja wazne karty pobytu wg obywatelstwa

i rodzaju zezwolenia (stan na 09.12.2013)

ochrona . L rel;;(lzltna pobyt status zamieszkanie
Obywate]stwo azyl uzupelniajaca osiedlenie sig dlugotermino | tolerowany uchodzcy oznlfla(c:i?)jly suma
wego UE

Algieria - - 316 16 3 1 250 586
Angola - - 24 1 4 - 88 117
Arabia Saudyjska - - 2 - - - 245 247
Bahrajn - - - - - - 1 1
Benin - - 1 - - - 5 6
Botswana - - 1 - - - 2 3
Burkina Faso - - 1 1 - - 6 8
Burundi - - 3 - - - 4 7
Czad - - - - - - 3 3
DemokKkratyczna - - 7 - 1 - 15 23
Republika Konga
Dzibuti - - 2 - - 1 - 3
Egipt - - 279 6 3 14 655 957
Erytrea - 2 1 - - - 13 16
Etiopia - - 27 - 2 24 55
Gabon - - 4 - - - 1 5
Gambia - - 7 - 2 - 23 32
Ghana - - 13 2 - - 57 72
Gwinea - - 18 2 2 - 18 40
Gwinea Bissau - - 6 - - - - 6
Gwinea Rownikowa - - 1 - - - 4 5
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Irak 34 112 15 7 28 230 426
Iran 3 51 6 2 7 156 225
Izrael - 64 25 - - 194 283
Jemen - 68 7 1 - 42 118
Jordania - 129 10 2 - 76 217
Kamerun - 47 8 3 - 163 221
Katar - - - - - 1 1
Kenia 1 28 7 2 - 91 129
Komory - - - - - 3 3
Kongo 1 33 1 7 66 113
Kuwejt - 15 - - 8 23
Liban 1 137 10 - 2 84 234
Liberia - 7 - 2 6 5 20
Libia - 68 2 3 1 76 150
Madagaskar - 13 - 1 - 10 24
Malawi - - - - - 4 4
Mali - 17 3 - - 9 29
Maroko - 151 11 2 - 247 411
Mauretania - 3 - - - 2 5
Mozambik - 3 - - - - 3
Namibia - 2 - - - 2 4
Nigeria 2 329 17 14 1 536 899
Palestyna 8 45 11 1 3 94 162
RPA - 61 7 - - 94 162
Republika - - - - - 1 1
Srodkowoafrykanska

Republika Zielonego - 1 - - - - 1

Przyladka
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Rwanda - - 4 - - - 16 20
Senegal - - 22 4 1 - 53 80
Sierra Leone - - 20 - 2 - 6 28
Somalia - 8 19 - - 4 26 57
Sudan - 4 28 3 9 3 21 68
Syria - 18 242 50 4 67 392 773
Tanzania - - 22 1 1 - 39 63
Togo - - 5 1 2 - 10 18
Tunezja - - 267 18 1 1 550 837
Turcja - 8 587 280 6 2 1865 2718
Uganda - - 8 - 2 1 22 33
Wybrzeze Kosci - - 6 1 - - 12 19
Stoniowej

Wyspy Swietego - - 1 - 1 . - 2
Tomasza i Ksigzeca

Zambia - - 7 - 1 - 5 13
Zimbabwe - 1 7 6 - - 35 49
Razem 10838

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://udsc.gov.pl/statystyki (dostep: 21.05.2015
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Nie jest to liczna populacja - okoto 11 tys. o0séb, jesli weZmiemy pod
uwage ogdlng skale uchodzctwa i emigracji z panstw Afryki. Analizujac
powyzsza tabele nalezy zwroci¢ uwage, Ze najwiecej zezwolen na osiedlenie sie
w Polsce uzyskali obywatele Turcji- 587, nastepnie Nigerii- 329, Algierii- 316,
Egiptu- 279 i Tunezji- 267. Rowniez zezwolen na zamieszkiwanie na czas
oznaczony najwiecej udzielonych zostato Turkom- 1865. W dalszej kolejnosci
plasujg sie Egipcjanie- 655, Tunezyjczycy- 550, Nigeryjczycy- 536 oraz
Syryjczycy-392. Pobyt na podstawie pozostatych rodzajow zezwolen jest wrecz
symboliczny i waha sie od 1 do ponad 200 oséb, a zezwolen na pobyt na
podstawie ochrony miedzynarodowej nie udzielono w ogoéle. Swiadczy to
0 postrzeganiu Polski przez imigrantéw z tych rejondw $wiata jedynie
w kategoriach panstwa tranzytowego.

Osoby, ktére zdecydowaly sie jednak pozosta¢ na terenie
Rzeczypospolitej reprezentujg $wiat odmiennych kultur i religii, a kazdego
z nich cechuje odrebna biografia uwarunkowana kultura i sytuacja polityczna
i ekonomiczng kraju pochodzenia. Znajdujemy ws$rdéd nich przedstawicieli
panstw bedacych w stanie wojny, konfliktu etnicznego, panstw dotknietych
kleskami zywiotowymi, chorobami i glodem. Sa ws$réd nich uchodzcy
i emigranci ekonomiczni, studenci i pracownicy ambasad. Rézny jest ich status
prawny, cywilny, socjalny, demograficzny, Wiele czynnikéw roéznicuje ich
potencjat integracyjny i potrzeby w obszarze adaptacji i integracji spotecznej
w polskim spoteczenstwie.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi w 2012 r. przez zespoét
pracownikéw i doktorantéw Zaktadu Migracji i Stosunkéw Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego, kluczowe znaczenie dla stabilnos$ci statusu
prawnego cudzoziemcoéw z Afryki (badania dotyczyly tylko Afrykanczykéw)
miaty okolicznosci przybycia do Polski. Wiekszos$¢ z nich posiada wazne karty
pobytu, wydane na podstawie objecia cudzoziemca ochrong (status uchodzcy,
zgoda na pobyt tolerowany), bycia studentem polskiej uczelni, pozostawania
w zwigzku matzenskim z obywatelem/obywatelka Polski30. Warszawscy
naukowcy zaobserwowali, iz ,,uchodZcy czy emigranci zarobkowi dzielg sie na
dwie kategorie: pierwsza to osoby majqce stabilng i legalng prace, posiadajqgcy
rodzine, oparcie w sieci imigranckiej lub polskiej, w miare stabilne warunki
mieszkaniowe. Druga kategoria to osoby bez statego Zrédta dochodu, pracujqgcy
tymczasowo, nierzadko ponizej swoich kompetencji i kwalifikacji, Zle optacani,
wyalienowani z sieci spotecznych"3l. Zauwazono réwniez, .ze ,istotnym
problemem dla tej kategorii Afrykariczykow jest trudna sytuacja mieszkaniowa
wynikajgca z braku wystarczajgcych srodkéw na wynajecie mieszkania na
wolnym rynku. UchodZcy sygnalizujg brak pomocy ze strony instytucji
publicznych w uzyskaniu mieszkan komunalnych, krétki okres wsparcia

30Integracja obywateli paristw afrykanskich w Polsce w $wietle badan jakosciowych
http://www.ips.uw.edu.pl/pliki/zaklady /zmise/afrykanczycyraportkoncowy.pdf
(dostep:21.06.2015).

31Tamze.
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finansowego, niedostatek dziatan poradnictwa i posrednictwa pracy"32.

Powyzsze czynniki, jak rowniez wysoki poziom bezrobocia i wysoki
udziat zatrudnienia na czas okre$lony oraz szeroki obszar ,szarej strefy”
zatrudnienia sprawiaja, iz Polska nie jest interesujacym miejscem dla
poszukujacych swojego miejsca do zZycia obywateli panstw afrykanskich. To
samo spostrzezenie dotyczy réwniez uchodzcédw z panstw Bliskiego Wschodu.

W przypadku Afrykanczykoéw istotne znaczenie ma rowniez kolor skory.
W Swietle powyzszych badan stwierdzono iz potencjalni pracodawcy
zachowuja ogromny dystans wobec ciemnoskérych imigrantéw, nie interesujac
sie ich kompetencjami i kwalifikacjami. Jednocze$nie zaznaczono, ze wiekszo$¢
z nich nie posiada dokumentéw poswiadczajacych ich wyksztatcenie lub
kwalifikacje zawodowe33.

Reasumujgc, poziom $wiadczen socjalnych, funkcjonujace dotychczas
programy integracyjne oraz brak szans na samodzielno$¢ ekonomiczng nie
pozwalaja im mysle¢ o Polsce jako kraju dlugiego czy tez docelowego pobytu.
Obok czynnikéw stricte ekonomicznych wazng role odgrywaja réwniez réznice
mentalne i charakterologiczne. W opinii mieszkancow Afryki Polacy sa
zamKnieci, nieufni i potrzebujg wiecej czasu na przetamanie dystansu. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, ze przyjazd uchodZcédw z odmiennego kregu
kulturowego zawsze jest zwigzany ze zmiang warunkéw spotecznych,
kulturowych politycznych i klimatycznych.

W zwigzku z powyzszym liczba obywateli panstw afrykanskich
i Bliskiego Wschodu ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodZcy, pomimo
statego wzrostu napiecia w tych regionach $wiata, charakteryzowata sie
tendencjg malejaca.

Tab. 4 Liczba 0séb z wybranych panstw afrykanskich i Bliskiego Wschodu, ktére ztozyty
wniosek o nadanie statusu uchodzcy w RP w 201212014 r.

Obywatelstwo 2012r 2014 r. Réznice

Algieria 2 6 4
Demokratyczna Republika Konga 7 1 -6
Egipt 102 12 -90
Erytrea 4 7 3
Etiopia - 3 3
Gambia 1 1 0
Gwinea 5 3 -2
Irak 25 27 2
Iran 17 16 -1

32Tamze.

33Tamze.
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Jordania - 8 8
Kamerun 5 1 -4
Kongo 8 1 -7
Liban 12 7 -5
Liberia - 3 3
Libia 12 11
Maroko 4 2 -2
Nigeria 18 7 -11
Palestyna 3 9 6
Republika Srodkowoafrykanska - 1 1
Rwanda 5 3 -2
Somalia 7 3 -4
Sudan 1 4 3
Syria 107 100 -7
Togo 1 1 0
Tunezja 8 -4
Uganda 4 2
Razem 345 246 -99

zrédto: opracowanie wiasne na podst. http://udsc.gov.pl/statystyki/raportyokresowe/
"raportyokresowe/raportyokresowe/zestawienia roczne (dostep: 27.05.2015)

Waznym aspektem warunkujacym akceptacje uchodzcéw przez
obywateli panstwa przyjmujacego jest poczucie bezpieczenistwa i mozliwos¢
jego naruszenia przez postepowania niezgodne z prawem. W oparciu o dane
policyjne nalezy stwierdzi¢, iz przestepstwa dokonywane przez cudzoziemcow
maja charakter gospodarczo-kryminalny. Polegaja one na postugiwaniu sie
fatszywymi dokumentami, posredniczeniu badZ pomocy w nielegalnej migracji,
fatszerstwach oraz przestepczosci narkotykowej. Zdarzajg sie rowniez sytuacje,
w ktéorych cudzoziemcy sg cztonkami zorganizowanych krajowych lub
miedzynarodowych grup przestepczych34. Niemniej jednak, w Swietle catoSci
przestepstw dokonywanych na terenie Polski, naruszenie prawa przez
cudzoziemcoOw ma charakter marginalny. Ich wielko$¢ oscyluje w granicach
0,41% i od 5 lat charakteryzuje sie tendencjg spadkowa.

34K. Ignaszak, Przestepczos¢ wsrdd cudzoziemcow w Polsce, s.30, http://www.academia.edu
(dostep:24.06.2015).
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Tab. 5 Udziat procentowy podejrzanych cudzoziemcéw w stosunku do podejrzanych
ogotem w latach 2004- 2014

Rok Udzial procentowy
2004 0,66%
2005 0,52%
2006 0,42%
2007 0,42%
2008 0,41%
2009 0,38%
2010 0,44%
2011 0,42%
2012 0,41 %
2013 0,41%
2014 0,40 %

zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Komendy Gtéwnej Policji

Zgodnie z danymi statystycznymi (tabela ponizej) najwiecej
przypadkéw tamania prawa odnotowano ws$réd obywateli Rosji, Ukrainy,
Biatorusi, Armenii, Gruzji i Wietnamu. Natomiast wsréd obywateli panstw
afrykanskich i bliskowschodnich w wykazie umieszczono jedynie Turkow.
Liczba podejrzanych o popelnienie przestepstwa wahata sie w tym przypadku
od 31 w 2004 roku do 26 w 2014 roku. Obywatele pozostatych panstw
analizowanej przez nas cze$ci $wiata zostali uwzglednieni w rubryce ,razem”,
co $wiadczy o znikomym zagrozeniu porzadku prawnego z ich strony. Nalezy
jednoczes$nie zaznaczy¢, ze w zaprezentowanych danych nie uwzgledniono
podziatu na przestepstwa dokonane przez cudzoziemcéw przebywajacych
w Polsce na state i na te, ktérych sprawcami byli turysci.

Tab. 6 Cudzoziemcy z wybranych panstw §wiata podejrzani o popetnienie przestepstw
oraz pokrzywdzeni na terenie Polski

KRA]J 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Armenia | 324/18 | 287/12 | 209/17 | 12177 | 118/4 | 86715 | 91/5 | 91/7 | 67,9

Biatorus [656/140[419/115[ 361/76 | 354/72 | 206/34 |142/47|157/35|243/70] 230797
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Czechy | 50/67 | 53/70 | 34/52 | 52/40 | 46/45 | 61/47 | 65/22 | 67/44 | 98/44

Estonia | 10/7 | 14713 | 2174 | 13/3 | 15/5 | 12718 | 1272 | 20/8 | 7/3

Finlandia| 0/18 | 3720 | 3718 | 3714 | 0/14 | 1/6 3/8 | 0/14 | 1/10

Gruzja | 32/0 | 31/5 | 48/4 | 22/1 | 17/0 | 62/1 | 101/5 | 53/6 | 49/4

Izrael | 2/17 | 6710 | 5/10 | 0/15 2/3 3/6 | 5/4 | 5/5 2/7

Litwa | 194/32 | 182/58 | 139/20 | 173/42 | 176/22 |139/33 [ 184/37|205/30 | 190/33

totwa | 36/12 | 20/19 | 34715 | 32725 | 3079 | 28/8 | 23710 | 31/9 | 38/16

303/2.30(298/198[213/1.15 164/30[137/29[130/20[ 112/21
Niemcy 193/690 | 168/434
1 6 3 8 7 4 2

Rosja | 191/56 | 184/47 | 166/51 | 172/79 | 169/32 |180/39 [ 133/42]133/29 [ 119/61

Szwecja | 10/141 | 207114 | 14777 | 13750 | 11735 [ 10723 | 7723 | 8/30 | 25/18

Turcja | 31/19 | 19/16 | 20/8 | 13712 | 2178 | 12/16 | 21/17 | 21/16 | 26/16

1.404/21 459/13 [ 659/11 | 493/13 [ 479/14
Ukraina . 914/230(658/201588/160 | 398/88 ; . . .

USA | 16/69 | 20/61 | 15/42 | 7/64 | 14723 | 14/32 | 10/25 | 8/43 | 6/21

Wietmam| 59/38 | 76/37 | 61725 | 43710 | 50714 | 33/5 [ 57713 | 51/16 | 44/5

3.870/4.|3.146/4.| 2.478/2.( 2.293/2.| 2.141/1.| 2034/1 | 2319/1 | 2242/1 | 2152/1
290 056 936 161 463 296 | 219 | 282 | 403

RAZEM *

*- Wrubryce "Razem" uwzgledniono wszystkich cudzoziemcéw, takze z krajéw nie uwzglednionych
w tabeli. Zrédto:http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przestepczosc-cudzoziemcy.html
(dostep:22.06.2015)

,,UCHODZCY SRODZIEMNOMORSCY”

Ewentualne przyjecie na terytorium Rzeczypospolitej ,uchodZcow
Srodziemnomorskich” bedzie stanowito dla jej rzadu nie lada wyzwanie.
W chwili obecnej nie wiadomo ilu ich ostatecznie przybedzie i kim oni beda?
Pytanie to dotyczy zaréwno kwestii wyksztatcenia, jak i wyznania, co w $wietle
rozprzestrzeniajagcego fundamentalizmu islamskiego ma niezwykle istotne
znaczenie3s. Wedtug zapewnien KE, beda to jedynie osoby potrzebujace

35 Wedtug Rocznika Statystycznego RP w Polsce, w muzutmanskich zwigzkach wyznaniowych
zrzeszona jest nastepujaca liczba wiernych: Islamskie zgromadzenie Ahi-ul Bayt 5000 oséb;
Muzutmanski Zwigzek Religijny w RP- 826 0s6b; Stowarzyszenie Jedno$ci Muzutmanskiej-
63 osoby. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Zaktad Wydawnictw
Statystycznych, Warszawa 2014, s. 194. Wedtug innych szacunkdéw, obejmujacych
muzutmandéw niezrzeszonych oraz nie przyznajacych sie do swojej wiary ich liczba waha sie
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ochrony miedzynarodowej, ktérzy z powodéw wojny domowej i zwigzanej
z tym grozby utraty zycia byli zmuszeni do opuszczenia swoich doméw w Syrii
i Erytrei. Zatem konieczno$cig bedzie szybka i doktadna weryfikacja oséb, ktére
nie maja zadnych uzasadnionych podstaw, aby ubiega¢ sie o status uchodzcy.
Taka operacja stanowi zawsze ogromne wyzwaniem dla Strazy Granicznej, ale
przede wszystkim dla Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego. To wtasnie do
tej instytucji Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw musi wystapi¢ z zapytaniem,
czy wobec osoby wnioskujacej nie zachodza podejrzenia, Ze nie popetnita ona,
lub nie podzegata do popeinienia zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni
wojennej albo zbrodni przeciwko ludzkosci. Kolejnymi badanymi
okoliczno$ciami jest sprawdzenie czy popelniono na terytorium RP zbrodnie
lub poza tym terytorium czyn, ktéry jest zbrodnia wedtug prawa polskiego
badZ stanowi zagrozenie obronnosci lub bezpieczenistwa panstwa3é. Zreszta
rola wspomnianych instytucji nie zakonczy sie tylko na procesie weryfikacji
uchodZcow w chwili ich przyjmowania. Pamieta¢ nalezy, ze wiekszos$¢
terrorystow, ktéra dokonata zamachéw w Europie Zachodniej, pochodzita
z rodzin, ktére juz od kilkudziesieciu lub kilkunastu lat byli obywatelami
panstw europejskich. Tak wiec monitorowanie przyjetych uchodzcéw bedzie
procesem permanentnym. Wigzato sie to bedzie z konieczno$cia ponoszenia
niematych kosztéw operacyjnych i zaangaZzowania w ten proces takze innych
stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku publicznego. W celu
zminimalizowania mozliwo$ci pojawienia sie wsréd uchodzcéw ekstremizmu
o podtozu politycznym, religijnym, etnicznym i spoteczno- ekonomicznym,
nalezatoby przeprowadzi¢ szybka i skuteczng ich integracje ze spoteczenstwem
panstwa przyjmujacego, co jak wykazano na przyktadzie Afrykanczykow juz od
lat zamieszkalych w Polsce, nie jest zadaniem tatwym. Pozostawienie ich
samym sobie grozi nie tylko marginalizacja tej grupy, lecz takze uzaleznieniem
jej od statej pomocy spotecznej i generowaniem kolejnych publicznych
wydatkdow.

K. Sudaj na portalu Bankier pl. podata, przyblizong kalkulacje kosztow,
ktéra aktualnie poniesie panstwo polskie w stosunku do jednego uchodZcy.
Obliczono je na podstawie danych umieszczonych na stronie Urzedu ds.
Cudzoziemcéw, dotyczacych pomocy socjalnej przystugujacej cudzoziemcom
w Polsce3’.

Tab. 7 Pomoc socjalna dla cudzoziemcéw

Rodzaj $wiadczenia Wysokos¢ swiadczenia Roczny koszt
Wyzywienie 9 zt/dziennie 3284 zt
Kieszonkowe 50 zt/ miesiecznie 600 zt

miedzy 15 a 30 tys. http://warszawa.gazeta.pl (dostep: 08.07.2015).

36N. Rafalik, op. cit. s. 12.

37K. Sudaj, Imigranci w Polsce: kim bedq? Jak duzo dostanq? http:bankier.pl
(dostep:29.06.2015).
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Srodki higieny osobistej 20 z/ miesiecznie 240 7t
Jednorazowo na zakup 140 zt 140 zt
odziezy i obuwia

Razem 4265 zt

Zrédto: http:bankier.pl/wiadomosci/Imigranci-w-Polsce-kim-beda-Jak-duzo-dostana-7262261.html
(dostep: 29.06.2015)

Jezeli wedlug autorki wliczymy w to koszty bezptatnego
zakwaterowania w os$rodku oraz Kkoszty opieki medycznej, obowigzkowych
szczepien, nauki dzieci w szkotach publicznych to suma ta wzrasta do 10-15
ty$. ztotych38. Tak wiec przy zatozeniu, iz przyjmiemy, w pierwszym etapie,
2 ty$. uchodzcéw, roczny koszt ich utrzymania moze wynie$¢ nawet 30 min.
zlotych. Biorac pod uwage obietnice KE, dotyczaca przekazania jednorazowej
dotacji w wysokosci 6 tys. euro na osobe, to pieniedzy tych moze starczy¢ na
utrzymanie wspomnianej liczby uchodzcéw przez okres dwoch lat. Nalezy
wzia¢ jeszcze pod uwage fakt, ze wiekszo$¢ z nich bedzie potrzebowata
dtugofalowej pomocy psychologicznej z powodu leczenia traumatycznych
doswiadczen zwigzanych z przyczynami ich wyjazdu, wydarzeniami w trakcie
podrézy do Kkraju przyjmujacego oraz okresem pobytu w tymczasowych
obozach dla uchodzcow3®. W kraju na dorobku jakim jest Polska, wydatek
kazdej sumy nie przyczyniajacej sie w perspektywie do podniesienia jego
potencjatu gospodarczego jest nieracjonalny. Poza tym ponoszenie
powyzszych wydatkéw nie bytoby etyczne w stosunku do obywateli, ktorzy
autentycznie potrzebuja pomocy lub ze wzgledéw ekonomicznych udali sie na
emigracje.

UCHODZCY - ANTIDOTUM NA PROBLEMY DEMOGRAFICZNE?

Wedtug gléwnego analityka portalu Bankier.pl - K. Kolanego,
w najblizszych latach przyjmowanie imigrantéw do Polski stanie sie wrecz
konieczno$cig??- Argumentem na poparcie tej tezy jest systematycznie
pogarszajaca sie sytuacja demograficzna kraju nad Wistg, spowodowana nie
tylko nizem demograficznym, ale takze emigracjg Polakéw do panstw Europy
Zachodniej w poszukiwaniu lepszych warunkéw do zycia. Od 2011 r.
obserwujemy systematyczny spadek ludnosci Polski. W latach 2011-2013 jej
ludno$¢ zmniejszyta sie o okoto 43 tys$. osdb4l.

38Tamze.

39H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze: problem adaptacji kulturowej

w obozach dla uchodZcéw oraz otaczajqcych je spotecznosciach lokalnych, Zaktad Wydawniczy
,Nomos”, Krakow 1998, s.154.

40K. Kolany, Imigranci niedtugo stanq sie koniecznosciq, http:/ /www.bankier.pl/wiadomosc/
Imigranci-niedlugo-stana-sie-koniecznoscia-7263213.html ( dostep: 27.06.2015).

“Jest to tendencja dotyczaca wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Na przyktad ludnos¢
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Tab. 8 Ruch naturalny i migracyjny ludnosci Polski w latach 2009- 2013

Rok Ludnos¢ na 31.XI1
2009 38167329
2010 38529866
2011 38538447
2012 38533299
2013 38495 659

Zrdédto: opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik demograficzny 2014, Gtéwny Urzqd Statystycz-
ny, Warszawa 2014, s. 80

Wedtug prognoz Gléwnego Urzedu Statystycznego do 2050 roku
ludno$¢ Polski zmniejszy sie z obecnych 38 do 33 miIn. S3 to dane
uwzgledniajgce emigracje na poziomie 24 tys. os6b. Niepokojaca jest réwniez
prognozowana liczba urodzin i zgonéw. Jezeli do 2015 r. przewidywato sie 353
910 urodzin i 386 808 zgondéw, to w roku 2050 wielko$ci te beda wynosity
odpowiednio 254 744 i 428 27642 K. Kolany wskazuje, iz ,istota zapasci
demograficznej tkwi nie tyle w spadku liczby ludnosci, co w zmianie jej struktury.
Na koniec 2014 roku w Polsce mieliSmy 6,9 min. dzieci i mtodziezy, ktérych udziat
w ogdlnej populacji wynosit 18%. W roku 1990 odsetek ten wynosit 30% . W tym
roku zacznie male¢ liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra zmniejszy sie
z obecnych 26,6 min . do 18,7 min. w roku 2050. JeZeli nic sie nie zmieni, Polska
przez nastepne 35 lat utraci 30% ludzi zdolnych do pracy. Za to odsetek ludzi
w wieku poprodukcyjnym ulegnie podwojeniu i siegnie 33% "3.

Tab. 9 Prognozowany ruch naturalny i migracyjny ludnosci Polski w latach 2014- 2050

Rok Ludnos¢ na 31.XII.
2015 38419 006
2020 38137 804
2025 37 741 462

Niemiec zmniejszyta sie w latach 2009-2013 o 1 183 tys., Litwy 0 39 321, natomiast Czech
048 983. Military Balance 2010, s. 125, 134, 146; Military Balance 2014, s. 86,100, 115.

42 Ruch naturalny i migracyjny ludnosci w latach 2014-2050 http://demografia.stat.gov.pl
/bazademografia/ Prognoza.aspx (27.06.2015).

43 K. Kolany, dz. cyt.
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2030 37185073
2035 36476771
2040 35668 232
2045 34817 385
2050 33950569

Zrdédto: opracowanie wtasne na podst.
http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Prognoza.aspx (dostep: 27.06.2015)

Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna ma bezposredni wplyw na stan
bezpieczenstwa ekonomicznego*4 i spotecznegos kraju. Ujemny przyrost naturalny
i starzenie sie spoteczenstwa nie tylko obcigzaja system ubezpieczen spotecznych,
mogg réwniez spowodowac brak rak do pracy. Sytuacja taka spowoduje niemozno$¢
zaspokojenia egzystencjalnych potrzeb swoich obywateli oraz zagwarantowania im
dostepu do podstawowych débr publicznych, takich jak: edukacja, stuzba zdrowia,
infrastruktura, obrona narodowa i czyste sSrodowisko#é. Jak zauwaza P. W. Zawadzki
»Starzejgce sie spoteczeristwo stanowi réwniez powazny problem dla przedsiebiorstw,
co moze przyczynic sie do powstania barier w rozwoju nowych i juz istniejgcych firm.
Jednoczesnie wzrost dalszej dtugosci zycia stanowi wyzwanie dla polityki spotecznej.
Coraz wiecej 0s6b pobiera Swiadczenia emerytalne, starsze osoby wymagajq rowniez
wiecej ustug zwigzanych z opiekq zdrowotnq oraz ustug opiekuriczych. Powstaje zatem
potrzeba budowy odpowiedniej infrastruktury oraz przygotowania wykwalifikowanej
kadry do ich obstugi, co wymaga wyasygnowania na te cele odpowiednich srodkéw

“4Bezpieczeristwo ekonomiczne- jest to zdolno$¢ systemu gospodarczego panstwa do takiego
wykorzystania instrumentéw polityki ekonomicznej, ktére beda gwarantowaty niezagrozony
rozwdj. Ten typ bezpieczenstwa powinien zapewniac¢: ochrone socjalng i ekonomiczng
struktury spoteczenstwa, efektywne regulowanie rynku oraz zdolnosci panstwa do
nawigzywania i utrzymywania wspétpracy z innymi w celu ksztattowania
miedzynarodowego Srodowiska ekonomicznego. K. A. Wojtaszczyk, Bezpieczeristwo paristwa-
konceptualizacja pojeé, [w:] Bezpieczeristwo paristwa, (red. nauk.)

K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska , Oficyna Wydawnicza ASPRA- JR, Warszawa 2009,
s. 14.

45 Bezpieczeristwo spoteczne- jest to zdolno$¢ panstwa do zagwarantowania jednostkom

i rodzinom minimalnych warunkéw zycia, uchronienia od niedostatku, obnizenie poziomu
zycia zwiazanego z réznymi zdarzeniami losowymi. Realizacja tych celéw jest mozliwa przy
zabezpieczeniu efektywnego rynku pracy $wiadczen spotecznych oraz rozbudowane;j
infrastruktury spotecznej, ale takze regulacji prawnych zapewniajacych tad spoteczny

i dostarczajacych procedur, ktére powinny mie¢ zastosowanie, gdy jednostka lub grupa
spoteczna znajdg sie w ekstraordynaryjnej, trudnej sytuacji zyciowej. Tamze, s.14.

46 R. Wtoch, Bezpieczeristwo ekonomiczne panstwa, [w:] Bezpieczeristwo panstwa, (red. nauk.)
K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska , Oficyna Wydawnicza ASPRA- JR, Warszawa 2009,
s. 99.
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publicznych obcigZzajqc tym samym budzet paristwa ™.

IMIGRACJA 1 JE] WPLYW NA BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE UE

Bezpieczenstwo wewnetrzne UE to pochodna sytuacji wewnatrz
panstw cztonkowskich, ale réwniez, a moze nawet przede wszystkim
w najblizszym otoczeniu Unii. Niestabilno$¢ w Afryce Péinocnej czy tez na
Bliskim Wschodzie oddzialywuje w bezposredni sposéb zaréwno na
bezpieczenstwo Unii, jak i sytuacje gospodarcza panstw cztonkowskich?s. Jedna
z konsekwencji pogarszajacej sie sytuacji w tych regionach jest nielegalna
imigracja, z ktéra borykaja sie przede wszystkim unijne panistwa basenu Morza
Srédziemnego, ale takze inne panstwa bedace celem imigrantéw, takie jak
Niemcy czy Wielka Brytania. Pozostate panstwa zobligowane do solidarnej
postawy wobec walki z narastajacym zagrozeniem majg wybér - przyjac
imigrantOw ponoszac zwigzane z tym wydatki i inne konsekwencje, albo
narazic sie na ostracyzm i utrate pozycji w Unii.

Masowa nielegalna imigracja generuje szereg zagrozen dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich UE, najistotniejsze
z nich to:

— wzrost zagrozenia terrorystycznego zwigzany z przenikaniem
bojownikdw terrorystycznych wraz z grupami nielegalnych
imigrantow;

— wzrost liczby przemytnikéw trudnigcych sie przemytem ludzi;

— wzrost przestepczosci transgranicznej, miedzy innymi: przemytu
narkotykoéw, broni, towaréw akcyzowych;

— wzrost napie¢ spotecznych spowodowanych konfliktami miedzy
mniejszo$ciami narodowymi i etnicznymi;

— podniesienie kosztéw transportu w catej UE;

— mozliwo$¢ wystapienia choréb zakaZnych.

Z pewnos$cig najpowazniejszym zagrozeniem jest terroryzm zwigzany

z mozliwoscig przenikania radykatéw islamskich wraz z nielegalnymi
imigrantami. Przyktady ostatnich zamachéw w panstwach cztonkowskich Unii
pokazuja, Ze motywacje religijne sg coraz czestsza przyczyna zamachow.

Zgodnie z raportem Europolu ,EU Terrorism Situation & Trend Report
(Te-Sat)” w 2015 roku w Unii Europejskiej:

— 151 os6b zgineto, a ponad 360 zostato rannych w wyniku
zamachow terrorystycznych ( z czego 150 oséb to ofiary
terrorystow inspirowanych religijnie);

47 P. W. ZawadzKki, Bezpieczeristwo spoteczne,[w:] Bezpieczeristwo panstwa, (red. nauk.)

K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska , Oficyna Wydawnicza ASPRA- JR, Warszawa 2009,
s.125.

48 Przyktadem moze by¢ $cista zalezno$¢ cen ropy naftowej na rynkach swiatowych od
sytuacji na Bliskim Wschodzie.
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— przeprowadzono 211 atakéw terrorystycznych;

— Panstwo Islamskie (ISIS) zapoczatkowato taktyke
wykorzystywania pasow samobojczych do atakéw w UE;

— aresztowano 1077 o0s6b za przestepstwa zwigzane
z terroryzmem (z czego ponad potowa to osoby zwigzane
z terroryzmem inspirowanym religijnie);

— w stosunku do 514 os6b prowadzone s3 postepowania sgdowe
dotyczace finansowania terroryzmu#.

Religiously
inspired/
jihadist
terrorism

2011 2012 ‘ 2013 2014 2015

Rys.2 Liczba os6b aresztowanych pod zarzutem terroryzmu inspirowanego religij-
nie/zwigzanego z dzihadem w latach 2011-2015

Zrédto: European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2016, European Police
Office, 2016, s. 23 (dostep: 03.09.2016)

Z pewnoScig nielegalna imigracja zwieksza ryzyko naptywu terrorystow
do UE, niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze jak juz wcze$niej wspomniano
wielu z nich mieszka juz od dawna w panstwach cztonkowskich, czesto s3
kolejnymi pokoleniami imigrantéw sprzed kilkudziesieciu lat. Niezadowolenie
i frustracja wsrod spotecznosci imigranckich w bezposredni sposob przektada
sie na wzrost przestepczosci i konfliktbw miedzy grupami narodowymi
i etnicznymi, moze réwniez prowadzi¢ do radykalizacji postaw, zwtaszcza
wsrod mtodych ludzi.

Przyktadem moga by¢ zamieszki na ulicach niemieckich miast, jak np.
w Hamburgu czy w Kolonii, gdzie na jesieni w 2014 r. po demonstracji
przeciwnikéw salafitow doszto do ulicznych zamieszek i walk z policja.
Wecze$niej w Bonn i Solingen islamisci starli sie z policja. Wtadze niemieckie
obawiaja sie, ze konflikty religijne i polityczne z innych czesci $wiata
przeniesione zostang na ulice niemieckich miasts?. Podlozem konfliktu jest
sytuacja w Syrii i Iraku, gdzie bojownicy samozwarnczego Panstwa Islamskiego
prowadzg krwawag wojne m.in. z Kurdami, ktérzy w wiekszosci s3

49 European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2016, European Police
Office, 2016, s. 10.
50http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1399131,Zamieszki-w-Niemczech-Starcia-
salafitow-Pegidy-i-radykalow, (dostep: 03.09.3016 ).
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muzutmanami, ale nie chcg nowego kalifatu tylko niepodleglego panstwa. To co
sie wydarzylo w Hamburgu jest czym$ w rodzaju wojny zastepczej, ktéra
odbywa sie na ulicach miasta. Konflikt pomiedzy Kurdami i salafitami
charakteryzuje sie straszng brutalno$cia. To powazny problem dla policji
w catych Niemczech - méwi ]. Lenders, zastepca przewodniczacego zwigzku
zawodowego policjantéw w Hamburgu51.

Podobny scenariusz grozi panstwom, w ktoérych licznie wystepuja
spotecznos$ci muzulmanskie, stwarza to bardzo powazne wyzwania dla stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne tych panstw. Nabiera to
szczegblnego znaczenia w obliczu zagrozenia niekontrolowanym naptywem
rzesz nielegalnych imigrantéw, ktére sg naturalnym zapleczem osobowym dla
radykalnych ugrupowan, a dla stuzb poszczegdélnych panstw stanowia grupy
szczegblnego ryzyka. Zdaniem wielu ekspertéw weryfikacja przybywajacych
0s6b pod katem zagrozenia terrorystycznego jest praktycznie niemozliwa,
przede wszystkim z uwagi na skale migracji i to, Ze wiekszo$¢ imigrantéw nie
posiada Zadnych dokumentéw albo odmawia poddania sie weryfikacji.

Resumujgc, nielegalna imigracja, zwtaszcza z kierunku Afryki P6tnocne;j
i Bliskiego Wschodu, niesie duze zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego
UE. Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenistwo wewnetrzne musza
zintensyfikowa¢ wspoétprace miedzy soba, a nade wszystko istnieje pilna
potrzeba stworzenia systemowych rozwigzan stuzacych pozyskiwaniu
informacji, a nastepnie ich analizy i przetwarzania.

Analityk D. Omand, wyktadowca King’s College London, ktéry pracowat
m.in. w brytyjskim ministerstwie obrony, a obecnie jest wiceprezesem Royal
United Services Institute, twierdzi, ze panstwa europejskie powinny ,utworzyé¢
coS w rodzaju regionalnych weztéw antyterrorystycznych, ktére rozmieszczono
by w miejscach najbardziej narazonych na radykalizacje, gdzie stacjonowatyby
jednostki antyterrorystyczne. Poprzez decentralizacje dochodzenia i Scistq
wspotprace z regionalnymi oddziatami policji, stuzby bezpieczeristwa bedq mogly
lepiej zrozumie( lokalne spotecznosci”>2.

WNIOSKI

Zapewnienie bezpieczefistwa wewnetrznego UE, w tym takze
bezpieczenistwa wewnetrznego Polski jest SciSle zwigzane z sytuacjg na
zewnatrz UE, jak zapisano w Strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
Unii Europejskiej ,Koncepcja bezpieczeristwa wewnetrznego nie moze istnie¢
w oderwaniu od wymiaru zewnetrznego, gdyz bezpieczeristwo wewnetrzne zalezy
coraz bardziej od bezpieczeristwa zewnetrznego”>3. Spokoéj i bezpieczenstwo

Sthttp://www.tvp.info/17450237 /dzihad-rozleje-sie-na-europe-tomasz-sekielski-na-tropie-
islamistow-z-niemiec (dostep: 03.09.2016).
52http://www.pch24.pl/wieksza-koordynacja-wywiadowcza-w-europie--ekspert-gani-
pomysly-tworzenia-europejskiego-cia,45492,i.html], (dostep: 03.09.2016).
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w najblizszym sasiedztwie Unii lezy w jej Zzywotnym interesie, niemniej jednak
nalezy sie zastanowi¢ czy przyjmowanie nielegalnych imigrantéw cho¢
w niewielkim stopniu przybliza nas do ustabilizowania sytuacji w regionach
takich jak Afryka Péinocna czy Bliskich Wschéd.

Wojny w Syrii, Libii i Iraku pokazaly, ze w tle konfliktéw regionalnych
czesto rozgrywa sie konflikt geopolityczny wielkich mocarstw, rywalizacja
o dominacje w regionie, utrzymanie dotychczasowych wpltywéw czy tez
stworzenie nowego ukladu sit. W efekcie S$cierania sie interesow
geopolitycznych dochodzi do destabilizacji, chaosu, rozszerzania sie strefy
niestabilnosci i pojawienia sie nowych zagrozen, takich jak ISIS. Jak zauwaza
J. Bartosik prawdopodobnie ,...byty sily paristwowe, w ktérych interesie byto
powstanie Parstwa Islamskiego oczywiscie wykorzystano tu na poczqtku pewnq
istniejgcqg dynamike, wydarzenia na Bliskim Wschodzie, chaos i pustke, ktdrq
trzeba zapetnié, ambicje jakis lokalnych przywddcéw, podziaty miedzy nimi itd.
Ale potem zaczynajq na sytuacje oddziatywac¢ najwazniejsi gracze oraz ich stuzby,
wiec obecnie kluczowe znaczenie ma juz — moim zdaniem - jak rozgrywajq to
Iran, Arabia Saudyjska i Stany Zjednoczone. Gdyby te trzy sily osiggnety
podstawowe porozumienie co do tego, ze Zadnej z nich Zadnq miarg nie pasuje
Paristwo Islamskie, to w miesiqc nie byto kalifatu”s*.

W obecnej sytuacji szersze miedzynarodowe porozumienie dotyczace
sytuacji na Bliskim Wschodzi czy w Afryce Poéinocnej wydaje sie mato
prawdopodobne, a w konsekwencji nalezy sie spodziewaé, ze Kryzys
humanitarny i migracyjny bedzie przybierat na sile. Jak wskazuja dane zawarte
w ponizszej tabeli ponad potowa ludnosci Syrii to uchodzcy, czyli prawie 11,3
mln. oséb, z czego 6,5 min. przebywa na terytorium Syrii i nalezy
domniemywa¢, ze cze$¢ z nich bedzie prébowata przedosta¢ sie do Turcji,
a nastepnie do Europy.

bezpieczeristwa, Luksemburg, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2010, s.29.
54 K. SzczersKi, ]. Bartosiak, W. Waszczykowski, T. Aleksandrowicz, M. Choros$nicki, Czas
strachu, terroryzm - Europa - Polska, Wyd. Stowa i Mysli, Warszawa 2015, s. 37.
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Tab. 10 Podstawowe dane dotyczace kryzysu humanitarnego w Syrii

Wybuch rewolucii 15 marca 2011 w miescie Dera’a
y ’ (ptd. Syria)

Szacowana liczba ofiar 250tys. | Szacunki ONZ

Liczba uchodzcow H,( min 9% ludnosci Syrii

W tym:

uchodzcow wewnetrznych 6,5 min

uchodzcow poza Syrig 4,8 min

Liczba os6b potr_zehugcych 13.5min | 61% ludnosci Syrii

pomocy humanitarnej

Liczba osob Zyjgcych w oble- 5% ludnosci Syrii

. . . ok Tmin | 5, ,° .

zonych miejscowosciach Zrodio: www.siegewatch.org

zrédto: W. Wilk, Wojna w Syrii i kryzys humanitarny, informator dla dziennikarzy, Warszawa 2016,
s.7, http://pcpm.org.pl/informator-dla-dziennikarzy-wojna-w-syrii-i-kryzys-humanitarny.html
(dostep: 03.09.2016)

Wedtug Frontex-u nie da sie okre$li¢ narodowosci az 30% migrantow
(556 tys. os6b). W podziale migrantow wg narodowosci kategoria ,nie
wiadomo” przekracza wszystkie inne grupy narodowe. nalezy przypuszczad, ze
w grupie tej nie ma Syryjczykéw, Irakijczykéw i Erytrejczykow, ktorzy ze
wzgledu na wojny i przeSladowania w swoich krajach moga stosunkowo tatwo
uzyska¢ status uchodZzcy w krajach UE. Jezeli wtadze nie potwierdzity
tozsamosci i obywatelstwa tych oséb nie wiadomo takze, czy nie stanowig oni
potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa. Obawa napawaja informacje
dziennikarzy akredytowanych w Grecji o stosach palonych paszportow
i dowodow osobistychs5S,

Z pewnoscia Unia Europejska musi sie zaangazowa¢ w pomoc
humanitarng w panstwach sgsiadujacych z rejonami w ktérych tocza sie
konflikty, w przypadku wojny w Syrii chodzi przede wszystkim o Liban,
Jordanie, Turcje, czyli kraje do ktérych trafiajg uchodzcy. Wielu ekspertow
podkresla, ze pomoc ta jest szczatkowa.

Instytut badan nad gospodarka IFO (Institut fur Wirtschaftsforschung)
szacuje, ze wydatki rzadu Niemiec na pomoc socjalng dla uchodZcéw w roku
2015 wyniosty 21,1 miliarda euro - kwota ta jest prawie 4,5 razy wyzsza od
srodkdw, ktére ONZ i organizacje humanitarne otrzymaty w tym samym roku
na niesienie pomocy w Syrii, Iraku i krajach goszczacych uchodZcéw na Bliskim
Wschodziess. Efektywno$¢ pomocy niesionej w obozach uchodZcow czy tez
w rejonach gdzie tocza sie konflikty jest nieporéwnywalnie wyzsza, jak

55 W. Wilk, Wojna w Syrii i kryzys humanitarny, informator dla dziennikarzy, Warszawa 2016,
s. 29.
56 [bidem, s. 27.

124



UchodZcy i imigranci z kontynentu afrykanskiego i Bliskiego Wschodu...

pokazuja szacunki Polskiego Centrum Pomocy Miedzynarodowej koszty opieki
i pomocy socjalnej dla jednego uchodzcy w Polsce przez okres 1,5 roku (15000
z1) pozwolilyby na zapewnienie przez ten sam okres: kompleksowej pomocy
humanitarnej piecioosobowej rodzinie uchodZcéw syryjskich w Libanie, dachu
nad gtowa dla dwéch rodzin uchodZzcéw syryjskich (8-10 oséb) oraz pomocy
zywnos$ciowej dla 9 uchodzcows?.

Jedno jest pewne, zar6wno Unia Europejska, jak i Polska nie mogg
pozosta¢ obojetne na los uciekinieréw szukajacych schronienia w Europie.
Nalezy pamieta¢ o prawie azylowym, ktoére nakazuje przyjecie i sprawdzenie
kazdej osoby, ktéra poprosi o schronienie, ale takze o warto$ciach, ktére
stanowig istote funkcjonowania UE, a mianowicie prawach cztowieka, wolno$ci
stowa i wyznania, demokracji itd., nie przyjmowanie imigrantéw stanowi ich
Zaprzeczenie.

Podjecie konkretnych krokéw przez panstwa cztonkowskie, w tym
rowniez Polske, powinny by¢ poprzedzone gteboka refleksja i analiza
ewentualnych zyskéw i strat, ze szczegdélnym uwzglednieniem realizacji
interes6w narodowych.

W polskiej W pkt. 11 Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP z 2014 r.
zapisano, iz: ,Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpieczeristwo panstwa
i obywateli poprzez stwarzanie warunkéw do realizacji intereséw narodowych
i osiggania celéw strategicznych, interesy narodowe okresla art. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiejs8. Z nich wynikajg interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczenstwa, do ktérych naleza ,,..(...).. zapewnienie swobody korzystania
przez obywateli z wolnosci i praw, bez szkody dla bezpieczeristwa innych 0séb
i bezpieczeristwa paristwa oraz zapewnienia toZsamosci narodowej i dziedzictwa
kulturowego”>9. Natomiast w jednym z podpunktéw punktu 12 zapisano, iz
,.celem strategicznym jest zapewnienie bezpiecznych warunkéw rozwoju
kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz innowacyjnosci, efektywnosci
i konkurencyjnosci gospodarki, a takze stabilnosci finansowej parnstwa” Z kolei
w pkt. 30 odniesiono sie do niekontrolowanych migracji stwierdzajac, ze ,,...sq
zagrozeniem dla globalnego bezpieczenistwa i to niezaleznie czy ich Zrédtem sq
problemy natury spotecznej, czy gospodarczejé®. Tak wiec polskim interesem
narodowym jest miedzy innymi, zapewnienie bezpieczenstwa panstwu i jego
obywatelom oraz stworzenie odpowiednich warunkéw do jego rozwoju
gospodarczego.

57 Ibidem, s. 27.

58 Art. 5 Konstytucji RP - Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnos¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie
zasadq zrownowazonego rozwoju. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Kantor Wydawniczy
ZAKAMYCZE 2006, s. 10.

59Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 10-11.
60Tamze, s. 18-19.
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Biorac pod uwage powyzZzsze zatoZenia nalezy stwierdzi¢, iz
przyjmowanie przez Polske ,uchodZzcow s$réddziemnomorskich”, poza
wykazaniem solidarnosci z innymi panstwami UE, jest niezgodne z jej
narodowym interesem.

Dotychczasowe doswiadczenia, szczeg6lnie z afrykanskimi uchodZcami
i imigrantami wskazujg na ich niedostateczng integracje z polskim
spoteczenstwem. Wptyw na to ma postawa samych imigrantéw, jak i Polakdw.
Ci pierwsi traktujg kraj nad Wislg jako panstwo tranzytowe w drodze do
bogatych panstw Europy Zachodniej. Wobec powyZszego, za nielicznymi
wyjatkami, nie s3a zainteresowani poszukiwaniem pracy oraz nauka jezyka
polskiego. Jednocze$Snie maja szereg uwag dotyczacych funkcjonowania
instytucji publicznych powotanych do pomocy obcokrajowcom, co nie jest
niestety do konica bezpodstawne. Natomiast Polacy wcigz jeszcze postrzegaja
mieszkancéw Afryki przez pryzmat rasowy i powszechnie funkcjonujace
stereotypy mowiagce o ich ambiwalentnym stosunku do pracy i postawie
roszczeniowej w odniesieniu do pomocy socjalnej. Nalezy jednak zwroécié
uwage, iz pomimo powyzszych uwag, w przeciggu ostatnich kilkunastu lat nie
zanotowano powazniejszych  przypadkéw tamania prawa z udzialem
obcokrajowcéw pochodzacych z tych rejondw Swiata. Wptyw na taki stan
rzeczy miata przede wszystkim ich niewielka liczba oraz obawa przed
spodziewang ekspulsacja.

Ewentualne przyjecie przez Polske wuchodzcéw z afrykanskich
i bliskowschodnich krajéw upadtych, i to w ilo$ci proponowanej przez Komisje
Europejska, niewatpliwie stanowitoby zagrozenie dla jej bezpieczenstwa
wewnetrznego oraz bytoby obcigzeniem dla jej budzetu.

Brak mozliwosci doktadnej selekcji imigrantéw przez stuzby panstw
Unii Europejskiej lezacych nad Morzem Srédziemnym, mogtoby doprowadzi¢
do przedostania sie na teren kraju bojownikéw Panstwa Islamskiego lub innych
islamskich ugrupowan terrorystycznych i to pomimo szczegélowej ich
weryfikacji przez polskie stuzby specjalne. Specyfika wiary muzutmanskiej,
przejawiaja sie miedzy innymi w tworzeniu islamskich enklaw na terenach
panstw obcych im wyznaniowo. Enklawy te wtasnie w Europie Zachodniej
i Péinocnej sg inkubatorami agresywnego islamskiego fundamentalizmu. Nie
mozna dopusci¢ do pojawienia sie podobnych ,tworéw” w Polsce.

Natomiast ograniczone mozliwos$ci zatrudnienia i kurczacy sie rynek
pracy dla polskich obywateli pozwalaja przypuszczaé, iz zdecydowana
wiekszos¢ uchodzcdw bytaby beneficjentami pomocy socjalnej przystugujacej
cudzoziemcom w Polsce, ktéra, jak wykazano w niniejszym artykule, bytaby
znaczaca. Wsparcie takie bytaby niewatpliwie mato etyczne w stosunku do
niezamoznych obywateli panistwa przyjmujacego.

Jak  zatem  nalezy podej$¢ do  problemu ,uchodZctwa
Srodziemnomorskiego” w Polsce. Przede wszystkim nalezy przekona¢ KE, iz
intensyfikacja dziatan zbrojnych we wschodniej Ukrainie moze w najblizszym
czasie spowodowa¢ znaczne zwiekszenie liczby uchodzcow z tego kraju
a Polska, z pomoca UE, powinna by¢ przygotowana na ich przyjecie.
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Natomiast systematycznie pogtebiajacy sie deficyt demograficzny
w Polsce, a co za tym idzie pojawiajace sie zagrozenie dla jej bezpieczenstwa
spotecznego i ekonomicznego nalezy niwelowa¢ nie masowym importem
afrykanskich i bliskowschodnich rodzin, jak ma to miejsce w panstwach Europy
Zachodniej, ale reemigracja obywateli polskich, ktérzy w ostatnim czasie
wyjechali z kraju za poszukiwaniem pracy lub przyjmowaniem uchodzcow
z krajoéw bliskich nam kulturowo, jezykowo i religijnie. Pamietajac przy tym, iz
przywilej taki powinien w pierwszej kolejnosci nalezy sie potomkom Polakéw
wysiedlonych przez komunistéw na bezkresne obszary dawnego Zwigzku
Radzieckiego.

Warto réwniez pochyli¢ sie nad propozycja niemieckiego ekonomisty prof.
Hansa Wernera Sinna-szefa wspomnianego juz wcze$niej Instytutu
w Monachium®?, ktéry ogromne problemy demograficzne u naszych zachodnich
sgsiadoéw proponuje rozwigza¢ w oparciu o jednga z trzech propozycji. Pierwsza
z nich odnosi sie do zachecenia obywateli do rodzenia wiekszej liczby dzieci.
W tym celu Profesor postuluje wprowadzenie odpiséw na fundusz emerytalny
za kazde dziecko-czyli w przyszto$ci wyzszych emerytur dla oséb majacych
dziecié2. Druga dotyczy zniesienia obowigzku przechodzenia na emeryture, co
wigzatoby sie ze zwiekszeniem liczby pracujacych, a zmniejszeniem
emerytow®3. Natomiast trzeci dezyderat zwigzany jest z wprowadzeniem
selektywnej imigracji, polegajacej na preferowaniu imigrantéw wyksztatconych
i fatwo podlegajacych asymilacjiét. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé¢, iz fatwos¢
asymilacji dotyczy miedzy innymi uznanie i stosowanie w codziennym zyciu
zasad zachodniej cywilizacji z rozdzielno$cig religii od panstwa, prawami
wtasnosci, prawami kobiet i dzieci oraz wolnoscig jednostki. Do tej grupy
Z pewnos$cig nie mozna zaliczy¢ uchodZcow muzutmanskiej proweniencji i to
niezaleznie od powodéw z jakich byli zmuszeni opusci¢ swoje dotychczasowe
miejsce zamieszkania.
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REFUGEES AND IMMIGRANTS FROM AFRICA
AND MIDDLE EAST AND INTERNAL SAFETY OF

THE EUROPEAN UNION AND POLAND

ABSTRACT

This article is an attempt to analyze the effects of admission immigrants to

both the internal security of the EU and Poland. It also characterized the scale of
immigration, trends and the solutions adopted for the distribution of immigrants
within the EU and Poland.
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