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Szczegółowe warunki zarządzania ruchem na drogach publicz-
nych oraz w strefach zamieszkania określa Rozporządzenie Mi-
nistra Infrastruktury z dnia 23 września 2003 r. w sprawie szcze-

gółowych warunków zarządzania ruchem na drogach oraz wykonywa-
nia nadzoru nad tym zarządzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz. 784) [1]. Działa-
nia w ramach zarządzania ruchem na drogach publicznych realizują, 
odpowiednio od kompetencji, organy zarządzające ruchem oraz organy 
sprawujące nadzór nad zarządzaniem ruchem. Działania te realizowane 
są między innymi poprzez: sporządzanie projektów organizacji ruchu, 
rozpatrywanie i ich akceptowanie, nadzór nad zgodnością istniejącej or-
ganizacji ruchu z zatwierdzonym projektem. Zatwierdzenie czasowych 
organizacji ruchu wiąże się z koniecznością podejmowania decyzji do-
tyczących sposobu oznakowania miejsc, w których planuje się realiza-
cję robót budowlanych. Zgodnie z obowiązującym prawem organ za-
rządzający ruchem po analizie otrzymanego projektu może: zatwierdzić 
projekt w całości lub w części bez zmian, zatwierdzić organizację ruchu 
po wprowadzeniu zmian lub wpisaniu uwag dotyczących wdrożenia or-

Na podstawie preferencji organów zarządzających ruchem autorzy przeanalizowali 
problem decyzyjny polegający na wyborze wariantu czasowej organizacji ruchu  
w przypadku, gdy technologia robót drogowych umożliwia ich wykonanie połówkowo  
lub przy całkowitym zamknięciu ulicy.
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ganizacji ruchu, odesłać projekt w celu wprowadzenia poprawek, a tak-
że odrzucić projekt [1]. Organ zarządzający ruchem podczas zatwier-
dzania projektów podejmuje ostateczną decyzję co do sposobu ozna-
kowania miejsc prowadzenia robót budowlanych. To na nim spoczywa 
pełna odpowiedzialność prawna za prawidłowość zaakceptowanej or-
ganizacji ruchu.

Wybór wariantu czasowej organizacji ruchu  
na podstawie preferencji organów 
zarządzających ruchem
Analizę wyboru wariantu czasowej organizacji ruchu wykonano za 

pomocą metody hierarchicznej AHP. Do rozważań przyjęto skończony 
zbiór wariantów decyzyjnych:

•  wariant W1 – zamknięcie ulicy dla ruchu kołowego oraz pieszych, 
wyznaczenie objazdu,

•  wariant W2 – zamknięcie ulicy dla ruchu kołowego oraz wygrodze-
nie ciągu pieszego,

Tabela 1. Zestawienie wyników otrzymanych od ankietowanych
A1 A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 Suma Średnia

K1,K2 3 5 9 3 9 5 7 7 5 53,00 5,889

K1,K3 5 5 9 9 9 7 9 9 9 71,00 7,889

K1,K4 7 7 9 9 9 5 7 5 7 65,00 7,222

K1,K5 3 5 5 5 9 5 7 3 3 45,00 5,000

K1,K6 1 5 5 3 7 3 5 1 1 31,00 3,444

K2,K3 1 1 9 3 7 1 5 5 3 35,00 3,889

K2,K4 3 3 3 1 1 1 1 1 1 15,00 1,667

K2,K5 1/3 3 9 1 1 1 1/5 5 1 21,53 2,393

K2,K6 1/5 1 1/9 1 1/5 1 1/5 1 1/3 5,04 0,560

K3,K4 1/7 1 7 1/3 1/5 1/5 1/3 1/7 1 10,35 1,150

K3,K5 1/5 1 1/9 1/3 1/5 1/5 1/5 1/9 1/5 2,56 0,284

K3,K6 1/5 3 1/9 1/9 1/7 1/5 1/7 1/7 1/7 4,19 0,466

K4,K5 1 1 1/3 1/3 1 1/5 1/5 1/5 1/3 4,60 0,511

K4,K6 1/3 1/3 1/5 1/7 1/5 1/5 1/7 1/7 1/5 1,90 0,211

K5,K6 1/3 1 3 1/3 1/7 1 1/3 1 1 8,14 0,905
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•  wariant W3 – realizacja robót budowlanych połówkowo w dwóch 
etapach ,

 oraz skończony zbiór kryteriów: bezpieczeństwo wszystkich uczestni-
ków ruchu drogowego (K1), czas (K2), koszt (K3), sprawność wykona-
nia robót drogowych (K4), zaspokojenie potrzeb lokalnej społeczności 
(K5), zachowanie płynności w ruchu kołowym i pieszych (K6) [2]. W ce-
lu poznania wytycznych organów zarządzających ruchem autorzy arty-
kułu opracowali ankiety, które skierowali do dziewięciu wybranych insty-
tucji zarządzających ruchem (A1–A9) celem porównania kryteriów para-
mi. Wszyscy ankietowani udzielili odpowiedzi. Wyniki ankietowanych za-
mieszczono w tabeli 1.

Otrzymane od ankietowanych wyniki zapisano w formie macierzy po-
równań kryteriów parami. Dla macierzy porównań obliczono zdefinio-
waną miarę zgodności macierzy γ. Wartość współczynnika γ jest mniej-
sza od wartości 0,1, zatem według teorii zgodności Saaty’ego występu-
je zgodność ocen [3–5]. Uzyskane wyniki zamieszczono w tabeli 2. Do 
analizy przyjęto opublikowane w artykule [2] macierze porównań wa-
riantów decyzyjnych względem wszystkich sześciu kryteriów, co umoż-
liwiło porównanie preferencji organów zarządzających ruchem z prefe-
rencjami wykonawców działających w branży drogowej. 

Ostateczną macierz priorytetów umożliwiającą wybór wariantu cza-
sowej organizacji ruchu zamieszczono w tabeli 3. Opierając się na otrzy-
manej hierarchizacji wariantów decyzyjnych, najlepszym wariantem cza-
sowej organizacji ruchu uwzględniającym preferencje organów zarzą-
dzających ruchem jest wariant W1 – 53,5%. Najmniej korzystnym roz-
wiązaniem jest wariant W2 – 22,2%.

 
Wybór wariantu czasowej organizacji ruchu  
na podstawie preferencji wykonawców 
działających w branży drogowej
Obowiązkiem wykonawców realizujących inwestycje w pasie dro-

gi publicznej jest nie tylko uzyskanie zezwolenia na zajęcie pasa dro-
gi, lecz również w większości przypadków opracowanie projektu cza-
sowej organizacji ruchu. W artykule [2] przedstawiono rozwiązanie pro-
blemu decyzyjnego polegającego na wyborze wariantu czasowej orga-
nizacji ruchu, uwzględniając preferencje decydenta – wykonawcy robót 
infrastrukturalnych na etapie projektowania organizacji ruchu. Analizę 
wykonano za pomocą metody hierarchicznej AHP na skończonym zbio-
rze wariantów decyzyjnych (W1, W2, W3) oraz kryteriów (K1, K2, K3, K4, 

K5, K6). Z przeprowadzonej analizy, dla wariantów decyzyjnych, otrzy-
mano następujące priorytety: wariant W1 – 57,0%, W2 – 28,3%, W3 – 
14,7%. Dla wykonawców najkorzystniejszym wariantem czasowej orga-
nizacji ruchu okazał się wariant W1 [2]. Ustalony sposób realizacji robót 
budowlanych umożliwia opracowanie projektu czasowej organizacji ru-
chu, który po uzyskaniu wymaganych prawem opinii należy złożyć do 
zatwierdzenia do właściwego organu zarządzającego ruchem [1].

Porównanie priorytetów wykonawców  
i organów zarządzających ruchem
Przeprowadzone analizy metodą AHP wskazują różnice w prioryte-

tach otrzymanych dla poszczególnych kryteriów. Z badania ankietowe-
go skierowanego do organów zarządzających ruchem wynika, iż domi-
nującym kryterium, z przewagą 48,9%, jest bezpieczeństwo wszystkich 
uczestników ruchu drogowego. Kryteria, które dla organów zarządzają-
cych ruchem są najmniej istotne podczas zatwierdzania projektów cza-
sowych organizacji ruchu, to: sprawność (5,3%) oraz koszt (5,1%) wy-
konania robót budowlanych. Analizując wyniki otrzymane dla wykonaw-
ców działających w branży drogowej, nie można wskazać jednego do-
minującego kryterium. Wykonawcy, projektując czasowe organizacje 
ruchu, kierują się zarówno kosztem, jak i czasem realizacji inwestycji  
z priorytetem odpowiednio 29,3% oraz 24,6%. Najmniej istotnymi kry-
teriami są zaspokojenie potrzeb lokalnej społeczności (7,6%) oraz za-
chowanie płynności w ruchu pieszych i ruchu kołowym (4,4%) [2]. Po-
równanie priorytetów zamieszczono na rysunku 1. Pomimo iż prioryte-
ty kryteriów różnią się, pozostawiając macierze porównań wariantów de-
cyzyjnych względem kryteriów bez zmian [2], zarówno dla wykonawców 
działających w branży drogowej, jak i instytucji zarządzających ruchem 
najlepszym wariantem czasowej organizacji ruchu jest wariant W1.

Wnioski
Realizacja robót budowlanych w pasie drogi publicznej wiąże się  

z podejmowaniem decyzji dotyczących sposobu wykonania robót,  
w dalszej kolejności sposobu oznakowania miejsca ich prowadzenia.  
Z przeprowadzonych analiz wynika, iż priorytety organów zarządzają-
cych ruchem i wykonawców robót drogowych różnią się. Dobrą prak-
tyką dla wykonawców robót w pasie drogi publicznej, przed przystąpie-
niem do projektowania organizacji ruchu, jest wystąpienie do właściwe-
go organu zarządzającego ruchem z prośbą o wytyczne. 

Tabela 2. Macierz porównań kryteriów parami

K1 K2 K3 K4 K5 K6 Priorytet

K1 1,000 5,889 7,889 7,222 5,000 3,444 0,489

K2 0,170 1,000 3,889 1,667 2,393 0,560 0,134

K3 0,127 0,257 1,000 1,150 0,284 0,466 0,051

K4 0,138 0,600 0,869 1,000 0,511 0,211 0,053

K5 0,200 0,418 3,522 1,957 1,000 0,905 0,112

K6 0,290 1,784 2,146 4,749 1,105 1,000 0,161

Λmax = 6,341; γ = 0,055 < 0,1

Tabela 3. Macierz priorytetów umożliwiająca wybór wariantu czasowej organizacji ruchu oraz końcowy wektor skali

K1 K2 K3 K4 K5 K6 Końcowy wektor
skali [%]

W1 0,748 0,669 0,643 0,467 0,071 0,088 0,535 53,5

W2 0,180 0,267 0,283 0,467 0,180 0,243 0,222 22,2

W3 0,071 0,064 0,074 0,067 0,748 0,669 0,243 24,3

SUMA 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 100,0
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Streszczenie: Na podstawie preferencji organów zarządzających ru-
chem autorzy przeanalizowali problem decyzyjny polegający na wybo-
rze wariantu czasowej organizacji ruchu w przypadku, gdy technologia 
robót drogowych umożliwia wykonanie ich połówkowo lub przy całkowi-
tym zamknięciu ulicy. Analizę wykonano za pomocą metody hierarchicz-
nej AHP. Preferencje organów zarządzających ruchem porównano z pre-
ferencjami wykonawców działających w branży drogowej. 
Słowa kluczowe: metoda analizy hierarchicznej AHP, czasowa organiza-
cja ruchu, organ zarządzający ruchem

Abstract: The temporary traffic organization choice – the preferences 
of traffic management institutions and the other preferences of 
road engineering contractors. Base on the preferences of traffic 
management institutions, the authors analyzed the decision 
problem consisting in the selection of the variant of temporary traffic 
organization in the case when road works technology enables their 
execution in half or with complete street closure. The analyze was 
performed by using the Analytical Hierarchy Process. The preferences 
of traffic management bodies were compared with the preferences of 
contractors operating in the road engineering.
Keywords: Analytical Hierarchy Process, temporary traffic organization, 
traffic management institution

Rysunek 1. Porównanie priorytetów kryteriów wykonawców [2]  
i organów zarządzających ruchem
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