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W literaturze naukowej sprawy zwiqzane z bezpieczenstwem wewnetrznym Polski sq rzad-
ko przedstawiane z politologicznego punktu widzenia. Istniejg jednak co najmniej dwa wazne
powody, aby spojrzeé na te kwestie przez pryzmat polityki. Po pierwsze, za funkcjonowanie syste-
mu bezpieczenstwa wewnetrznego kraju odpowiadajq w duzej mierze organy wladzy i administra-
¢ji publicznej (m.in. Sejm, Senat, wladze samorzqdowe). P0 drugie, coraz czesciej spotykamy sie
Z zagrozeniami panstwa, ktore majq swoje zrodto w czynnikach politycznych o charakterze we-
wnetrznym.

Celem artykutu jest ukazanie jak ugrupowania polityczne, z ktorych czesto wywodzq sie
0soby odpowiedzialne za bezpieczenstwo wewnetrzne kraju, ustosunkowujq sie do realizacji zadan
Z tej dziedziny, jak postrzegajq dalszy rozwdj systemu bezpieczenstwa wewngtrznego oraz ko-
nieczne do jego wprowadzenia modyfikacje. Z dziafaniami naruszajgcymi bgdZz zagrazajgcymi
bezpieczenstwu wewnetrznemu mamy do czynienia codziennie. Mimo tego, iz szereg zadan majg-
cych na celu ich eliminacje wykonywanych jest prawidtowo i zgodnie z procedurami, istniejq sy-
tuacje, w ktorych widaé pewne niedociggniecia i nieprawidtowosci. W ogromnej mierze Wynikajg
one z braku odpowiedniego zarzqdzania.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewnetrzne, partie polityczne, zarzqdzanie, Polska

WSTEP

Zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem wewngetrznym Polski w literaturze
naukowej sg bardzo rzadko przedstawiane w ujeciu politologicznym. Tymczasem jed-
nak coraz czgéciej spotykamy si¢ zZ zagrozeniami panstwa, ktére maja swoje Zrodio
w czynnikach politycznych o charakterze wewnetrznym. W szczegdlnosci zaliczy¢
mozna do nich: dlugotrwatg destabilizacje polityczna, przewroty polityczne, zamieszki
oraz zdarzenia godzace w porzadek konstytucyjny, przestgpczo$¢ zorganizowang, ko-
rupcje, czy kleski zywiotowe i1 ekologiczne.

Zapewnienie bezpieczenstwa zarowno wewnetrznego, jak 1 zewngtrznego jest
podstawowym obowigzkiem kazdego panstwa, ktore poprzez stworzenie wiasciwych
instytucji powinno chroni¢ swoich obywateli przed niebezpieczenstwami. W Polsce
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odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa spoczywa na wielu podmio-
tach. Przypisuje si¢ ja wszystkim organom administracji rzadowej i samorzadowe;j.
W mniejszym zakresie, wynikajacym z ograniczen kompetencyjnych, odpowiedzialnos¢
takg ponoszg takze instytucje publiczne, organizacje czy stowarzyszenia. W zwigzku
Z powyzszym ogromng role w ksztaltowaniu i realizacji zadan panstwa z zakresu bez-
pieczenstwa wewnetrznego odgrywajg sami obywatele. To oni bowiem, oddajac swoj
glos w wyborach parlamentarnych, czy samorzagdowych wybieraja swoich przedstawi-
cieli o konkretnych pogladach politycznych. Celowym i bardzo istotnym jest zatem
sprawdzenie, jak kwestie dotyczace zarzadzania bezpieczenstwem wewngtrznym pan-
stwa sg postrzegane przez najbardziej wpltywowe i ugruntowane na polskiej scenie poli-
tycznej ugrupowania.

1. POJECIE BEZPIECZENSTWA PANSTWA ORAZ TERMINY POKREWNE

Etymologia terminu bezpieczenstwo pochodzi od tacinskiego sine cura, ktore
w czasach starozytnego Rzymu oznaczalo polityczng stabilno$ét. We wspodtczesnych
polskich definicjach leksykalnych przy definiowaniu bezpieczenstwa podkresla sie
gldwnie takie elementy, jak: stan, proces, czy wartosci, ktorych utrata wigze si¢ brakiem
bezpieczenstwa. Od kilku jednak dekad, niezmiennie, bezpieczenstwo jest okreslane
jako ,,stan niezagrozenia, spokoju pewnosci”?. Podobne ujecie prezentowane jest takze
w literaturze zagranicznej, gdzie rowniez podkresla si¢ znaczenie ,,Stanu wolnego od

zagrozen™®,

Bezpieczenstwo jest pojeciem interdyscyplinarnym i stanowi przedmiot zainte-
resowania wielu dyscyplin naukowych, w szczegodlnosci politologii, prawa, ekonomii,
socjologii, czy nauk o bezpieczenstwie*. Obecnie nie istnieje Zadna powszechnie stoso-
wana i akceptowana definicja bezpieczenstwa. W literaturze najczesciej jest ono okre-
$lane jako wolno$¢ od zagrozen stwarzajgcych ryzyko dla przetrwania panstwa®, czy
zapewnienie suwerennosci, integralno$ci terytorialnej, swobody wyboru drogi politycz-
nej oraz warunkow umozliwiajacych rozwoj spoleczny i osiagniecie dobrobytu®. Ponad-

K.A. Wojtaszczyk, Bezpieczenstwo panstwa — konceptualizacja pojeé, [W:] Bezpieczerstwo parnstwa

Wybrane problemy, pod. red. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Oficyna Wydawnicza

ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 11.

2 Stownik jezyka polskiego, PWN, t. |, Warszawa 1978, s. 147.

8 Zob. The American Heritage Dictionary of the English Language, Published by Houghton Mifflin

Company, Fourth edition, Boston 2006; E.Ch. Meier, A. Hannemann, R.M. zum Felde, Worterbuch

zur Sicherheitspolitik. Deutschland in einem verdnderten internationalen Umfeld, Mittler, Hamburg

2012; Sicherheitspolitik in neuen Dimensionen. Kompendium zum erweiterten Sicherheitsbegriff,

Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik, Mittler, Hamburg 2001.

Zob. M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego, Polski

Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2007, s. 19-31; E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe

w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, AON, Warszawa 2007; pod red. M. Marszatek, G. Sobolewski,

T. Konopka, A. Cyran, Bezpieczeristwo RP w wymiarze narodowym i miedzynarodowym, WSH,

Kielce 2011; K.P. Marczuk, Bezpieczeristwo wewnetrzne parnstw cztonkowskich Unii Europejskiej: od

bezpieczenstwa panstwa do bezpieczenstwa ludzi, ASPRA-JR, Warszawa 2012.

5 T. Szubrycht, Wspéiczesne aspekty bezpieczenstwa panstwa, [w:] ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej” nr 4/2006, Gdynia 2006, s. 88.

& J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego — aspekty teoretyczne, [w:] Kryteria

bezpieczeristwa miedzynarodowego panstwa, pod red. S. Debski, B. Gorka-Winter, Polski Instytut

Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 13.
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to bezpieczenstwo jest pojmowane jako stan pewnosci, spokoju, braku zagrozenia oraz
ochrony przed nim’, uzyskany w wyniku odpowiednio zorganizowanej obrony i ochro-
ny przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i pozamilitarnymi (zaréwno wewnetrz-
nymi, jak i zewnetrznymi) przy uzyciu sit i srodkow pochodzacych z réznych dziedzin
dziatalnoéci panstwa i jego instytucji®.

Analizujac bezpieczenstwo z réznych punktow widzenia oraz biorac pod uwage
odmienne kryteria, mozna dokona¢ jego typologii.

Tabela 1. Typologia bezpieczenstwa

Kryterium
Zrodta zagrozenia Terytorialne Podmiotowe Przedmiotowe
Zewngtrzne Lokalne Indywidualne (jednostki) | 1) Militarne
Wewngtrzne Sublokalne Instytucjonalne (pan- 2) Pozamilitarne
Regionalne stwa, panstw) — polityczne
Subregionalne — ekonomiczne
Krajowe — spoteczne
Migdzynarodowe — publiczne
Globalne —  kulturowe
— informacyjne
— teleinformatyczne
— energetyczne
— inne

Zrodto: Opracowanie wiasne

Warto jednak pamietaé o tym, ze wszystkie wyzej wymienione typy bezpieczen-
stwa wzajemnie si¢ uzupetniaja, a kwalifikacja konkretnych dziatah do danej grupy, nie
wyklucza ich przynaleznosci do innej. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz obecnie coraz
czesciej 1 wyrazniej eksponowane sa poglady, zgodnie z ktorymi wspotczesne procesy
globalizacji w polaczeniu z umigdzynarodowieniem zagrozen prowadza do zacierania
sie podziatu na bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne®.

Bezspornym jest jednak fakt, iz w rozwazaniach dotyczacych bezpieczenstwa
gtownym podmiotem jest panstwo i na poziomie centralnym odbywaja si¢ najwazniej-
sze procesy jego dotyczace. W zwigzku z powyzszym niezbgdne staje si¢ zatem zapre-
zentowanie definicji panstwa. W literaturze wystepuja zwykle opisy, ktore sprowadzaja
si¢ do okreslenia panstwa jako swoistej organizacji politycznej grupy spotecznej, przy
czym organizacja ta zajmuje okreslone terytorium i ma suwerenng wiadze'®. Definicje
w takim duchu wystepujg zarowno w stownikach jezyka polskiego, jak 1 specjalistycz-
nych z zakresu bezpieczenstwa. ,,Maty stownik jezyka polskiego™ przedstawia panstwo
jako ,,organizacje polityczna obejmujaca ludzi stale osiadtych na pewnym terytorium”,
a ,,Nowa encyklopedia powszechna PWN” opisuje je jako ,,suwerenng organizacj¢ poli-

T R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, wyd. Scholar, Warszawa, 2004.

8 T. Szubrycht, Wspdiczesne aspekty bezpieczenstwa panstwa, [W:] ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej”, nr 4/2006, Gdynia 2006, s. 89.

9 K.P. Marczuk, Trzecia opcja. Gwardie narodowe w wybranych panstwach Basenu Morza
Srodziemnego, Warszawa 2007, s. 115-117.

M.Z. Kulisz, Terminologiczne ujecie bezpieczeristwa narodowego, [w:] ,Bellona”, nr 4/2008,
Warszawa 2008, s. 7.

1 Maly stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 597.

10
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tyczng spoteczenstwa zamieszkujacego terytorium o okreslonych granicach, ktorej
glownym sktadnikiem jest hierarchiczna wtadza publiczna dysponujaca aparatem przy-
musu i dazaca do monopolu w jej stosowaniu'®> Podobne ujecia do zaprezentowanych
powyzej proponuja Ryszard Wroblewski oraz Zygmunt Ziembinski i Stawomira Wron-
kowska. Definiujg oni panstwo jako organizacj¢ polityczng wielkiej grupy spolecznej,
nierozdzielnie zwigzanej z okreslonym terytorium, na ktorym rozcigga si¢ jego wiadza
i obowiazuja prawa przez nia stanowione'® oraz jako organizacje polityczna wyposazo-
ng w suwerenng wladze, przy tym terytorialng i taka, do ktorej przynalezno$¢ ma cha-
rakter sformalizowany**,

W wielu opracowaniach naukowych wskazuje si¢ na fakt, iz bezpieczenstwo
panstwa to ,,element jego bytu i rozwoju okreslony stosunkiem potencjatu obronnego
do skali zagrozen™® lub ,stan stabilno$ci wewnetrznej panstwa, ktory odzwierciedla
brak lub wystepowanie jakichkolwiek zagrozen'®, a takze ,,stan uzyskany w wyniku
zorganizowanej ochrony i obrony przed mozliwymi zagrozeniami, wyrazony Stosun-
kiem potencjatu obronnego do skali zagrozen'’. W bardziej szczegétowym rozumieniu
przez bezpieczenstwo panstwa nalezy rozumie¢ ,,obiektywny stan pewnosci fizycznego
przetrwania oraz stworzenie warunkéw do swobodnego, niezakléconego rozwoju kraju
w perspektywie dlugoterminowe;j”*8.

Chcac dokona¢ proby zdefiniowania wspotcze$nie rozumianego bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa nalezy wczesniej okresli¢, czym jest bezpieczenstwo wewnetrz-
ne. Najbardziej ogolna definicje przedstawil Janusz Symonides, okreslajac je jako ,,Stan
stabilnosci i rownowagi wewnetrznej”®. W ujeciu Stawomira Zalewskiego bezpieczen-
stwo wewnetrzne nalezy ,,utozsamia¢ ze stabilnym i harmonijnym funkcjonowaniem
struktur panstwa”?, na ktore sktadaja sie struktury wtadzy, procedury decyzyjne w ra-
mach tych struktur oraz relacje pomi¢dzy wtadza a obywatelami. Zdaniem Wtodzimie-
rza Fehlera ,,bezpieczenstwo wewnetrzne to okreslony stan struktur spotecznych, poli-
tycznych i ekonomicznych wewnatrz panstwa i takie ich ksztattowanie, aby zapewniaty
poczucie pewnosci jego obywatelom oraz stwarzaty odpowiednie warunki do realizacji
aspiracji tego panstwa?L,

2" Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 4, wyd. PWN, Warszawa 1996, s. 760.

13 R. Wréblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny polityki bezpieczenstwa, strategii i sztuki wojennej,

Warszawa 1993, s. 9.

14 Z. Ziembinski, S. Wronkowska, Parstwo i inne struktury spoteczne, [w:] Kompendium wiedzy
o spofeczenstwie, panstwie i prawie, pod red. M. Zmierczak, S. Wronkowska, PWN, Warszawa-
Poznan 1993, s. 54.

15 J. Zubek, Doktryny bezpieczenstwa, Studium, AON, Warszawa 1991, s. 9.

16 3. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, Warszawa 1994, s. 16.

1 Stownik podstawowych terminéw dotyczqcych bezpieczerstwa paristwa, Warszawa 1994, s. 6.

18 J. Stanczyk, Przeobrazenia migdzynarodowego uktadu sit w Europie, Warszawa 1999, s. 216.

19 J. Symonides, Problemy pokoju i bezpieczeristwa miedzynarodowego we wspoétczesnym $wiecie,
Wroctaw 1984, s. 45.

20 g, Zalewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w dobie cztonkostwa w NATO. Aspekt spoteczny i insty-
tucjonalny, [w:] Miedzynarodowe i wewnetrzne aspekty czlonkostwa Polski w NATO, pod red.
W. Fehler, J. Tymanowski, Torun 1999, s. 70

2L W. Fehler, O pojeciu bezpieczeristvya pasistwa, [w:] Bezpieczesnstwo paristw i narodéw w procesie
integracji europejskiej, pod red. W. Smialek, J. Tymanowski, Torun 2002, s. 72.
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Przedstawienie wybranych definicji odnoszgcych si¢ zaréwno do gtéwnych de-
sygnatow wewnetrznej stabilnosci panstwa, jak i zawierajacych elementy, ktorych
funkcjonowanie i utrzymanie wyznacza sfere bezpieczenstwa wewngtrznego, pozwolito
na stwierdzenie, ze ,,bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to stan uzyskany w efekcie
spetiania przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej po-
lityki bezpieczenstwa przejawiajacy si¢ ochrona:

— W ujeciu waskim — porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego

I bezpieczenstwa powszechnego;

— W ujeciu szerokim — porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli,
majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami klesk
zywiotowych i katastrof technicznych”?2.

W literaturze istnieje szereg definicji dotyczacych bezpieczenstwa wewngetrzne-
go panstwa. Wiekszo$¢ z nich w mniejszym lub wigkszym zakresie porusza kwestie:
braku zagrozen dla swobodnego funkcjonowania obywatela (przede wszystkim ochrong
zycia, zdrowia i mienia); niezaktocania funkcjonowania organizacji panstwowe;j, reali-
zacji jej interesow i celow; przestrzegania przez obywateli w swym postepowaniu ogotu
zasad zbiorowego wspotzycia 1 norm prawnych okre§lonych przez panstwo (przestrze-
ganie porzadku publicznego i konstytucyjnego).

Dla potrzeb niniejszego artykulu bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa zdefi-
niowane zostato jako bezpieczenstwo o charakterze niemilitarnym, za ktore odpowie-
dzialne sg organy wtadzy oraz administracji publicznej (rzadowej 1 samorzadowej),
a takze inne wyspecjalizowane urzedy, dla ktérych wykonywanie zadan z zakresu bez-
pieczenstwa wewnetrznego wchodzi w sktad gtdéwnych obowigzkéw. Ich zadaniem jest
realizacja dziatan, majacych na celu ochron¢ porzadku prawnego, zycia i zdrowia oby-
wateli oraz majatku narodowego, a takze przeciwdziatanie wewngtrznym zagrozeniom
fadu 1 porzadku publicznego oraz skutkom klesk zywiotowych.

2. SYSTEM  KIEROWANIA BEZPIECZENSTWEM  WEWNETRZNYM
PANSTWA

System bezpieczenstwa wewnetrznego w roznych krajach jest wypadkowa
czynnikow, do ktorych w szczegodlnosci mozna zaliczy¢: ustrdj polityczny, system rzg-
dow, strukture terytorialng oraz potozenie geograficzne, tradycj¢ i histori¢. Duze zna-
czenie odgrywa takze nasilenie i specyfika zagrozen wystepujacych w sferze bezpie-
czenstwa wewngtrznego w konkretnych panstwach oraz przynalezno$¢ do ponadnaro-
dowych 1 miedzypanstwowych organizacji bezpieczenstwa. W poszczegdlnych pan-
stwach wystepuja zatem odmiennosci dotyczace ksztaltu instytucjonalnego systemu
bezpieczenstwa, zarowno w warunkach pokoju, jak i w sytuacjach zagrozenia, czy woj-
ny.

W Polsce na system instytucjonalny bezpieczenstwa wewnetrznego sktadajg si¢
organy i urzedy o wlasciwos$ci ogdlnej, dla ktorych to zadania z zakresu bezpieczenstwa
wewnetrznego stanowig jeden z wielu obszarow dziatania. Do grupy tej zalicza si¢ or-
gany wiadzy i administracji publicznej, a w szczegdlnosci: Sejm i Senat, ktore podej-
mujg sprawy bezpieczenstwa wewnetrznego odpowiednio w ramach konstytucyjnie

22 Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, pod red.
B. Wisniewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata 2006, s. 26.
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okre$lonych zadan i kompetencji, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Rade Mini-
strow — organy podejmujace problemy bezpieczenstwa wewngtrznego W ramach spra-
wowania wladzy wykonawczej, a takze terenowe organy wtadzy oraz administracji rza-
dowej i samorzadowej, realizujace swoje zadania, stosownie do posiadanych kompeten-
cji, na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnego kraju.

Ponadto, a moze przede wszystkim, w sktad systemu instytucjonalnego bezpie-
czenstwa wewnetrznego wchodzg organy 1 wyspecjalizowane urzedy, dla ktorych wy-
konywanie zadan zwigzanych z bezpieczenstwem wewngtrznym jest priorytetem i lezy
w glownym zakresie obowigzkow. Pierwszoplanowg rol¢ w tej grupie odgrywaja: Poli-
cja, Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go, jak rowniez inne wyspecjalizowane straze i stuzby oraz wyodr¢bnione inspekcje.
Sity Zbrojne RP, z uwagi na fakt, iz realizujg konstytucyjnie okreslone zadania i kom-
petencje zwigzane miedzy innymi z ochrong niepodlegtosci, niepodzielnosci terytorium
oraz nienaruszalno$ci granic, w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego odgrywaja
mniejsze znaczenie?®.

Rozbudowany i zréznicowany system instytucjonalny bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa wewnetrznego, wpltywa na fakt, iz konieczne staje si¢ zarzadzanie nim.
Zarzadzanie bezpieczenstwem wewnetrznym jest jedng z podstawowych funkcji nalezg-
cych do organoéw wiadzy i administracji publicznej. Jego celem jest przygotowywanie
oraz biezgce utrzymywanie systemu bezpieczenstwa wewngtrznego na wszystkich jego
szczeblach oraz kierowanie jego funkcjonowaniem w czasie pokoju, kryzysu i wojny?.
W szczegolnosei zarzadzanie bezpieczenstwem wewngtrznym polega na:

— przewidywaniu i zapobieganiu zagrozeniom;

— przygotowaniu oraz organizacji skutecznego funkcjonowania catego systemu

instytucji, organ6w oraz aparatu pomocniczego, powiazanych informacyjnie
i pozostajagcych w ustanowionych prawnie relacjach kompetencyjnych, od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo, zarbwno w warunkach pokoju, jak i za-
grozenia, czy wojny;

— motywowaniu jednostek i instytucji do jak najbardziej efektywnego dziatania

w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego w czasie pokoju, na wypadek za-
grozenia czy wojny oraz w trakcie ich trwania;

— kontroli i ocenie oraz ewentualnej sprawnej odbudowie systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa.

W zwigzku z tym, ze wigkszo$¢ instytucji, glownie dotyczy to organéw wiadzy
i administracji publicznej (Prezydent RP, Sejm RP, Senat RP, wtadza samorzadowa),
ktore odpowiedzialne sg za system bezpieczenstwa wewngtrznego oraz zarzadzanie,
sktada si¢ z oso6b wybieranych w wyborach powszechnych, celowym jest przeanalizo-
wanie, jak do kwestii zarzadzania bezpieczenstwem wewngtrznym ustosunkowuja si¢
ugrupowania polityczne. Ponizsza analiza programéw partii politycznych, ktore odgry-

3 G. Rydlewski, Ksztalt systemu instytucjonalnego bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce, [W]
Bezpieczenistwo wewnetrzne panistwa. Wybrane zagadnienia, pod red. S. Sulowski, M. Brzezinski,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 133-137.

2 A, Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej, Zarzqdzanie strategiczne bezpieczenstwem. Teoria-praktyka-
dydaktyka, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi, £.6dz 2006, s. 57-58.

69



POLITYCZNE UWARUNKOWANIA ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM ...

wajg obecnie najwickszg role na scenie politycznej pozwoli na wysuni¢cie pewnych
wnioskow.

3. PARTIE POLITYCZNE WOBEC WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO POLSKI

Na stan bezpieczenstwa wewngtrznego Polski wplyw maja roznorodne czynniki.
Wspolczesnie znaczna ich wigkszos¢ ma zwigzek z funkcjonowaniem instytucji
i shuzb publicznych oraz sytuacjg spoteczno-gospodarcza panstwa. Do zagrozen bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa mozna zaliczy¢: zamieszki lub fale strajkéw o rézno-
rodnym zasiegu; kleski zywiotowe; katastrofy techniczne; przewroty polityczne lub
powstania; kryzysy polityczne zagrazajace demokratycznemu porzadkowi w panstwie,
zdarzenia godzace w porzadek konstytucyjny; przestgpczo$¢ zorganizowang, w tym
terroryzm, kryzysy ekonomiczne. Zrodet zagrozen mozna natomiast upatrywaé glownie
wsrdd czynnikow prawnych, politycznych, przyrodniczych, ale rowniez i spotecznych
czy ekonomicznych, ktore przektadajg si¢ na niezadowolenie spoteczenstwa oraz pro-
wadza do naruszenia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego.

Tabela 2. Zrodta zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

7ZRODLA ZAGROZEN

Polityczno - prawne — zmienno$¢ 1 niedoskonatos$¢ prawa;

— niska efektywno$¢ organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci;

— Dbrak dostatecznej kontroli dostepu do broni palne;j;

— brak skutecznosci w realizacji przygotowanych programow (m.in.
zwiagzanych z przestgpczoscia czy przeciwdzialaniem patologii spo-

lecznej);
Techniczno - przyrodnicze — niekorzystne dziatania przyrody (kleski naturalne);
— nieodpowiednia infrastruktura techniczna (awarie, katastrofy);
Ekonomiczne — bezrobocie;

— rozwarstwienie ekonomiczne w spoleczenstwie;
— polityka fiskalna;

— globalizacja;

— informatyzacja;

Spoteczne — migracje zewnetrzne;
— oslabienie wigzi spotecznych;
— poczucie marginalizacji duzych grup spotecznych;

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles,
K. Koztowska, Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej,
AON, Warszawa 2006, s. 30-59.

Najwazniejszym celem kazdej wladzy jest zapewnienie obywatelom takich wa-
runkoéw w panstwie, w ktorych zaréwno ich bezpieczenstwo, jak 1 rozwoj jest zagwaran-
towany. W dobie wspolczesnych zagrozen, o roznych Zrddtach i charakterze, wyjatko-
we znaczenie przypada zarzadzaniu bezpieczenstwem wewngtrznym Kraju.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ w swoim programie wyborczym opowiada si¢ za stwo-
rzeniem zintegrowanego systemu zarzadzania bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa.
Efektywnos¢ w tej sferze wymaga wlasciwej koordynacji dziatan wszystkich podmio-
tow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, zaréwno instytucji cywilnych, jak i formacji
mundurowych oraz stuzb specjalnych. Rozwigzaniem powyzszego problemu powinno
by¢ udoskonalenie, w szczegdlnosci wyposazenie w realne instrumenty skutecznego
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dziatania, Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) jako ponadresortowej struktury
majacej na celu skoordynowanie dziatan wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za
przeciwdziatanie zagrozeniom wymagajagcym mobilizacji sit catego panstwa w celu
ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli.

Ponadto PiS opowiada si¢ za wzmocnieniem roli wojewody jako organu koor-
dynujacego dziatania wszystkich jednostek organizacyjnych administracji rzadowej
1 samorzadowej na obszarze wojewodztwa w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego
oraz za praktycznym zachowaniem jego wplywu na powotywanie komendanta woje-
wodzkiego Policji.

Partia Jarostawa Kaczynskiego widzi takze potrzebe wzmocnienia stuzb i funk-
cji prewencyjnych Policji we wspotpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi oraz zmiany
przepisOw prawa, ktore dotycza Strazy Granicznej. Przystgpienie bowiem Polski do
strefy Schengen wprowadzito konieczno$¢ przydzielenia nowych zadan i kompetencji.

Panstwowa Straz Pozarna, jako publiczna stuzba ratunkowa powinna by¢ nadal
finansowana z budzetu panstwa, a ewentualne podporzadkowane jej pod samorzad tery-
torialny spowodowatoby niekorzystne skutki, zarowno w dyspozycyjnosci, wyszkole-
niu, jak i wyposazeniu w sprzet.

Zdaniem czlonkow PiS-u coraz pilniejsza potrzebg staje si¢ takze przygotowanie
1 uchwalenie, wzorem innych krajow, specjalnej ustawy o przeciwdziataniu zagroze-
niom terrorystycznym?,

Pomimo tego, iz program wyborczy Platformy Obywatelskiej na lata 2011-2015
jest obszerny, to nie poruszono w nim kwestii dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrz-
nego. W dokumencie tym skoncentrowano si¢ raczej na sprawach spoleczno-
gospodarczych. Material zawiera takze list¢ dokonan oraz propozycje udoskonalen
w kwestiach odnoszacych si¢ do bezpieczenstwa militarnego, spolecznego, czy energe-
tycznego?®. Z drugiej strony nalezy jednak podkresli¢, iz wspotczesnie PO (jak i inne
ugrupowania) posiada oraz realizuje wlasne zalozenia doktrynalne, dotyczace modyfi-
kacji procesu zarzadzania w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego (czego dowodem
moze by¢ fakt wydzielenia ze struktur Komendy Gtownej Policji w 2012 r. Centralnego
Biura Sledczego), lecz nie zawiera ich we wlasnym programie.

Dla Polskiego Stronnictwa Ludowego priorytetem w dziatalnosci publicznej jest
zapewnienie przez panstwo bezpieczenstwa militarnego, gospodarczego, spolecznego,
zywnosciowego oraz srodowiskowego. Wazne jest rOwniez umacnianie poczucia bez-
pieczefistwa wewnetrznego obywateli 1 bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa. W za-
kresie bezpieczenstwa wewnetrznego o najwazniejszych zadan Ludowcy zaliczaja:
usprawnianie dziatania policji i innych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny; doskonalenie porzadku prawnego; poprawe dziatan wszystkich ogniw sys-
temu antykryzysowego; usprawnianie systemu przeciwdzialania i reagowania na kleski
zywiolowe, zagrozenia asymetryczne, w tym terrorystyczne i przestepczosci zorgani-
zowanej oraz na przemyt narkotykéw. Ponadto PSL za istotng sprawe uznaje wyposa-

%5 Program Prawa i Sprawiedliwosci ,, Nowoczesna, solidarna, bezpieczna Polska”, [online]. [dostep:
25.10.2012 r]. Dostepny w Internecie: http://www.pis.org.pl/dokumenty.php?s=partia&iddoc=157.

% program Platformy Obywatelskiej ,, Nastepny krok. Razem”, [online]. [dostep: 25.10.2012]. Dostepny
w Internecie: http://platforma.org/media/dokumenty/Program_PO_100dpi.pdf.
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zenie w nowoczesny sprzet panstwowych i ochotniczych stuzb ratowniczych, takich
jak: PSP, OSP, GOPR, TOPR, WOPR.

W zakresie zapewnienia usprawnienia dziatalnosci panstwa partia Janusza Pie-
chocinskiego stawia sobie za glowne zadanie zapewnienie prawidtowego funkcjonowa-
nia instytucji panstwa, ktore powinny by¢ przyjazne obywatelom. W szczegolnosci PSL
chciatby usprawni¢ dziatania instytucji $wiadczacych ustugi publiczne, odbiurokraty-
zowa¢ instytucje panstwa umozliwiajagce wyzwalanie inicjatyw i przedsigbiorczosci,
wptynaé¢ na rozwoj pozarzadowych organizacji spolecznych oraz ulepszy¢ system sa-
downictwa?’.

W programie Sojuszu Lewicy Demokratycznej, pomimo tego, iz nie ma
wzmianki o zarzgdzaniu bezpieczenstwem wewnetrznym, zaproponowano Wprowadza-
nie szeregu zmian organizacyjnych i modernizacyjnych w wigkszoS$ci instytucji, ktore
mogtyby wptynaé na jako$¢ dziatan w tym zakresie. SLD proponuje wyodrebnienie
w ramach policji specjalnej kategorii stuzby prewencyjnej dzialajacej w $rodowisku
szkol, obiektow sportowych, dyskotek, klubow osiedlowych, modernizacj¢ techniczng
Policji, SG, PSP oraz BOR, objecie centralnym systemem zarzadzania kryzysowego
rowniez TOPR 1 GOPR, podporzadkowanie ABW, AW 1 obszaru zarzadzania kryzyso-
wego w kraju ministrowi Spraw Wewngtrznych oraz rozgraniczenie kompetencji
wszystkich stuzb specjalnych 1 policji kryminalnych. Priorytetem dla SLD jest takze
walka z korupcja. W kwestii tej Sojusz proponuje opracowanie i wdrozenie wieloletnie-
go programu antykorupcyjnego, zwigkszenie przejrzystosci procesu legislacyjnego oraz
wzmocnienie mechanizméw chronigcych osoby informujace o dziataniach korupcyj-
nych. Na skuteczniejsza walke z korupcja korzystnie wplyngtaby takze reorganizacja
CBA i przeniesienie go do struktur Komendy Glownej Policji.

SLD opowiada si¢ takze za budowa jednolitego o zasiggu ogolnokrajowym sys-
temu ratowniczego, ujednoliceniem procedur dotyczacych udzielania pomocy medycz-
nej, tacznosci operacyjnej oraz utworzeniem powigzanego z agendami rzgdowymi, fo-
rum organizacji pozarzadowych, ktore pozwolitoby uporzadkowaé sfer¢ pomocy huma-
nitarnej w przypadku klesk zywiolowych 1 katastrof. Zdaniem cztonkoéw partii system
wczesnego ostrzegania we wszystkich gminach powinien opiera¢ si¢ na OSP oraz tech-
nologii GSM. Szczegodlng uwage nalezy takze zwrdci¢ na dziatania majace na celu za-
pobieganie nielegalnej imigraciji.

Realizacja zadan z zakresu bezpieczenstwa powinna opiera¢ si¢ na wspOlpracy
organow 1 instytucji odpowiedzialnych zaréwno za bezpieczenstwo militarne, jak i cy-
wilne. W zwiagzku z powyzszym konieczna jest modernizacja i unowoczes$nienie sit
zbrojnych, ktére powinny by¢ rowniez przygotowane do wykonywania zadah zwigza-
nych z bezpieczenstwem wewng¢trznym i pomocg ludnosci w przypadkach klesk zywio-
towych. Konieczne jest takze przygotowanie podmiotow do walki z zagrozeniami nie-
konweggcjonalnymi, takimi jak ataki terrorystyczne czy uderzenia na systemy cyberne-
tyczne®.

27 Program Polskiego Stronnictwa Ludowego ,, Czlowiek jest najwazniejszy”, [online]. [dostep:
25.10.2012]. Dostepny w Internecie: http://psl.org.pl/upload/pdf /Program _Wyborczy PSL 260811. pdf.

28 Program Sojuszu Lewicy Demokratyczne ,,Jutro bez obaw”, [online]. [dostep: 26.10.2012]. Dostepny
w Internecie: http://www.sld.org.pl/public/ckfinder/ userfiles/files/program_sld.pdf.
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Ugrupowanie Ruch Palikota®® w swoim programie w kwestiach dotyczacych
bezpieczenstwa opowiada si¢ za wycofaniem wojsk z Afganistanu oraz zmniejszeniem
srodkoéw finansowych przeznaczanych na armi¢ do poziomu 1 proc. budzetu panstwa.
Sprawy bezpieczenstwa wewngtrznego, a tym bardziej jego zarzadzania, partia Janusza
Palikota pomija.

PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania pozwalajg stwierdzi¢, iz na system bezpieczenstwa wpty-
wa wiele czynnikéw, w tym réwniez politycznych. W niniejszym artykule starano si¢
ukazac, jak poszczegolne ugrupowania ustosunkowuja si¢ do spraw zwigzanych z za-
rzadzaniem bezpieczenstwem wewng¢trznym Polski. W miejscu tym zaznaczy¢ nalezy,
iz analizy oparto tylko na programach wyborczych. Wynika z nich, iz w wigkszosci
brakuje odniesienia do bezpieczenstwa wewngtrznego, a tym bardziej do zarzadzania
nim. Za lider6w w tej materii mozna uznaé PiS oraz SLD, ktore to partie z duzg precy-
zja przedstawiaja szerokie spektrum rozwiagzan wielu probleméw i dylematow skorelo-
wanych z zarzadzaniem bezpieczenstwem wewngetrznym. PSL natomiast swoje postula-
ty przedstawia w sposob bardzo ogdlny, zarysowujac jedynie pozadane efekty przy-
sztych dziatan. Pomimo tego, iz PO posiada obszerny program, ktéry ma zamiar zreali-
zowac W obecnej kadencji, to w zasadzie nie porusza w nim spraw bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Ruch Palikota natomiast poza kwestiami dotyczacymi wycofania obowigz-
kowych lekcji religii ze szkol, rozdzielenia instytucji panstwa od ko$ciota, legalizacji
zwigzkow partnerskich i migkkich narkotykéw, nie porusza zadnych innych proble-
moéw, réwniez tych zwigzanych z bezpieczenstwem wewngtrznym panstwa.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz na niedoskonatos¢ systemu bezpieczen-
stwa wewnetrznego wplywaja dwa gldwne czynniki. Po pierwsze, podmioty odpowia-
dajace za budowg systemu bezpieczenstwa wewngtrznego prawdopodobnie nie zauwa-
zaja koniecznos$ci zarzadzania nim, czego dowodem sg powyzsze analizy (program PO,
Ruchu Palikota, w mniejszym stopniu PSL). Po drugie, we wspodtczesnie istniejacym
systemie zarzadzania bezpieczenstwem wewnetrznym panstwa istniejg trudnosci wyni-
kajace z braku laczno$ci i wzajemnej wspotpracy pomiedzy organami i instytucjami
odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan z tego zakresu, co w swoim programie podkresla
PiS. Aby stworzy¢ w Polsce dobry i sprawnie dziatajacy system bezpieczenstwa we-
wnetrznego, konieczne jest wiec uformowanie i ukonstytuowanie struktury ponadresor-
towej, z szerokim zakresem zadan i kompetencji, w ktorej nie zabraknie specjalistow od
bezpieczenstwa, polityki oraz zarzadzania.
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POLITICAL CONDITIONS OF MANAGING POLAND’S
INTERNAL SECURITY

Summary

In the scientific literature the matters related to Poland’s internal security are seldom presented
with a political point of view. However, there are at least two important reasons to raise the
issue. Firstly, the functioning of the internal security system of the country is largely the respon-
sibility of authorities and public administration (including parliament, local government). Sec-
ondly, more and more often we meet with state threats, which are rooted in the factors of inter-
nal policy.

The purpose of this article is to show how political parties, which often designate peo-
ple (politicians) responsible for the internal security of the country, approach the execution of
tasks in this field, how they perceive the further development of the system of internal security
and how they see the need to introduce modifications. The actions that violate or threaten the
internal security are met every day. Despite the fact that a number of tasks aimed at their elimi-
nation is carried out properly and in accordance with the procedures, there are situations in

75



POLITYCZNE UWARUNKOWANIA ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM ...

which there are certain shortcomings and irregularities. To the vast extent they result from lack
of proper management.

Keywords: internal security, political parties, management, Poland
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