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Jozef Koziot

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
kluczowym ogniwem polskiego systemu finansowania
ochrony srodowiska

Niniejsza publikacja jest uzupeiniong wersja wystapienia autora na konfe-
rencji ,25 lat ochrony $rodowiska w demokratycznej Polsce” w trakcie
Miedzynarodowych Targéw w Poznaniu POLEKO 2014.

1 lipca 2014 roku mineto 25 lat dziatalnoéci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Po$wiecona temu jubileuszowi konferencja sprzyja
ocenie jego dorobku, a takze pozwala podja¢ probe sformutowania jego perspektywy.
Zasadniczym kryterium oceny roli funduszu w minionym ¢wieréwieczu jest bilans dokonan
w stanie Srodowiska w naszym kraju. Liczne publikacje dotyczace osiggnie¢ Polski w tym
okresie przedstawiajg bardzo duze, pozytywne zmiany takze w tej dziedzinie. Ich prezenta-
cja znajduje sie miedzy innymi w niedawno wydane;j ksigzce profesora Macieja Nowickiego,
ktérej tytut jest taki sam jak temat niniejszej konferencji'. Bogate w fakty na temat udziatu
NFOSIGW w tym dorobku jest rowniez prezentowane na konferencji opracowanie przygoto-
wana przez Fundusz2.

Publikacje te, podobnie jak szereg innych, zgodnie uznaja, iz zasadniczym, materialnym
czynnikiem sprawczym tych zmian byt Narodowy Fundusz, ktéry stat sie najwazniejszym
ogniwem polskiego systemu finansowania ochrony srodowiska w naszym kraju3. Trwatymi
elementami tego systemu sa réwniez wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospo-
darki wodnej oraz Bank Ochrony Srodowiska S.A# taczy ich wspélna misja, jaka jest
wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz ochrony $rodowiska za pomoca dostepnych im
instrumentéw finansowych.

Jakie zatem czynniki legly u podtoza powstania Narodowego Funduszu, a takze - z jego
inicjatywy — innych ogniw systemu finasowania odnowy srodowiska zrodzita sie w koncu lat
osiemdziesigtych XX wieku®.

1 Agencja Wydawnicza ALTER, Warszawa 2014.

2 K. Walczak (red.), Odnawialne zZrédto ekorozwoju. ZmieniliSmy i zmieniamy Polske, War-
szawa 2014.

3 System finansowania ochrony srodowiska jest rozumiany jako catoksztatt norm praw-
nych regulujacych zasady gromadzenia i wykorzystania sSrodkéw pienieznych przezna-
czonych na ten cel oraz zesp6t instytucji i organizacji odpowiedzialnych za efektywne ich
spozytkowanie.

4Do 2010 roku ogniwami tego systemu byta jeszcze Fundacja EKOFUNDUSZ oraz powia-
towe i gminne fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, ktore jednak nie miaty
osobowo$ci prawne;j.

5 Podstawe prawng utworzenia NFOSiGW stanowi ustawa z dnia 27 kwietnia 1989 r.
o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska i ustawy prawo wodne. Dz. U.
nr 26, poz. 139.
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Zasadniczym czynnikiem byta degradacja $rodowiska naturalnego w naszym kraju

i bardzo szybko rosnaca spoteczna Swiadomos¢ tego stanu. To tworzyto presje na rozwiaza-
nie nabrzmiatych probleméw w tym zakresie. Do interesujacych faktéw w ujeciu chronolo-
gicznym naleza:

Silny gtos w roku 1981 na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego NSZZ Solidarnos¢.
Oceny i postulaty tego spoteczno-zawodowego ruchu stanowity dla dwczesnych wiadz
silny doping do podejmowania tego problemu, a spoteczenstwu zwracato uwage na
wazny problem zdrowotny i materialny.

Niezwykle duze znaczenie odegraty wyniki badan stanu srodowiska w naszym
kraju, ktore w pierwszej potowie lat osiemdziesiatych przedstawita Polska Akade-
mia Nauk. To wéwczas ujawniono, iz blisko 1/3 ludnosci Polski zyje na terenach, na kt6-
rych permanentnie sg przekraczane normy $rodowiskowe, a cze$¢ z nich to obszary
kleski ekologicznej.

Bardzo mocne wrazenie na spoteczenstwie i tak zwanych elitach wywarly liczne,
upowszechniane (chociaz nie bez trudnosci) przyktady kleski ekologicznej, w tym obraz
kikutéw uschnietych drzew w lasach Goér Izerskich, obszarze kleski spowodowanej emi-
sja gazéw do powietrza przez turoszowsko - niemieckie zagtebie energetyczno -
weglowe.

Owocem spotecznej presji na zmiane srodowiska byto utworzenie w 1983 roku Urze-
du Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a dwa lata p6zniej Ministerstwa Ochrony
Srodowiska i Zasobow Naturalnych. Skoncentrowanie w jednym resorcie problematyki
ochrony srodowiska, pod kierownictwa profesora Stefana Jarzebskiego, miato niezwy-
kle duze znaczenie dla rozwigzywania nabrzmiatych probleméw w tym obszarze.

W 1989 roku zostata utworzona Pafistwowa Rada Ochrony Srodowiska o plurali-
stycznym sktadzie, z udziatem przedstawicieli Episkopatu, ktérej opinie byty bardzo
wazne dla zarzadzajacych ochrong srodowiska.

Stan srodowiska w naszym kraju oraz podejmowane dziatania, a jeszcze bardziej
ich niedostatek, wywotywaty w latach osiemdziesigtych XX wieku krytyczne zaintere-
sowanie takze opinii miedzynarodowej. Wyrazem tego byty miedzy innymi wizyta
w Polsce, w potowie lat osiemdziesigtych nagtosniona w Europie, szwedzkiej minister
srodowiska Brygidy Dool, a na poczatku 1989 roku rewizyta w Szwecji polskiego mini-
stra srodowiska (z udziatem prezesa Polskiego Klubu Ekologicznego). To wéwczas roz-
poczeto rozmowy z rzagdem szwedzkim na temat ekokonwersji, zakonczone sukcesem
podczas kadencji ministra profesora M. Nowickiego. Zaledwie dotykajac miedzynaro-
dowych, ekologicznych kontaktéw Polski w tym okresie, okresie otwarcia, nie sposéb
pomina¢ naszego udziatu w Swiatowej konferencji w Londynie w marcu 1989 roku
przedstawicieli wszystkich panstw — cztonkéw ONZ, pod przewodnictwem premier
W. Brytanii pani M. Thatcher, w sprawie ochrony warstwy ozonowej. To w jej wyniku
decyzja rzadu, zapowiedziang na tej konferencji przez dwczesnego ministra Srodowiska
naturalnego (byt nim autor niniejszej publikacji), Polska podpisata Protokét Montreal-
ski, eliminujgc z przemystu technologie freonowe, niszczace warstwe ozonowa.

W omawianym okresie zaczely sie szybko rozwija¢ pozarzadowe organizacje pro-
ekologiczne. Odegraty one (na przykfad Polski Klub Ekologiczny na czele z prof. Juch-
nowiczem) bardzo duzg role w ksztattowaniu opinii publicznej oraz presji na rozwiazy-
wanie nabrzmiatych problemoéw srodowiska. Tworzyty tez pozytywna atmosfere poza
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granicami naszego kraju, na przyktad na rzecz ekokonwersji. Nie sposéb taz pomina¢
faktu, iz to wtasnie w 1989 roku zrodzita sie koncepcja Miedzynarodowych Targéw
Ochrony Srodowiska POLEKO, ktérych znaczenia dla omawianej problematyki trudno
przecenic.

« Bardzo waznym, trudnym do przecenienia dla omawianej problematyki byty ob-
rady Okragtego Stotu. To w duzym stopniu takze dzieki powstatym strukturom admi-
nistracyjnym oraz spotecznym, uczestnicy debaty ekologicznej Podstolika Ekologiczne-
go Okragtego Stotu osiagneli nie tylko zgodnos¢ pogladéw, ale takze wzbogacili kon-
struktywne rozwigzania w sferze ochrony srodowiska w naszym kraju.

Wymienione fakty, a przywotano tylko niektoére, tworzyly spoleczno polityczna
presje i jednoczesnie zaangazowanie ludzi, organizacji i wladz w problematyke ochro-
ny Srodowiska w naszym kraju, a zarazem sprzyjaly poszukiwaniu optymalnych roz-
wigzan, a co wazniejsze - ich wdrazaniu. Zasadniczym jednak warunkiem ich imple-
mentacji byly srodki finansowe, a tych w owym czasie nie byto ani w systemie finan-
sow publicznych, ani tez w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych. lluzja
byloby oczekiwanie na zmiane tej sytuacji w kraju zmagajacym sie ze stagflacja (hi-
perinflacja polaczona ze stagnacja) oraz regutami scentralizowanej gospodarki.

W tym czasie nakfady na te cele finansowane byly gtéwnie ze zmniejszajacych sie $rod-
kéw budzetowych. Uzupetniajagcym zrédtem finansowania byty: fundusz ochrony srodowi-
ska i fundusz gospodarki wodnej, tworzone z wplywoéw z tytutu kar za przekraczanie norm
$rodowiskowych oraz optat za korzystanie ze Srodowiska. Charakterystycznymi cechami
tego systemu byly, zwlaszcza, szczuptos¢ pozyskiwanych srodkéw oraz brak osobowosci
prawnej, a w konsekwencji subiektywny sposéb ich wykorzystania, co przekre$lato mozli-
wosc¢ realizacji niezbednych naktadéw.

W tych warunkach dojrzewata koncepcja powotania jednego funduszu, ktéry:

«  stanowitby gtéwne, niekomercyjne, ale tez nieobcigzajace budzetu panstwa, zrédto fi-
nansowania naktadéw na ochrone srodowiska i gospodarke wodng;

«  posiadatby osobowos¢ prawna, a wiec prawo do samodzielnej decyzji opartej na eko-
logicznych i ekonomicznych kryteriach efektywnosci;

« podlegatby kontroli NIK, a jego kierownictwo w postaci zarzadu, bytoby nadzorowane
przez rade, powotywang przez ministra Srodowiska.

Ta propozycja zostata, jak juz wspomniano, w petni poparta przez uczestnikdéw Okragte-
go Stotu, a nawet wzbogacona o koncepcje spotecznej struktury rady nadzorczej Funduszu.
Fakt ten sprzyjat szybkiej Sciezce legislacyjnej, ktérej finatem byto przyjecie przez Sejm
27 kwietnia 1989 roku ustawy powotujacej NFOS i GW oraz wojewédzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej; te ostatnie uzyskaty osobowos¢ prawna nieco pézniej.
Pracom nad powotaniem Narodowego Funduszu towarzyszyt animusz i zaangazowanie
wielu 0s6b. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej rozpoczat dziatal-
nos¢ 1 lipca 1989 roku. Powotana zostata jego rada nadzorcza, sktadajaca sie z przedstawi-
cieli NZS Solidarnos¢ i OPZZ oraz ekspertéw ministerstw: srodowiska i finanséw. Jako pierw-
szy kandydature do rady zgtosit dwczesny przewodniczacy Solidarnosci Lech Watesa. Popar-
cie Okragtego Stotu byto wazne takze w okresie intensywnych reform wicepremiera L. Bal-
cerowicza, ktéry likwidujac 27 pozabudzetowych funduszy celowych pozostawit NF, wzbo-
gacajac go systemem indeksowania kar i optat.
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Wielki dorobek 25-lecia Narodowego Funduszu przedstawiono w wymienionym na
wstepie wydawnictwie. W ujeciu syntetycznym charakteryzuje go ponad 33 mld zt srodkéw
wyptaconych na realizacje projektéw ekologicznych, o wartosci ponad 130 mld zt. Biorac
pod uwage podobna sume $rodkéw wydatkowanych przez WFOS i GW wielkosci te naleza-
toby podwoi¢. Skale tego Zrédta finansowania obrazuje poréwnanie wielkosci z roczna war-
toscig naktadow inwestycyjnych w ochronie srodowiska i gospodarce wodnej w roku 2012,
ktéra wyniosta okoto 13 mid zt.

To w bardzo duzym stopniu dzieki Narodowemu Funduszowi (bezposredniej i po-
sredniej jego roli) zrealizowano naktady na ochrone srodowiska i gospodarke wodna,
ktorych roczna wielkos¢ w koncu XX wieku osiagneta blisko 2% PKB Polski. Umozliwi-
ty one w latach 1990 - 2012 zmniejszenie w naszym kraju miedzy innymi: emisja dwu-
tlenku siarki o0 72%, tlenkéw azotu o 34%, dwutlenku wegla o0 30%, a az 0 92% zmniej-
szenie ilosci Sciekow odprowadzanych w stanie nieoczyszczonym.

Narodowy Fundusz zostat powszechnie uznany za lidera polskiego systemu finansowa-
nia ochrony srodowiska. To on byt i jest punktem odniesienia dla WFOS i GW, zatozycielem
i nadal strategicznym akcjonariuszem gietdowego BOS S.A., o catkowicie narodowym kapi-
tale. Wspdlna misja tych instytucji, aktywna wspotpraca, a takze do niedawna dziatajacego
EKOFUNDUSZU, staty sie podstawg traktowania przez wiele krajéw polskich rozwigzan
w tym zakresie za wzorcowe. Stad zainteresowanie nimi w swoim czasie Amerykanskiej
Agencji Ochrony Srodowiska, a takze chinskich ,ekologéw”.

Sposrad licznych dokonan Jubilata warto takze zwrdci¢ uwage - chociaz tez sy-
gnalnie - na jego duza role w:

« wygenerowaniu nowych, ekonomicznych instrumentéw finansowania nakfadéw
w tym obszarze gospodarki oraz pozyskiwania nowych zrédet srodkéw pienieznych na
te cele (od 10 lat takze z budzetu UE); Fundusz stanowi takze przedmiot badan nauko-
wych, o czym $wiadczy niedawno obroniona w SGH praca doktorska Efektywnos¢ funk-
cjonowania NFOSIGW;

«  rozwijaniu edukacji ekologicznej w spoteczenistwie w formie finansowania naktadow
na te cele, systematycznie organizowanych odbywanych konferencjach na tematy sze-
roko rozumianej ochrony srodowiska naturalnego oraz publikowaniu wtasnych wydaw-
nictw z zakresu tej tematyki;

«  promowaniu kadr panstwowych, czego przyktadem sa chociazby wczesniej pracujacy
w kierownictwie Narodowego Funduszu byli ministrowie ochrony srodowiska: B. Kamin-
ski i J. Swaton, aktualni wiceministrowie — J. Ostapiuk oraz gospodarki J.W. Pietrewicz,
a takze w pewnym stopniu obecny wicepremier J. Piechocinski (byty prezes WFOSIGW
w Warszawie).

I wreszcie warto podjac probe, przynajmniej syntetycznej, odpowiedzi na pytanie
- jaka jest perspektywa NFOS$iGW? Odpowiedz wydaje sie prosta:

« takdtugo jak dtugo zasadnicze cele ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w naszym
kraju nie zostaty w petni osiggniete, tak dlugo Narodowy Fundusz ma racje bytu; cele,
ich wartosc oraz a ich charakter i wielko$¢ tych naktadéw okresla Traktat Akcesyjny;

«  préby podwazania celowosci istnienia Narodowego Funduszu, a takze wojewddzkich
funduszy sa skazane na niepowodzenie; ostatnig z nich pokonat w koricu 2005 roku
6wczesny minister srodowiska;
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«  bardzo waznym argumentem za dalszym rozwojem Narodowego Funduszu jest, oprécz
oczywiscie ewolucji jego strategii i form pracy, fakt, ze nigdy w dotychczasowej jego
dziatalnosci nie sprzeniewierzyt sie nie tylko normom prawnym, ale takze etycznym.

dr Jozef Koziot prof. nzw.
prof. Wszechnicy Polskiej Szkoty Wyzszej w Warszawie
pazdziernik 2014 roku



