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Streszczenie

Od 1lipca 2013 roku obowigzuje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgod-
nie z ktdrg gmina ma obowigzek odbierania odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci. W jej
gestii jest réwniez zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych poprzez wytonienie w drodze przetargu podmiotu
realizujgcego to zadanie lub dokonanie wyboru partnera prywatnego albo koncesjonariu-
sza. W przypadku nierozstrzygniecia przetargu lub niedokonania wyboru gmina moze sa-
modzielnie budowac¢, utrzymywac i eksploatowac regionalnego instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych. Realizacja zapiséw ustawy powinna zapewni¢ budowanie sytemu
odbioru i zagospodarowania odpaddéw oraz odzysku surowcow wtdrnych. Ustawa $mie-
ciowa wygenerowata jednak wiele problemdw, budzac liczne kontrowersje w samorzadach
i niezadowolenie mieszkancéw, zwigzane gtéwnie z wysokoscig stawek optat i ,bataganem”
z wywozem odpaddéw oraz rywalizacjg spétek komunalnych ze spétkami prywatnymi
o wptywy na rynku gospodarki odpadami. Rozwigzywaniu tych trudnosci stuzy kolejna no-
welizacja tej ustawy oraz projekty zmian przedstawiane ustawodawcy.

Stowa kluczowe

ustawa $mieciowa, nowelizacja ustawy $mieciowej, gospodarka odpadami, wywdz odpa-
déw, komunalizacja odpaddéw
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Wstep

Zgodnie ze znowelizowang ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wlasnie gminy maja obowigzek zorganizowania odbierania odpadow komunalnych.
Do 1 lipca 2013 roku obowiazek ten mieli wlasciciele nieruchomosci. Znowelizo-
wana ustawa powinna zapewni¢ uporzadkowanie gospodarki odpadami poprzez po-
wstanie sektora przemystowego zwigzanego z zagospodarowaniem odpaddw i wy-
korzystaniem surowcow wtdrnych, a takze umozliwic¢ realizacj¢ gtownego celu go-
spodarowania odpadami, czyli ochrone $rodowiska i zycia ludzi, zapobieganie
i zmniejszanie negatywnego wptywu na $rodowisko oraz poprawe efektywnosci
uzytkowania zasoboéw. Zmiany legislacyjne, okreslane jako rewolucyjne, zdetermi-
nowaty wiele problemoéw, mimo dtugiego okresu przejsciowego od ich uchwalenia
do realizaciji.

1. Prawne podstawy komunalizacji odpadéw

Wielokrotnie nowelizowana ustawa z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach, po noweli w ustawie z 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach wprowadzita radykalne zmiany. Cze¢$¢
przepisow miata okres przejsciowy i zaczgta obowiazywac od 1 lipca 2013 roku.
Ustawodawca ustalil, ze gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlno$ci zapewniajg bu-
dowe, utrzymanie i eksploatacj¢ wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami regio-
nalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych. Gminy zostaty zobo-
wigzane do objecia wszystkich witascicieli nieruchomosci na ich terenie systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Do ich zadan wpisano nadzorowanie go-
spodarowania odpadami komunalnymi i podmiotow odbierajacych odpady komu-
nalne od wiascicieli nieruchomosci. Urzgdy gminy ustanawiajg selektywne zbieranie
odpadow komunalnych (papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo, opakowania wie-
lomateriatowe i inne) i odpadow ulegajacych biodegradacji. Ponadto, sa obowigzane
do ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazy-
wanych do sktadowania zgodnie z podanym w ustawie terminarzem i okresleniem
procentu. Tworzg réwniez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
do ktérych mieszkancy musza mie¢ zapewniony tatwy dostep i sa zobowiazane
do wskazania miejsc prowadzenia zbiorki zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektro-
nicznego pochodzacego z gospodarstw domowych.
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Gminy muszg przeprowadza¢ coroczng analize stanu gospodarki odpadami ko-
munalnymi, aby oceni¢ wiasne mozliwosci techniczne i organizacyjne w zakresie
mozliwosci przetwarzania odpadow, potrzeb inwestycyjnych, kosztow odbierania,
odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadow, liczby mieszkancow, liczby wta-
Scicieli nieruchomosci, ktoérzy nie zawarli umowy, ilo$ci odpaddéw komunalnych wy-
twarzanych na terenie gminy.

Ustawodawca zapewnil gminie trzy mozliwo$ci zapewniania budowy, utrzyma-
nia i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Moze przeprowadzi¢ przetarg na wybor podmiotu realizujgcego to zadanie lub do-
kona¢ wyboru podmiotu na zasadach okre§lonych w ustawie o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (Ustawa. .., 2010) albo ustawie o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Ustawa..., 2009). Jesli przetarg zakonczy si¢ wynikiem negatywnym, nie
zostanie dokonany wybér partnera prywatnego albo koncesjonariusza, to gmina
moze samodzielnie budowac, utrzymywac i eksploatowa¢ regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych.

W miejscowosciach liczacych powyzej 10 000 mieszkancow rada gminy, w ra-
mach aktu prawa miejscowego, moze podja¢ uchwate o podziale obszaru gminy na
sektory, dla ktorych organizuje si¢ oddzielne przetargi.

Do natozonych ustawa obowiazkéw wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na-
lezy zorganizowanie przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie od-
padow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Do zadan rady gminy nalezy podjecie uchwat, w ramach ktoérych wybiera me-
todg ustalania optaty — okreslonej w ustawie (2011) — za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustali stawke takiej oplaty, a takze okresli stawke optaty za po-
jemnik o okre$lonej objetosci.

W ramach wykonywania zobowigzan unijnych ustawodawca zobowigzat radg
gminy do okre$lania nizszych stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, jesli sg one zbierane i odbierane w sposob selektywny. Termin, czestotliwosé
i tryb uiszczania optaty rada gminy okresli w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa
miejscowego.

W ustawie zapisano, ze w ciggu 14 dni od dnia zamieszkania na danej nierucho-
mosci lub powstania na niej odpadéw komunalnych, wlasciciel nieruchomosci jest
zobowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wyso-
kosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jej wzor okresla rada
gminy w drodze uchwaty.

Optaty, stanowigce dochod gminy, pozwalaja na pokrycie kosztow:

¢ odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw ko-

munalnych;

84 Economics and Management —3/2013



W kregu problemdw ustawy smieciowej. Uwagi przedsiebiorcy

e tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komu-

nalnych;

e obstugi administracyjnej kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci musi po-
siada¢ urzadzenia w dobrym stanie technicznym, utrzymywa¢ odpowiedni stan sa-
nitarny i wyposazenia, posiada¢ urzadzenia o odpowiednich parametrach technicz-
nych i odpowiednio urzadzong i usytuowang baz¢ magazynowo- transportowa. Po-
nadto, jest obowigzany do przekazywania odebranych odpadéw komunalnych do in-
stalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow zgodnie z hierarchig postgpowania
z odpadami, czyli zapobieganie powstawaniu odpadéw, przygotowanie do ponow-
nego uzycia, recykling, inne procesy odzysku, unieszkodliwianie (Ustawa..., 2013).
Ustawodawca kategorycznie zakazuje mieszania selektywnie zebranych odpadow
komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli
nieruchomosci.

Wobec licznych watpliwosci zwigzanych z wprowadzaniem w Zycie ustawy
smieciowej (Ustawa..., 2011) bardzo szybko uchwalono ustaw¢ o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Ustawa..., 2013), w ktorej ustawo-
dawca zapisat dos¢ liczne nowele dotyczace pojemnikow, stawek optat, wyboru me-
tod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dopuszczono sto-
sowanie wiecej niz jednej metody ustalania optat na obszarze gminy), inkasentow —
rozstrzygniecie wprost poprzez zapis, ze rada gminy, podejmujac uchwate moze za-
rzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow 1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkasa, a nie - jak wczesniej —
zgodnie z ustawg — Ordynacja podatkowa (1997). Ustawodawca, odnoszac si¢ do
egzekucji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi utatwit gminom pobie-
ranie naleznos$ci pienieznych, nadajac wojtowi, burmistrzowi i prezydentowi miasta
uprawnienia organu egzekucyjnego, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w eg-
zekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Przyznat je rowniez zwigzkom migdzygminnym.

W dobie powszechnej komputeryzacji bardzo stuszne jest dodanie ustgpu doty-
czacego mozliwosci sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi za pomocg narzedzi komunikacji elektronicznej. Sktadajacy
deklaracje otrzymuje potwierdzenie roéwniez w formie elektronicznej. Celem uta-
twienia postugiwania si¢ tym sposobem przekazu rada gminy w drodze uchwaty,
bedacej aktem prawa miejscowego, okresli warunki i tryb sktadania deklaracji elek-
tronicznych, ich format i uktad informacji, zgodnie z przepisami o komputeryzacji
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dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, sposob przesytania, ro-
dzaje podpisu elektronicznego. Zgodnie z ustawg (2013) koszty wyposazenia nieru-
chomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i tech-
nicznym gmina moze pokry¢ z optat pobranych za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi.

Prewencja powinna stanowi¢ podstawe postepowania z odpadami. Unikanie ich
wytwarzania i poddawania recyklingowi oraz podejscie oparte na cyklu zycia pro-
duktu i odpowiedzialnosci producenta tworzg baze idei spoleczenstwa recyklingu.
Jej realizacji bedzie stuzy¢ kompleksowos¢ i wprowadzenie jednolitego systemu go-
spodarowania odpadami, bedacego egzemplifikacja porzadku prawnego. Znaczaca
rola porzadkujacego charakteru nauki prawa jest szczeg6lnie wazna w tworzeniu
systemowego podejscia do problemu odpadow w Polsce w kontekscie tworzenia jed-
nolitego systemu prawa gospodarki odpadami w Unii Europejskiej. Akcesja wyma-
gala transpozycji systemu polskich norm prawnych do unijnych norm prawnych.

Ustawa (2011) dokonata w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektyw doty-
czacych oczyszczania $ciekow komunalnych, sktadowania odpadéw i odpadow.
Prawo unijne (rozporzadzenie obowiazujace wprost) i porzadek prawny poszczegodl-
nych panstw cztonkowskich (dyrektywy transponowane do prawa krajowego) two-
rzg juz baze do skonstruowania jednolitego systemu prawa gospodarki odpadami
w Unii Europejskiej. Zaawansowanie tego procesu pozwala sadzi¢, ze niedtugo po-
wstanie. Jego wdrazanie i egzekwowanie z kolei pozwoli utworzy¢ jednolity system
gospodarowania odpadami, z godny z zatozeniami ,,spoteczenstwa recyklingu”
o wysokich wspotczynnikach recyklingu, taczacy harmonijnie instrumenty prawne
1 gospodarcze, zapewniajace konkurencyjnos¢ i ochrone §rodowiska oraz przestrze-
ganie hierarchii postgpowania z odpadami.

Prawo gospodarki odpadami musi by¢ konsekwentnie wdrazane i egzekwowane.
Szczegblne obowigzki w jego przestrzeganiu majg podmioty prowadzace gospo-
darke odpadami. Z drugiej strony, podmioty te musza mie¢ pewnos¢, ze podjete
nowe wyzwania inwestycyjne beda oparte na stabilnym systemie norm prawnych.

2. Rewolucja czy ewolucja w gospodarowaniu odpadami
Do 1 lipca 2013 roku, zgodnie z ustaleniami legislacyjnymi, wdjtowie, burmistrzo-

wie i prezydenci miast musieli obligatoryjnie zorganizowac przetargi na odbieranie
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci Iub ich odbieranie i zagospo-
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darowanie, a takze zapewni¢ dziatanie instalacji regionalnych lub zast¢pczych, po-
jemniki i informacje o poziomie optat. Gmina stata si¢ wtascicielem odpadoéw odpo-
wiedzialnym za ich racjonalne zagospodarowanie. Nie ma alternatywy dla przetargu,
w ktorym mogg uczestniczy¢ spo6tki komunalne i firmy prywatne. Taki wybor, dys-
kutowany juz na etapie projektu ustawy (2011) przez ustawodawce, samorzady,
przedsigbiorcow, ma stuzy¢ konkurencyjnosci w gospodarce odpadami. Vacatio le-
gis, ktory otrzymaty gminy byt dtugi — od uchwalenia ustawy do jej wdrozenia wy-
nosit 24 miesiace, a od jej wejscia w zycie do realizacji 18 miesiecy. Wydawac by
si¢ moglo, Ze to wystarczajacy okres, aby wprowadzenie ustawy w zycie, nawet
okreslanej mianem rewolucyjnej, zostato szczegdétowo przygotowane. Tak si¢ nie
stato i wiele problemdéw, w tym przetargi, okresla si¢ mianem ,,wojny §mieciowej”,
glownie w aspekcie rywalizacji spotek komunalnych z firmami prywatnymi
o wptywy na rynku gospodarki odpadami. Spoétki gminne nie radzity w konkurencji
ze spotkami prywatnymi. Spor opart si¢ na dyskusji prowadzonej w Sejmie i Senacie
oraz zaskarzeniu ustawy do Trybunalu Konstytucyjnego. Ma to kapitalne znaczenie
nie tylko w kontekscie gospodarowania odpadami, ale rowniez w szerszym zakresie
dotyczacym rozwoju innych sektorow ushug publicznych i prywatnych przedsig-
biorstw oraz wspotpracy sektora prywatnego i publicznego (Matlak, 2013).

Porzadek prawny natozyt obowiazek przestrzegania zasady: nie ma odpadow, sa
natomiast surowce wtorne, ktore czekajg na swoja, uzasadniong wzgledami tech-
nicznymi, ekonomicznymi i Srodowiskowymi, technologie. Ponadto wymusza, aby:

e prowadzi¢ gospodarke odpadami jako ogniwo w cyklu zycia produktu, co

sprzyja zamykaniu obiegéw materiatowych i energetycznych;

e zastepowac nieodnawialne surowce naturalnymi surowcami odzyskanymi

z odpadow (Jasinski, 2013).

Zdaniem A. Jasinskiego (2013) system prawny w coraz wigkszym stopniu po-
winien sprzyja¢ zamykaniu cyklow materialowych i energetycznych, a staboscia
polskiego prawa nie jest jego brak, lecz niewystarczajaca egzekucja. By¢ moze nie
dosztoby do probleméw tuz po wprowadzeniu ustawy (2011), gdyby ustawodawca
uwzglednit propozycje podmiotow gospodarczych i dostosowat prawo do wyzwan
rynkowych w szerszym zakresie. Przedsigbiorcy znaja rzeczywisto$¢ gospodarcza
i chetnie proponuja rozwiazania legislacyjne oparte na autopsji.

We wszystkich gminach zostaty przyje¢te uchwaly zmieniajace uchwaty w spra-
wie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalanie stawki tej optaty i ustalanie stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnos$ci. Mieszkancy, w réznych formach przekazu, otrzymali informacje
0 zmianie systemu gospodarowania odpadami. Z punktu widzenia wtasciciela nieru-
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chomosci najistotniejsze byto wypowiedzenie dotychczasowej umowy na odbidr od-
padow oraz ztozenie do 31 maja 2013 roku — deklaracji o wysokos$ci optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi. Posiadacze mieszkan z zasobow spotdzielni
lub wspdlnot mieszkaniowych nie sktadali deklaracji samodzielnie. Optata za odbior
odpadow, bedaca od 1 lipca 2013 roku obowigzkiem z mocy prawa, winna by¢ wno-
szona do gminy, a jej wysoko$¢ zalezy od zadeklarowanej formy gromadzenia od-
padow. Tansze bedzie ich segregowanie (z reguly nastepujace frakcje — odpady
zmieszane, opakowania szklane, odpady zielone, odpady wielkogabarytowe). Po-
jemniki zapewnia gmina, ktora rowniez jest zobowigzana do wyznaczenia punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) do bezptatnego groma-
dzenia odpad6éw problemowych (odpady remontowe, leki, meble, sprzet RTV i AGD
i inne).

Przyktadowo, w Bialymstoku zadeklarowana selektywna zbidrka opiera sig
na wyselekcjonowaniu szkta opakowaniowego, odpadow zielonych oraz odpadow
wielkogabarytowych. Rada miasta przyjeta rowniez trzy wzory deklaracji:

e D-Z — deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-

nalnymi dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy;

e D-N — deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a po-
wstaja odpady komunalne;

o D-M — deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomosé, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, a w czgséci nieruchomosci, na ktorej nie zamiesz-
kuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Odbieraniem odpadow komunalnych zajety si¢ wytonione (nie bez trudnosci)

w przetargu firmy. Bezposrednio odpowiedzialna za gospodarowanie odpadami
na terenie miasta jest spotka. Nie zostal wypelniony ustawowy obowigzek utworze-
nia PSZOK, ktory powinien powsta¢ w ramach nowego systemu gospodarki odpa-
dami. Z planowanych okoto 1000, pdzniej 750 ,,gniazd” powstato tylko okoto 100
i to na zasadzie dobrej wspoélpracy firm ze spotdzielniami, a nie wylonionych w ra-
mach przetargu. Zadecydowaly wzgledy ekonomiczne, ktore okazaly si¢ by¢ nad-
rzedne w stosunku do jednej z podstawowych idei ustawy — segregowanie u zrodta.
Przedstawiciel spotki odpowiedzialnej za gospodarke odpadami ttumaczyt, iz ceny
za odbidr posegregowanych odpadow proponowane przez firmy, ktore stanely
do przetargu, znacznie przekroczyty mozliwosci finansowe gminy w zakresie §rod-
kéw przeznaczonych na realizacje tego zadania. Jako alternatywe wskazat wysegre-
gowanie poszczegolnych frakcji w instalacji, w sortowni. Na pewno nie jest to pro-
pozycja zgodna z obowigzujaca legislacja i nalezy ja potraktowac jako przejsciowa
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w realizacji tworzenia systemu gospodarowania odpadami, co wskazuje jednak na
ewolucyjnos¢ jego powstawania. Niepowstanie punktow selektywnego zbierania od-
padow komunalnych swiadczy o niepelnym zaangazowaniu gminy w $mieciowa re-
wolucje, a powazne problemy wygeneruje w przysztosci w aspekcie spetniania unij-
nych wymogoéw, wynikajacych z dyrektywy odpadowej, zgodnie, z ktoéra Polska
musi do 2020 roku ograniczy¢ sktadowanie $mieci ulegajacych biodegradacji
o okoto 70%, a poziom recyklingu papieru, tworzyw sztucznych, szkta i metalu po-
winien osiagnac¢ 50%. Takie wymogi dotycza kazdego wojewodztwa. Do regional-
nych instalacji przetwarzania odpadow komunalnych powinny by¢ dostarczone wy-
selekcjonowane frakcje z odpadow komunalnych. Ustawa (2011) zaleca, aby na te-
renie gminy byto zbieranych w sposob selektywny 15 réznych rodzajow odpadow
komunalnych. Niemozliwe jest prowadzenie segregowania takiej liczby odpadéw na
terenie kazdej nieruchomosci. Wsparciem sg stacjonarne i mobilne punkty selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych. Beda musiaty powsta¢ na obszarach miesz-
czacych od 10 tysigcy do 25 tysiecy gospodarstw domowych, powyzej 100 tysigcy
mieszkancoéw. Takie punkty mniejsze gminy moga zaktada¢ wspolnie.

Problemy po wprowadzeniu ustawy w zycie egzemplifikowat nieterminowy od-
bior odpadow, brak pojemnikéw na odpady zmieszane i pojemnikéw lub workdéw na
szklo, przepetienie pojemnikow i odpady sktadane wokot nich. Spowodowato to
niezadowolenie wiascicieli nieruchomosci i mieszkancoéw ptacacych podatek $mie-
ciowy niezaleznie od jako$ci §wiadczonych ustug. I chociaz teoretycznie ustawo-
dawca (Ustawa..., 2011) przewidziat takg sytuacje i umozliwit wlascicielowi nieru-
chomosci przekazanie odpadow na koszt gminy podmiotowi odbierajacemu odpady
komunalne (identyfikujac przypadki niewywigzywania si¢ gminy z ustawowych ob-
owiazkéw wobec wlascicieli nieruchomosci), to nie wydaje sig, aby doszto do po-
wszechnego stosowania takiej praktyki, chociazby ze wzgledu na skomplikowang
procedure. Wiasciciel nieruchomosci zawsze musi wplaci¢ na konto urzedy miasta
obowigzujaca optate za odpady. Moze zamoéwi¢ odbidr Smieci w firmie, optaci¢ fak-
ture VAT przedsigbiorcy i dopiero po wykonaniu tych czynnosci zada¢ od gminy
zwrotu kosztow.

Gminy otrzymaty narzgdzie, ktore powinno umozliwi¢ wyjscie ze starego, zde-
generowanego systemu gospodarowania odpadami. W ciggu ostatnich 20 lat, wedlug
réznych danych szacunkowych, na dzikie wysypiska trafialo od 2 milionéw do
10 milionéw rocznie. Komunalizacja rynku odpaddéw ma ten proceder zlikwidowac.
Nawet najbardziej rewolucyjna ustawa nie jest w stanie zobligowa¢ dziatan, ktore
rozwigza nagromadzone latami trudno$ci w krotkim okresie. Proces dochodzenia do
sukcesow trwa. Tym mozna ttumaczy¢ problemy w odbiorze odpadow, ktore po-
wstaty po 1 lipca 2013 roku. Pozytywnym aspektem ,,zarzucenia” miasta odpadami
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jest fakt, ze znaczne zwiekszenie ich ilosci §wiadczy o spelnieniu jednego z celow
ustawy, czyli likwidacji dzikich wysypisk. Smieci przybyto, bo przestaly by¢ wy-
rzucane do laséw, wyrobisk i innych niedozwolonych miejsc, Wedtug szacunko-
wych obliczen wykonanych na podstawie zwigkszonej ilosci odpadow wyrzucanych
do pojemnikéw, 25-30% Polakéw wywozito $mieciu do miejsc niedozwolonych. Po
otrzymani informacji, ze w lipcu w ramach optaty beda mogli je odda¢ legalnie, po-
stanowili poczekac i zachowac si¢ zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

3. Propozycje sprecyzowania zapisow ustawy (2013)

Wprowadzenie w zycie ustawy (2011) i ustawy (2013) na pewno jest waznym i zna-
czacym przedsiewzieciem, ale niepozbawionym niedoskonato$ci, ktore zostang zli-
kwidowane w poprawkach do ustawy, dajacych baze do kolejnej nowelizacji
w 2014 roku. Propozycje zglaszaja gminy oraz Biuro Analiz Sejmowych.

15 pazdziernika 2013 roku odbyt si¢ Kongres Gmin Wigejskich, w trakcie ktorego
przedstawiono postulaty stuzace sprecyzowaniu zapiséw ustawy (2013) Zwiagzek
Gmin Wiejskich domaga sie uszczegélowienia przepiséw dotyczacych spotdzielni
1 wspolnot mieszkaniowych, doprecyzowania kluczowych poje¢ dotyczacych sys-
temu gospodarki odpadami (wtasciciel nieruchomosci, nieruchomosci zamieszkate,
niezamieszkale, zamieszkale czasowo), pozostawienia gminom swobody w doborze
i ustalaniu metod i stawek optat za odbidr i zagospodarowanie odpaddéw, a takze
odstagpienia od obligatoryjnosci przetargdw na odbiodr o stworzenie mozliwosci zle-
cenia tych zadan wlasnemu podmiotowi w trybie zamowien in house
(http://Aww.zgwrp.pl). Ostatni postulat wydaje si¢ by¢ kontrowersyjny wobec faktu,
ze samorzady konsultowaly ustawe (2011). Przedstawiciele zwigzku sa przeciwni
réznicowaniu stawek w zaleznosci od podziatu na odpady segregowane i niesegre-
gowane, gloszac, ze segregacja powinna by¢ norma, realizowang zgodnie z zasada:
im wigcej si¢ wysegreguje, tym mniej si¢ zaplaci.

Na podstawie ekspertyzy biura Analiz Sejmowych przewidziano kilka ewent-
ualnych zmian w ustawie (2013). Nalezatoby ograniczy¢ kompetencje radnych
w zakresie stawek oplat za wywodz $mieci. Inicjatywa uchwatodawcza w tym wzgle-
dzie dysponowaliby wylacznie wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast.
Uchwalane stawki musialby zagwarantowaé, ze samorzad ani nie zarobi, ani nie
straci, co uniemozliwiloby ustalanie niskich stawek z przyczyn politycznych, celem
przypodobania si¢ wyborcom. Deklaracje ztozone przez mieszkancow powinny au-
tomatycznie traci¢ wazno$¢ po zmianie stawki $mieciowej. Proponowane jest row-
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niez zagwarantowanie gminom dostepu do danych o mieszkancach, ktérych pozy-
skanie bywa utrudnione z powodu nieprecyzyjnych zapiséw ustawy. Zgodnie z pro-
pozycja gminy miatby obowigzek co roku sporzadzi¢ ustandaryzowany raport o sta-
nie gospodarki odpadami. Taki raport musiatby powstawac przy kazdorazowej zmia-
nie stawki za $mieci (Z6lciak, 2013). Zmiany te mogg byé wprowadzone poprzez
nowelizacje ustawy (2013) lub wydanie aktu wykonawczego.

Ustawa (2013) ma podstawowe znaczenie zaro6wno z punktu widzenia harmoni-
zacji z legislacja unijng, jak i budowania sytemu gospodarowania w Polsce. Jego
kompatybilno$¢ zapewni jednak peten pakiet ustaw, powstanie ktorego jest plano-
wane na czerwiec - lipiec 2014 roku. Powstanie ustawa regulujaca gospodarowanie
odpadami niebezpiecznymi, zostang zapisane nowe przepisy dotyczace zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wprowadzone zmianami (dotyczacymi
migdzy innymi utylizacji sprzetu RTV i1 AGD) w ustawie z dnia 25 lipca 2005 roku
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Juz uchwalono ustawe z dnia
13 czerwca 2013 roku 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
uzupeltniajaca ustawe z dnia 11 maja 2001 roku 0 opakowaniach i odpadach opako-
waniowych, ktora bedzie obowigzywala od 1 stycznia 2014 roku (artykuly 46-51
od 1 stycznia 2016 roku).

Podsumowanie

W infrastrukturze gospodarowania odpadami komunalnymi powinny by¢ przetwa-
rzane odpady, ktore zostaly posegregowane u zrodia. Takie postgpowanie jest
zgodne z porzadkiem prawnym i nalezy skoncentrowa¢ si¢ na edukacji proekolo-
gicznej spoleczenstwa dotyczacej realizowania selektywnej zbiorki odpadow, w tym
odpadow biodegradowalnych. Przede wszystkim jednak nalezy uswiadomié¢ spote-
czenstwu, ze najwazniejsze jest zapobieganie powstawaniu odpadow i ich przetwa-
rzanie przed unieszkodliwianiem.

Dazenie do budowania sprawnego, wykluczajacego szarg strefe, systemu gospo-
darowania odpadami oparte jest na coraz doskonalszym, ale ciggle niepozbawionym
nieprawidlowosci, prawie, ktore nalezy skutecznie egzekwowac oraz realizowac
dziatania zwigzane z kontrolg i rozliczeniem obowigzkéw. Zobligowanie samorza-
dow ustawg (2011) do organizowania przetargow na odbior odpadow oraz odbidr
i zagospodarowanie odpadow, a takze zwigzanych budowa, utrzymaniem i eksploa-
tacjg regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych byto bez wat-
pienia logistycznie 1 organizacyjnie zadaniem trudnym. Rywalizacja spotek komu-
nalnych i spotek prywatnych nie utatwiata przeprowadzenia tego przedsigwzigcia.
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Samorzady staty si¢ jednak wiascicielem odpadéw i zgodnie z ewoluujacym prawem
muszg wpisa¢ si¢ W nowo tworzony, nowoczesny system gospodarowania odpa-
dami.
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In the realm of problems generated by the Law on waste
management. A businessman’s commentary

Abstract

As of July 1, 2013 the law on maintenance of clean and orderly conditions in communities
isin force. According to it, each community is responsible for collecting waste from property
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owners. It is also responsible for the construction, maintenance and exploitation of regional
installations for processing of municipal waste by selecting, through a call for tenders,
an entity to carry out this task or to select a private partner or a license holder. In the case
of not adjudicating a tender or not making a choice the community can independently build,
maintain and exploit regional installations for processing community waste. Implementa-
tion of provisions of the law guarantees construction of the a waste collection and manage-
ment system as well as recovery of recyclable materials. However, the law on waste man-
agement has generated numerous problems, arousing various controversies in local gov-
ernments and dissatisfaction among residents. This complications are mainly associated
with the rates of charges, with commotion generated by waste collection and with rivalry
between community owned companies and private companies over influence on the waste
management market. A subsequent amendment of this law and proposals for changes pre-
sented to the lawmakers may contribute in resolving these problems.

Keywords

law on waste management, amendment of the waste management law, waste manage-
ment, waste collection, communalization of waste
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