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Dzia³ania ra town icze i ra town iczo-ga œnic ze.
Pro blem aty ka ter min olo gii

Re scue Oper ati ons and Fire Re scue Oper ati ons.
Pro blems of Ter min olo gy

Stre sz cze nie

W ar ty ku le pod jê to pró bê od na le zie nia naj czê œciej wska zy wa nych kon te kstów
u¿y cia te r mi nów „dzia³anie ra to w ni cze” i „dzia³anie ratow niczo -gaœ ni cze”.
Oka zu je siê bo wiem, ¿e mo ¿ li wy za kres ich za sto so wañ w rato w ni c twie jest sze ro ki 
i wie le za le ¿y od kon te kstu wy po wie dzi.

Roz wa ¿a nia pro wa dzo no w opa r ciu o za pi sy re gu la cji pra wnych z ob sza ru
ra tow ni c twa, przy j muj¹c jako punkt wyj œcia prze pi sy pra wa z za kre su ochro ny
prze ciwpo ¿a ro wej. Po szu ki wa nia przed mio to wych sfo r mu³owañ pro wa dzo no
rów nie¿ w opa r ciu o wy bran¹ li te ra tu rê od nosz¹c¹ siê do pro ble ma ty ki
ra tow ni c twa.

Wska za no na wy stê puj¹ce roz bie ¿ no œci w uj mo wa niu po jêæ. Jak siê oka zu je,
brak uni wer sa l nych de fi ni cji pra wnych w tym przed mio cie mo¿e po wo do waæ
roz bie ¿ no œci in ter pre tacy jne i w¹tpli wo œci kom pe ten cyj ne w kwe stii or ga ni za cji
ra tow ni c twa. Na pod sta wie prze pro wa dzo nych roz wa ¿añ do ko na no pró by
usy stema tyzo wa nia przy naj mniej czê œci mo ¿ li wych kon te kstów u¿y cia

przed mio to wej ter mi no lo gii oraz za pro pono wa no w³asne de fi ni cje.

S³owa klu czowe: ra tow ni c two, dzia³anie ra to w ni cze, dzia³anie ratow niczo -

-gaœ ni cze, ak cja ra to w ni cza, pod mio ty ra to w ni cze

Summary

In the ar ti c le, the au t hor tried to iden ti fy the most of ten used con texts of such
terms as “re s cue ope ra tions” and “fire re s cue ope ra tions”, ty pi cal ly used in fire
li te ra tu re. It is re la ti ve ly easy to fi gu re out that the se terms are ap p lied very wi de ly in 
re cue world, ho we ver,  a lot de pends on the context in which they are used.

The ana ly sis was done on the base of le gal re gu la tions be ing in fo r ce and
con ce r ning the re s cue whi le the fire pro te c tion law was con si de red as the sta r ting
po int. Mo re o ver the se le c ted li te ra tu re on the sub ject was taken into consideration.

The ar ti c le in di ca tes exi sting dif fe ren ces in usa ge of the two terms. As it tu r ned
out, the lack of uni ve r sal le gal de fi ni tions co uld ca u se misin ter pre ta tion and



Wpro wa dze nie

„Roz wój cywi liza cy j ny oraz zmia ny za chodz¹ce w œro do wi sku bez pie cze ñ -
stwa po wo duj¹ sta³y wzrost za rów no ka ta lo gu, jak i po zio mu za gro ¿eñ. Z³o¿o ny
cha ra kter wspó³cze s nych za gro ¿eñ, po wo du je m.in. nie poro zu mie nia ter mino -
logi cz ne, co zna j du je wy raz w trud no œciach w wy ko rzy sta niu kon ce pcji na uko -
wych w pra kty ce, a w kon se k wen cji w bra ku mo ¿ li wo œci do ko ny wa nia w pe³ni
przy da t nych dla pra kty ków ana liz i ocen za gro ¿eñ bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa”1.

Za pre zen towa ne twier dze nie Be r nar da Wi œ nie wskie go jest je dy nie wpro wa -
dze niem do da l szych kon klu zji jego roz wa ¿añ nad sy ste mem bez pie cze ñ stwa pañ -
stwa. Ma ono jed nak wy miar uni wer sa l ny w sze ro ko ro zu mia nym ujê ciu bez pie -
cze ñ stwa, dla te go zda je siê mieæ od zwier cied le nie rów nie¿ w sfe rze ra tow ni c twa.
Po ru szaj¹c siê w tej ma te rii, nie jed no krot nie mo ¿ na zetkn¹æ siê z od mien nym
„od czy ty wa niem” zna cze nia u¿y wa nych te r mi nów. Ich po wszech ne ro zu mie nie
czê sto jest roz bie ¿ ne nie ty l ko z de fi nicj¹ prawn¹, ale rów nie¿ kon te ksta mi ich za -
sto so wañ w do ku men tach bran ¿o wych i li te ra tu rze przed mio tu. Nie jed no krot -
nie do strze ga l ne jest doœæ do wo l ne wza je m ne za stê po wa nie po do bnych, ale nie -
ko nie cz nie to ¿ sa mych zna cze nio wo sfo r mu³owañ. Pro blem zda je siê nie omi jaæ
po jêæ po wszech nie sto so wa nych w rato w ni c twie, a na wet bêd¹cych w tej sfe rze
klu czo wy mi. Pod pa r ciem sfo r mu³owa nej tezy niech bê dzie na stê puj¹cy przy-
k³ad: „W 2014 r. w dzia³aniach ra to w ni czych udzia³ bra³o ogó³em ponad
1562 tys. stra ¿a ków (…). W ana li zo wa nym okre sie, (…) o ok. 13% wzros³a iloœæ
cz³on ków OSP bior¹cych udzia³ w dzia³aniach ratow niczo- gaœ ni czych. Ogó³em 
w akcjach ratow niczo- gaœ ni czych ucze st ni czy³o pra wie 1318 tys. ocho t ni ków.
W ogó l nej li cz bie wy ja z dów in ter we ncyj nych fa³szy we ala r my sta no wi³y 5,9%.
(…) W 2014 r. (…) w akcjach ra to w ni czych nie zgin¹³ ¿a den stra ¿ak (...)”2. Choæ
cy to wa ny tekst wy da je siê byæ w pe³ni zro zu mia³y, za sta na wiaj¹cym jest czy
wska za ne sfo r mu³owa nia u¿y to z pre me dy tacj¹ w okre œlo nych kon te kstach, ze
wzglê du na sub te l noœæ ró ¿ nic zna cze nio wych, czy te¿ do bra no je do wo l nie jako
sfo r mu³owa nia za mien ne?

Przy wo³any fra g ment z Biu le ty nu Info rma cyj ne go Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r -
nej jest pre te kstem do pod jê cia wysi³ku wska za nia zna czeñ oraz naj czê œciej od -
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misun de r stan ding as well as the pro blems con ce r ning the co m pe ten ces of dif fe rent
agen cies in the pro cess of re s cue sy stem or ga ni za tion. The ana ly sis ena b led to
sy ste mi ze at le ast a part of the po ssi b le con texts of the ter mi no lo gy usage as well as
to propose possible universal definitions.

Keywords: re s cue, re s cue ope ra tions, fire re s cue ope ra tions, re s cue ac tion, re scue
subjects

1 B. Wi œ nie wski, Sy stem bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa. Kon te ksty teo re ty cz ne i pra kty cz ne, Szczy t no
2013, s. 339.

2 Biu le tyn Info rma cy j ny Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej za rok 2014, KG PSP 2015.



naj dy wa nych kon te kstów u¿y cia okre œlo ne go na zew ni c twa. Po ni ¿ej pre zen to wa -
ne roz wa ¿a nia og ni skuj¹ siê w od nie sie niu do po jêæ dzia³ania rato w ni cze go oraz
dzia³ania ratow niczo- gaœni cze go.

1. De fi ni cje i za sto so wa nia w aktach pra wa
z za kre su ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej

Oba okre œle nia wy mie nio ne w te ma cie roz wa ¿añ na pe w no na le ¿y lo ko waæ
w sze ro ko ro zu mia nym ujê ciu ra tow ni c twa, wy ra ¿a nym wg de fi ni cji s³ow ni ko -
wej jako „ogó³ œro d ków i me tod ra to wa nia ¿y cia lu dz kie go i nie sie nia po mo cy
w wa run kach za gro ¿e nia”3. Ra to wa nie i nie sie nie po mo cy jest wy ra ¿a ne przez pe -
wien okre œlo ny pro ces czyn no œcio wy na ce cho wa ny ce lo wym i œwia do mym za -
cho wa niem, a wiêc dzia³aniem. Dzia³aæ4 to „ro biæ, two rzyæ coœ, byæ czyn nym,
pra co waæ, wy stê po waæ w ja kiejœ spra wie”. Tra f ne ujê cie dzia³ania wska zu je Piotr
Szto m p ka, okre œlaj¹c je jako „za cho wa nie wy po sa ¿o ne w zna cze nie, sens”5.
W tym kon te k œcie dzia³ania ra to w ni cze s¹ szcze gó l nym ro dza jem zaan ga ¿o wa nia 
czyn no œcio we go maj¹cego na celu ra to wa nie - „czy li udzie la nie po mo cy w nie -
bez pie czeñ stwie”6. Zwra ca tu uwa gê fakt, ¿e u¿y te po wy ¿ej sfo r mu³owa nia
„w wa run kach za gro ¿e nia” oraz „w nie bez pie czeñ stwie” zdaj¹ siê od no siæ do
konkret nych-zma teriali zowa nych za gro ¿eñ i nie bez pie czeñstw, w pra kty ce ogra -
ni cza nych cza sem i prze strze ni¹.

Je œli cho dzi o prze pi sy pra wa, to szcze gó l nie du¿o od nie sieñ do dzia³añ ra to w -
ni czych mo ¿ na od na leŸæ w usta wie z 24 sie r p nia 1991 r. o ochro nie prze ciwpo ¿a -
ro wej7, gdzie ju¿ w pie r wszym ar ty ku le wska zu je siê, ¿e ich or ga ni za cja jest jed -
nym z trzech pod sta wo wych przed siê w ziêæ maj¹cych na celu ochro nê ¿y cia,
zdro wia, mie nia oraz œro do wi ska przed po ¿a rem, klêsk¹ ¿y wio³ow¹ lub in nym
mie j s co wym za gro ¿e niem. Przy wo³any akt nor ma ty w ny jest je dy nym, któ ry
wprost de fi niu je dzia³anie ra to w ni cze (iden tyczn¹ de fi ni cjê po da je S³ow nik te r -
mi nów z za kre su bez pie cze ñ stwa na ro do we go AON8), po daj¹c ¿e jest nim „ka ¿ da
czyn noœæ pod jê ta w celu ochro ny ¿y cia, zdro wia, mie nia lub œro do wi ska, a ta k ¿e
li k wi da cja przy czyn po wsta nia po ¿a ru, wyst¹pie nia klê ski ¿y wio³owej lub in ne go 
mie js co we go za gro ¿e nia”9. Na le ¿y zwró ciæ uwa gê na fakt, ¿e po wy ¿sza de fi ni cja
z jed nej stro ny sze ro ko uw z glêd nia aspekt czyn no œcio wy, z dru giej zaœ zna cz nie
za wê ¿a „ob szar” dzia³añ ra to w ni czych, spro wa dzaj¹c go do kon kre t nych przy pa -
d ków (po ¿a ru, klê ski ¿y wio³owej, in ne go mie js co we go za gro ¿e nia). Sfo r mu³owa -

Dzia³ania ra town icze i ra town iczo-ga œnic ze. Pro blem aty ka ter min olo gii  69

3 S³ow nik Jê zy ka Pol skie go PWN, tom trze ci, s. 21.
4 S³ow nik Jê zy ka Pol skie go PWN, tom pie r wszy, s. 495.
5 P. Szto m p ka, So cjo lo gia, ana li za spo³ecze ñ stwa, Znak, Kra ków 2007 s. 34.
6 Za def. Ma³ego S³ow ni ka Jê zy ka Pol skie go PWN, s. 685.
7 Usta wa z dnia 24 sie r p nia 1991 r. o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej (DzU z 2009 r. nr 178, poz. 1380,

z póŸn. zm.), Art. 2.
8 S³ow nik te r mi nów z za kre su bez pie cze ñ stwa na ro do we go AON, Wa r sza wa 2008, s. 35.
9 Usta wa z dnia 24 sie r p nia 1991 o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej (DzU z 2009r. nr 178, poz. 1380,

z póŸn. zm.), Art. 2.



nie „ka ¿ da czyn noœæ” zda je siê byæ do da t ko wo pro ble maty cz ne, gdy¿ za uwa ¿a l ny 
jest tu brak uka za nia powi¹za nia, czy wy ra ¿e nia wspól no ty wysi³ków sca la nych
nad rzêd nym ce lem. W pra kty ce to powi¹za nie czyn no œcio we wy stê pu je, na wet
je ¿e li jest nie za mie rzo ne lub nie uœwia do mio ne. Usta wa wska zu je, ¿e upra w nio -
ny mi do pro wa dze nia dzia³añ ra to w ni czych s¹ jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro -
wej10 – jako „jed no stki umun du ro wa ne i wy po sa ¿o ne w spe cja li sty czny sprzêt,
prze zna czo ne do wa l ki z po ¿a ra mi, klê ska mi ¿y wio³owy mi lub in ny mi mie js co -
wy mi za gro ¿e nia mi”11. Do da t ko we wy ma ga nia w za kre sie udzia³u w dzia³aniu
ra to w ni czym ujê to po przez wska za nie upra w nieñ do wy ko ny wa nia za wo du stra -
¿a ka12, a w przy pa d ku cz³on ków OSP po przez ogra ni cze nie wie ko we oraz wy ma -
ga nia zdro wo t ne i kwa lifi kacy j ne13. Po wy ¿sze uka zu je or ga ni za cjê dzia³añ w ujê -
ciu czyn no œci wy ko ny wa nych pro fe sjo nal nie, a wiêc przez oso by do tego
upra w nio ne i od po wie d nio przy go to wa ne. 

Wy móg okre œle nia szcze gó³owych za sad kie ro wa nia i wspó³dzia³ania jed no -
stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej bior¹cych udzia³ w dzia³aniu ra to w ni czym14 uka -
zu je wysi³ek wie lo pod mio towy tego pro ce su czyn no œcio we go. Do da t ko wo, w czê -
œci do tycz¹cej za dañ w³as nych po wia tu w za kre sie ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej
usta wa zna j du je mie j s ce w or ga ni za cji dzia³añ ra to w ni czych dla s³u¿b, in spe kcji,
stra ¿y oraz in nych pod mio tów15. Zwra ca tu uwa gê ko nie cz noœæ bu do wa nia sy ste -
mu ko or dy na cji, orga ni zo wa nia sy ste mu ³¹czno œci, ala r mo wa nia i wspó³dzia-
³ania. Na umo ¿ li wie nie udzia³u w dzia³aniu ra to w ni czym pod mio tom in nym ni¿
jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej wska zu je rów nie¿ za pis „(…) kie ruj¹cy
dzia³aniem ra to w ni czym ma pra wo ¿¹daæ nie zbêd nej po mo cy od in sty tu cji, or ga -
ni za cji, przed siê bio r ców i osób fi zy cz nych (…)”16. Ana lo gi cz nie jak przed sta wi -
cie le jed no stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej oso by zaan ga ¿o wa ne „do da t ko wo” do
re a li za cji za dañ wy ni kaj¹cych z udzia³u w dzia³aniu ra to w ni czym ko rzy staj¹
z ochro ny prze wi dzia nej w ko de ksie ka r nym dla fun kcjo na riu szy pu b li cz nych17.
Jed no cze œ nie zwra ca uwa gê fakt bra ku jaki ch ko l wiek wy ma gañ fo r ma l nych, czy
kwali fika cy j nych w od nie sie niu do przed sta wi cie li in nych ni¿ jed no stki ochro ny 
prze ciwpo ¿a ro wej pod mio tów w³¹czo nych w re a li za cjê pro ce su rato w ni cze go.

W usta wie dzia³anie ra to w ni cze zda je siê byæ w œcis³ym zwi¹zku z te r mi nem
akcji ra to w ni czej, któ ra mimo bra ku zde fi nio wa nia nawi¹zuje do wspó³dzia³ania
s³u¿b, in spe kcji, stra ¿y i in nych pod mio tów w ra mach fun kcjo no wa nia Krajo we -
go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go18 (da lej: KSRG).
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10 Ta m ¿e, Art. 22.
11 Ta m ¿e, Art. 16a.
12 Ta m ¿e, Art. 16a.
13 Ta m ¿e, Art. 19.
14 Ta m ¿e, Art. 22.
15 Ta m ¿e, Art. 21b.
16 Ta m ¿e, Art. 25.
17 Ta m ¿e, Art. 27.
18 Ta m ¿e, Art. 2.



De fi ni cjê prawn¹ akcji ra to w ni czej za wie ra inna re gu la cja, a mia no wi cie usta -
wa z 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej. W jej ujê ciu po przez akcjê
ra to w nicz¹ na le ¿y ro zu mieæ „dzia³ania ra to w ni cze orga ni zo wa ne i kie ro wa ne
przez Pa ñ stwow¹ Stra¿ Po ¿arn¹”19. Ana li zuj¹c ten akt nor ma ty w ny mo ¿ na dojœæ
do wnio sku, ¿e od no si siê on do po wy ¿ej przy bli ¿o ne go ro zu mie nia te r mi nu
dzia³añ ra to w ni czych, z za strze ¿e niem udzia³u w ich or ga ni za cji stru ktur Pa ñ -
stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (da lej: PSP). Wska zuj¹ na to g³ów nie za pi sy mówi¹ce
o pod sta wo wych za da niach PSP, wœród któ rych od na leŸæ mo ¿ na m.in. orga ni zo -
wa nie i pro wa dze nie akcji ra to w ni czych w cza sie po ¿a rów, klêsk ¿y wio³owych
lub li k wi da cji mie j s co wych za gro ¿eñ20. Cie ka wym wy da je siê powi¹za nie dzia³añ
ra to w ni czych z po jê ciem cza su in ter we ncji, zde fi nio wa nym w roz porz¹dze niu
z dnia 18 lu te go 2011 r. w spra wie szcze gó³owych za sad or ga ni za cji krajo we go sy -
ste mu ratow niczo- gaœni cze go21. Zgod nie z tym aktem wy ko na w czym do usta wy
o o chro nie prze ciwpo ¿a ro wej przez czas in ter we ncji „na le ¿y ro zu mieæ ³¹czny
czas trwa nia dzia³añ, li czo ny od chwi li przy jê cia in fo r ma cji o zda rze niu przez
sta no wi sko kie ro wa nia, cen trum po wia da mia nia ra tun ko we go albo wo je wó dz kie 
cen trum po wia da mia nia ra tun ko we go do cza su po wro tu osta t nich si³ i œro d ków
pod mio tów ra to w ni czych do mie j s ca sta cjo no wa nia”22.

Roz porz¹dze nie od no si siê do wska zy wa ne go do tej pory ro zu mie nia dzia³añ ra -
to w ni czych, a wiêc ze spo³u czyn no œci po mo co wych zwi¹za nych bez po œred nio
z wyst¹pie niem za gro ¿e nia (in cy den tu kry ty cz ne go). Uj mu je dzia³ania ra to w ni cze
jako zor gani zo wa ne czyn no œci ra to w ni cze (pod sta wo we i spe cja li sty czne) po dej mo -
wa ne w szcze gó l no œci przez ra to w ni ków pod mio tów KSRG23. Uw z glêd nia siê tu
udzia³ w tych dzia³aniach nie ty l ko jed no stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej, ale rów -
nie¿ in nych pod mio tów w³¹czo nych do KSRG i wspó³dzia³aj¹cych z sy ste mem.

Roz dzia³ 5. Roz porz¹dze nia, kon kre ty zu je kwe stie kie ro wa nia dzia³ania mi
rato w ni czy mi, wska zuj¹c przed sta wi cie li jed no stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej (ze
szcze gó l nym uw z glêd nie niem PSP) na upra w nio nych do re a li za cji kie ro wa nia.
Zgod nie z re gu lacj¹ kie ro wa nie dzia³aniem ra to w ni czym roz po czy na siê z chwil¹
przy by cia na mie j s ce zda rze nia pie r wszych si³ i œro d ków pod mio tów KSRG,
a usta je z chwil¹ udzie le nia kwa lifi ko wa nej pie r wszej po mo cy oso bom po szko do -
wa nym na mie j s cu zda rze nia lub prze ka za nia te re nu ob jê te go dzia³aniem ra to w -
ni czym w³aœci cie lo wi, zarz¹dcy, u¿yt kow ni ko wi24. Oz na cza to, ¿e pro ces zor gani -
zowa ne go kie ro wa nia dzia³aniem ra to w ni czym nie obe j mu je w ro zu mie niu
prze pi su pe³nego ob sza ru dzia³añ ra to w ni czych je œli od no siæ je do po jê cia „in ter -
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19 Usta wa z dnia 24 sie r p nia 1991 r. o Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej (DzU z 2009 r. nr 12, poz. 68,
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20 Ta m ¿e, Art. 1.
21 Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z dnia 18 lu te go 2011r. w spra wie 

szcze gó³owych za sad or ga ni za cji krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go (DzU nr 46, poz. 239).
22 Ta m ¿e, §2.
23 Ta m ¿e, §2.
24 Ta m ¿e, §21.



we ncji”, o któ rej mowa po wy ¿ej. Z doœæ oczy wi ste go po wo du po zo sta je tu otwa r ta
kwe stia or ga ni za cji dzia³añ ra to w ni czych w okre sie od mo men tu wyst¹pie nia za -
gro ¿e nia do przy by cia na mie j s ce zda rze nia pie r wszych pod mio tów KSRG. 

Roz porz¹dze nie wska zu je do da t ko wo na dzie dzi ny ra tow ni c twa, w ob rê bie
któ rych maj¹ byæ pro wa dzo ne dzia³ania ra to w ni cze. Wy mie nia siê tu wa l kê
z po¿ ara mi, ra tow ni c two te ch ni cz ne, che mi cz ne, eko lo gi cz ne i me dy cz ne25.

W roz dzia le 3. mo ¿ na od na leŸæ kon kre t ne czyn no œci rea li zo wa ne jako
dzia³ania ra to w ni cze w od nie sie niu do po szcze gó l nych dzie dzin ra tow ni c twa.
Pra kty cz nie w ka ¿ dym przy pa d ku jako pie r wsze i pod sta wo we czyn no œci wska -
zu je siê roz po zna nie i iden ty fi ka cjê za gro ¿e nia oraz za bez pie cze nie stre fy dzia³añ
ra to w ni czych26. Ka ta log ten za my ka siê na ró ¿ no rod nych czyn no œciach pro wa -
dzo nych bez po œred nio na mie j s cu zda rze nia. W ra mach re a li za cji dzia³añ ra to w -
ni czych uw z glêd nia siê tu rów nie¿ dys po no wa nie do da t ko wych si³ i œro d ków. In -
ny mi s³owy, w tej czê œci roz porz¹dze nia dzia³ania ra to w ni cze rea li zo wa ne
w ra mach wska zy wa nych dzie dzin ra tow ni c twa za wê ¿a siê wprost do ze spo³u
czyn no œci po dej mo wa nych do pie ro od mo men tu przy by cia na mie j s ce zda rze nia
pie r wszych pod mio tów KSRG.

Przed mio to we roz wa ¿a nia objê³y rów nie¿ za pi sy roz porz¹dze nia (...) w spra -
wie szcze gó³owych za sad kie ro wa nia i wspó³dzia³ania jed no stek ochro ny prze -
ciwpo ¿a ro wej bior¹cych udzia³ w dzia³aniu ra to w ni czym27. Nie wnosz¹ one jed -
nak no we go spo j rze nia w kwe stie roz pa try wane go te ma tu. Od nosz¹ siê do
udzia³u w dzia³aniu ra to w ni czym prze de wszy stkim jed no stek ochro ny prze -
ciwpo ¿a ro wej.

W ¿ad nym z pod da nych ana li zie akcie pra wa nie od na le zio no kon stru kcji
s³ow nej „dzia³anie ratow niczo -gaœ ni cze”, nie mniej wska za ne po wy ¿ej bar dzo
w¹skie ro zu mie nie dzia³ania rato w ni cze go – ogra ni czo ne do czyn no œci rea li zo -
wa nych przez jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej lub/i pod mio ty KSRG w ra -
mach wa l ki z po ¿a ra mi, klê ska mi ¿y wio³owy mi, ra tow ni c twa tech ni cz ne go, che -
mi cz ne go, eko logi cz ne go i me dy cz ne go zda je siê im p li c te do sko na le wpi sy waæ
w³aœ nie w ujê cie dzia³añ ratow niczo- gaœ ni czych.

2. Dzia³ania ra to w ni cze w re gu la cjach pra wnych
do tycz¹cych in nych form ra tow ni c twa

Jak ju¿ wcze œ niej zasy gna lizo wa no, dzia³anie ra to w ni cze w aktach nor ma ty w -
nych zo sta³o zde fi nio wa ne wy³¹cz nie w usta wie o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej.
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25 Ta m ¿e, §2.
26 Je dy nie w za kre sie ra tow ni c twa me dy cz ne go pie r wsze za da nia sfo r mu³owa no nie co ina czej,

a mia no wi cie „roz po zna nie u osób po szko do wa nych sta nu nag³ego za gro ¿e nia zdro wo t ne go (...)”, zob.
ta m ¿e, §17.

27 Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z dnia 31 li pca 2001 r. w spra wie
szcze gó³owych za sad kie ro wa nia i wspó³dzia³ania jed no stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej bior¹cych
udzia³ w dzia³aniu ra to w ni czym (DzU z 2013 r. poz. 709).



Nie za le ¿ nie od tego, iden tyczn¹ kon stru kcjê jê zy kow¹ nie trud no od na leŸæ w in -
nych aktach pra wa. Naj czê œciej, przed mio to we po jê cie za wê ¿a siê do kon kre t -
nych ob sza rów or ga ni za cji ra tow ni c twa.

Szcze gó l ne powi¹za nie czyn no œcio we ró ¿ nych sfer ra tow ni c twa zda je siê do -
ty czyæ wy mie nio nej po wy ¿ej dzie dzi ny ra tow ni c twa me dy cz ne go. Co wiê cej,
w pre zen to wa nej ju¿ usta wie wska zu je siê na po jê cie me dy cz nych dzia³añ ra to w -
ni czych28, jako dzia³añ z za kre su kwa lifi ko wa nej pie r wszej po mo cy i me dy cz nych 
czyn no œci ra tun ko wych, o któ rych mowa w usta wie z 8 wrze œ nia 2006 r. o Pa ñ -
stwo wym Rato w ni c twie Me dy cz nym (DzU nr 191, poz. 1410, z póŸn. zm.). Ob ser -
wu je siê tu czê œcio we nak³ada nie ko m pe ten cji we wska za nym za kre sie or ga ni za -
cji dzia³añ ra to w ni czych. Wa r to w tym mie j s cu nad mie niæ, ¿e kwa lifi ko wa na
pie r wsza po moc29 to „czyn no œci po dej mo wa ne wo bec oso by w sta nie nag³ego za -
gro ¿e nia zdro wo t ne go przez ra to w ni ka”30. Z ko lei me dy cz ne czyn no œci ra tun ko -
we to „œwia d cze nia opie ki zdro wo t nej w ro zu mie niu prze pi sów o œwia d cze niach
opie ki zdro wo t nej fi nan so wa nych ze œro d ków pu b li cz nych, udzie la ne przez jed-
no stkê sy ste mu, (…) w wa run kach poza szpi ta l nych, w celu ra to wa nia oso by w sta nie
nag³ego za gro ¿e nia zdro wo t ne go”31. Jed no stka mi sy ste mu prze widy wa ny mi tu taj do 
re a li za cji me dy cz nych czyn no œci ra tun ko wych s¹ ze spo³y ra tow ni c twa me dy cz ne go,
w tym lo t ni cze ze spo³y ra tow ni c twa me dy cz ne go32.

Okre œlo ne w usta wie wy ma ga nia dla osób okre œla nych mia nem „ra to w ni ka”
do tycz¹ miê dzy in ny mi jed no stek wspó³pra cuj¹cych z sy ste mem (Pa ñ stwo we
Ra to w nictwo Me dy cz ne /da lej: PRM/ – przyp. aut.). S¹ wœród nich jed no stki
KSRG, pod mio ty upra w nio ne do wy ko ny wa nia ra tow ni c twa gó r skie go, wod ne -
go i inne33. Wska zu je to na zna cz nie wiêksz¹ sieæ wza je mnych powi¹zañ w re a li -
za cji me dy cz nych dzia³añ ra to w ni czych. Po wo du je to rów nie¿ uni wer sali za cjê
okre œleñ pra wnych (w tym przy pa d ku „ra to w ni ka”), a w kon se k wen cji ich sto p -
nio we prze ni ka nie do œwia do mo œci ma so wej. Inn¹ spraw¹ jest, ¿e ta kie „zaw³asz -
cza nie” pie r wo t nie uni wer sa l nych po jêæ cza sem mo¿e zbyt znacz¹co ogra ni czaæ
mo ¿ li woœæ ich sto so wa nia.

Wra caj¹c do ana li zy za pi sów usta wy o Pa ñ stwo wym Rato w ni c twie Me dy cz -
nym, na le ¿y stwier dziæ, ¿e ko rzy sta ona z w³as ne go ka ta lo gu de fi ni cji, nie wkra -
czaj¹c znacz¹co w pre zen to wa ne ob sza ry re gu la cji z za kre su ochro ny prze ciwpo -
¿a ro wej. Ob ja wia siê tu po jê cie akcji pro wa dze nia me dy cz nych czyn no œci
ra tun ko wych, roz po czy naj¹cej siê w mo men cie przy by cia ze spo³u ra tow ni c twa

Dzia³ania ra town icze i ra town iczo-ga œnic ze. Pro blem aty ka ter min olo gii  73

28 Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z dnia 18 lu te go 2011 r. w spra -
wie szcze gó³owych za sad or ga ni za cji krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go (DzU nr 46, poz. 239), 
§2.

29 Usta wa z dnia 8 wrze œ nia 2006 r. o Pa ñ stwo wym Rato w ni c twie Me dy cz nym (DzU z 2013 r.
poz. 757 z póŸn. zm.), Art. 3.

30 Re gu la cja do da t ko wo okre œla szcze gó³owe wy ma ga nia kwa lifi kacy j ne dla osób okre œla nych mia -
nem ra to w ni ka, zob. ta m ¿e Art. 13.

31 Ta m ¿e, Art. 3.
32 Ta m ¿e, Art. 32.
33 Ta m ¿e, Art.15.



me dy cz ne go na mie j s ce zda rze nia34. Akcj¹ t¹ kie ru je oso ba wy zna czo na przez
dys po zy to ra me dy cz ne go35 W re a li za cji za dañ prze wi du je siê tu wspó l ne po dej -
mo wa nie czyn no œci z jed no stka mi ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej i uz na nie ko m pe -
ten cji kie ruj¹cego dzia³aniem ra to w ni czym (w ro zu mie niu prze pi sów pra wa z za -
kre su ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej). Oz na cza to, ¿e dzia³ania ra to w ni cze po dej mo-
wa ne przez jed no stki PRM mog¹ byæ tu post rze ga ne, jako fo r ma rów no leg³a i do -
pe³niaj¹ca w sto sun ku do dzia³añ ratow niczo- gaœ ni czych.

Usta wa z 18 sie r p nia 2011 r. o bez pie cze ñ stwie i rato w ni c twie w gó rach i na
zor gani zo wa nych te re nach na rcia r skich rów nie¿ u¿y wa te r mi nu dzia³añ ra to w -
ni czych. Ich ujê cie oczy wi œcie nie jest to ¿ sa me z de fi nicj¹ za wart¹ w usta wie
o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej. Dzia³ania ra to w ni cze s¹ w tym przy pa d ku po dej -
mo wa ne w ra mach ra tow ni c twa gó r skie go i na rcia r skie go, któ re de fi nio wa ne s¹
tu taj jako orga ni zo wa nie i udzie la nie po mo cy oso bom, któ re uleg³y wy pa d ko wi
lub s¹ na ra ¿o ne na nie bez pie czeñ stwo utra ty ¿y cia lub zdro wia w gó rach i na zor -
gani zo wa nych te re nach na rcia r skich36. Ujê cie tej fo r my dzia³añ ra to w ni czych
obe j mu je nie ty l ko czyn no œci po mo co we po przy by ciu si³ i œro d ków na mie j s ce
zda rze nia lecz ca³y pro ces, po czy naj¹c od przy jê cia zg³osze nia o wy pa d ku lub in -
nym zda rze niu, koñcz¹c na trans po rcie po szko do wa nych lub zw³ok37. Po do b nie
jak w po prze dnich przy pa d kach, wska zu je siê tu za da nia, odpo wie dzia l noœæ
i ko m pe ten cje w za kre sie or ga ni za cji tych dzia³añ. Po ja wia siê tu te¿ po jê cie ra tow -
ni ka gó r skie go i na rcia r skie go, któ re uw z glêd nia wy ma ga nia okre œlo ne w usta -
wie o Pa ñ stwo wym Rato w ni c twie Me dy cz nym38. Mimo ¿e usta wa prze wi du je
zaan ga ¿o wa nie w dzia³ania z za kre su ra tow ni c twa gó r skie go i na rcia r skie go pod -
mio tów in nych ni¿ upra w nio ne do tych dzia³añ, to za uwa ¿a l ny jest tu brak
wprost odwo³añ do upra w nieñ kie ruj¹cego dzia³aniem ra to w ni czym w ro zu mie -
niu prze pi sów ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej. Zda je siê to byæ pro ble maty cz ne
z uwa gi na fakt „nak³ada nia” siê czê œci za dañ rea li zo wa nych w ra mach ra tow ni c -
twa gó r skie go z dzia³ania mi rato w ni czy mi pro wa dzo ny mi przez pod mio ty
KSRG w dzie dzi nie ra tow ni c twa tech ni cz ne go39.

Usta wê z 18 sie r p nia 2011 r. o bez pie cze ñ stwie osób prze by waj¹cych na ob sza -
rach wod nych40 czê sto uz na je siê za „bli Ÿ niacz¹” w sto sun ku do pre zen to wa nej
po wy ¿ej. Choæ wska zu je na to po do b na kon stru k cja re gu la cji, a ta k ¿e ana lo gi cz ne 
od nie sie nia do dzia³añ ra to w ni czych w ra mach ra tow ni c twa wod ne go, to ele -
men tem wy ró ¿ niaj¹cym jest tu uz na nie w okre œlo nych przy pa d kach zda rzeñ kom -
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34 Ta m ¿e, Art.40.
35 Ta m ¿e, Art. 41.
36 Usta wa z dnia 18 sie r p nia 2011 r. o bez pie cze ñ stwie i rato w ni c twie w gó rach i na zor gani zo wa -

nych te re nach na rcia r skich (DzU nr 208, poz.1241 z pózn zm.), Art. 2.
37 Ta m ¿e, Art. 6.
38 Ta m ¿e, Art. 2.
39 Roz porz¹dze nie Mi ni stra Spraw We wnê trz nych i Ad mi ni stra cji z dnia 18 lu te go 2011 r. w spra wie

szcze gó³owych za sad or ga ni za cji krajo we go sy ste mu ratow niczo- gaœni cze go (DzU nr 46, poz. 239), §15.
40 Usta wa z dnia 18 sie r p nia 2011 r. o bez pie cze ñ stwie osób prze by waj¹cych na ob sza rach wod nych 

(DzU nr 208, poz. 1240).



pe ten cji kie ruj¹cego dzia³aniem ra to w ni czym, o któ rym mowa w usta wie o ochro-
nie prze ciwpo ¿a ro wej41.

Po szu ki wa nia od nie sieñ do dzia³añ ra to w ni czych czy ratow niczo- gaœ ni czych
pro wa dzo no rów nie¿ w re gu la cjach pra wnych do tycz¹cych fun kcjo no wa nia Sy -
ste mu Po wia da mia nia Ra tun ko we go, zarz¹dza nia kry zy so we go, pra wa geo logi -
cz ne go i gó r ni cze go, a ta k ¿e mo r skie go i lo t ni cze go. W przed mio to wym ob sza rze
ba dañ w³aœci wie nie na tra fio no na przed mio to we sfo r mu³owa nia. Stwier dzo no
na to miast, ¿e po wszech nie sto su je siê od nie sie nia do or ga ni za cji akcji ra to w ni -
czej, mimo bra ku de fi nio wa nia u¿y wa ne go te r mi nu. Na le ¿y tu wiêc wska zaæ,
¿e te r min akcji ra to w ni czej fun kcjo nu je w po szcze gó l nych prze pi sach pra wa
jako bar dzo „po je m ne” od nie sie nie do pro ce sów i za dañ rea li zo wa nych w ra mach 
re a go wa nia, w zwi¹zku z wyst¹pie niem in cy den tu kry ty cz ne go. Dzia³ania ra to w -
ni cze rea li zo wa ne przez ró ¿ no rod ne pod mio ty w ra mach akcji ra to w ni czych
s¹ stri c te dzie dzi no we, st¹d np. na po tka ne okre œle nia dzia³añ po szu kiwa w czo-
-ra to w ni czych42 jako jed nej z wie lu mo ¿ li wych form ra tow ni c twa. Na le ¿y te¿ bez -
wzglêd nie za zna czyæ, ¿e w akcjach ra to w ni czych, o któ rych mowa w przy wo³ywa -
nych re gu la cjach, ka¿ do ra zo wo prze wi du je siê pole wspó³dzia³ania dla ró ¿ no rod -
nych pod mio tów ra to w ni czych i in ter we ncyj nych.

Pod su mo wuj¹c tê czêœæ roz wa ¿añ, na le ¿y stwier dziæ, ¿e w re gu la cjach pra wa
z za kre su or ga ni za cji ra tow ni c twa od na le zio no ty l ko jedn¹ fo r maln¹ de fi ni cjê
dzia³añ ra to w ni czych, któ ra od no si siê do doœæ ogra ni czo ne go za kre su mo ¿ li -
wych dzie dzin ra tow ni c twa. Za sad nym wy da je siê do okre œle nie przy wo³ywa ne go 
ro zu mie nia dzia³añ po przez ujê cie ich jako dzia³ania ratow niczo -gaœ ni cze. Jed -
no cze œ nie od na le zio no od nie sie nia do in nych form ra tow ni c twa, któ re w za le ¿ -
no œci od za kre su czyn no œcio we go i cha ra kte ru za gro ¿e nia okre œla siê jako me dy -
cz ne dzia³ania ra to w ni cze, dzia³ania ra to w ni cze w za kre sie ra tow ni c twa górs-
kie go, wod ne go, gó r ni cze go, poszuki wawczo- ratowni cze go itp. Dzia³ania te
w prze pi sach pra wa s¹ zwi¹zane z bez po œred nim re a go wa niem na wy stê puj¹ce in -
cy den ty kry ty cz ne i wi¹¿¹ siê ze zor gani zo wa nym udzie la niem po mo cy przez
pod mio ty do tego upra w nio ne.

3. Kon te ksty dzia³añ (…) w wy bra nej li te ra tu rze przed mio tu

Li te ra tu ra po œwiê co na pro ble mom ra tow ni c twa wie lo kro t nie wy ko rzy stu je
przed mio to we mia now ni c two w opi sie przed sta wia nych zja wisk. Kon tekst ter -
mino logi cz ny czê sto jest zbie ¿ ny lub zbli ¿o ny do u¿y wa ne go w pra wie. Nie trud -
no rów nie¿ od na leŸæ zupe³nie inne spo j rze nie na roz pa try wa ne kwe stie.
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41 Ta m ¿e, Art. 14.
42 Zob. §3 Roz porz¹dze nia Rady Mi ni strów z dnia 8 kwie t nia 2013 r. w spra wie szcze gó³owych wa -

run ków i spo so bu wy ko ny wa nia za dañ po szu ki wa nia i ra to wa nia ¿y cia na mo rzu przez Morsk¹ S³u¿bê
Po szu ki wa nia i Ra tow ni c twa (DzU 2013 r. poz. 552), a ta k ¿e art. 140b. Usta wy z dnia 3 li pca 2002 r.
Pra wo lo t ni cze (DzU z 2013 r. poz. 1393, z póŸn. zm.).



Od nie sie nia do fun kcjo no wa nia jed no stek ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej oraz
KSRG czê sto s¹ zbie ¿ ne z prawn¹ de fi nicj¹ dzia³añ ra to w ni czych, fo r mu³owan¹
w usta wie o ochro nie prze ciwpo ¿a ro wej. Rów nie czê sto to ro zu mie nie dzia³añ
jest na zy wa ne wprost dzia³ania mi ratow niczo- gaœni czy mi.

An drzej Wa r mi ñ ski stwier dza na przyk³ad, ¿e „baz¹ sy ste mu (KSRG – przyp.
aut.) s¹ jed no stki orga niza cy j ne Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej, re a li zuj¹ce za da nia
ratow niczo -gaœ ni cze”43. Da lej wska zu je, ¿e dzia³ania ra to w ni cze w ra mach KSRG 
musz¹ byæ nie zmien ne i do sto so wa ne do spe cy fi ki ka ¿ de go zda rze nia (...)”44. Do -
strze ga l ne jest tu uto ¿ sa mia nie u¿y wa nych te r mi nów. Bo gus³aw Ko gut wska -
zuj¹c na isto tê ro zu mie nia „cza su in ter we ncji” stwier dza, ¿e „aby mó wiæ o za sa -
dach or ga ni za cji KSRG, na le ¿a³o ujed no li ciæ po jê cia, któ re porz¹dkuj¹ de fi ni cjê
przed siê w ziêæ ko nie cz nych do pro wa dze nia dzia³añ ratow niczo- gaœ ni czych”45.
Na to miast przed sta wiaj¹c fun kcjo no wa nie od wo dów ope ra cy j nych po da je, ¿e
„od wo dy ope ra cy j ne s¹ orga ni zo wa ne w celu pro wa dze nia dzia³añ ra to w ni czo-
-ga œ ni czych, w przy pa d ku gdy pro wa dze nie tych dzia³añ prze kra cza mo ¿ li wo œci
pod mio tów KSRG z te re nu po wia tu, czy te¿ wo je wó dz twa”46. Da lej orze ka, ¿e
„pra wdzi wym wy zwa niem dla fun kcjo no wa nia KSRG jest za cho wa nie ci¹g³oœci
dzia³añ ra to w ni czych”47. Z ko lei Piotr So wi z dra niuk u¿y wa te r mi nu dzia³añ ra -
tun ko wych48 w kon te k œcie wska zy wa nych wcze œ niej me dy cz nych dzia³añ ra to w -
ni czych (przyp. aut.).

W li te ra tu rze od na leŸæ mo ¿ na rów nie¿ sze r szy kon tekst ujê cia dzia³añ ra to w -
ni czych, obe j muj¹cy wysi³ek ra to w ni czy wie lu pod mio tów – rów nie¿ nie kwali -
fiko wa nych jako jed no stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej. Bo g dan Ko so wski pre -
zen tuj¹c kon ce pcjê wy pra co wa nia jed no li te go sy ste mu rato w ni cze go, stwier dza,
¿e „utwo rze nie Krajo we go Sy ste mu Rato w ni cze go z roz sze rzo nym za kre sem
dzia³añ ra to w ni czych (w sto sun ku do dzia³añ rea li zo wa nych przez KSRG-przyp.
aut.) spo wo du je ta k ¿e stwo rze nie no we go wi ze run ku ra to w ni ka ocho t ni ka”49.
Przy czym, u¿y waj¹c te r mi nu dzia³añ ra to w ni czych, od no si siê on wy³¹cz nie do
pro ce su re a go wa nia na za gro ¿e nia50. Ja nusz Fa le cki od nosz¹c siê do wspó³pra cy
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43 A.Wa r mi ñ ski, Krajo wy Sy stem Ratow niczo -Gaœ ni czy [w:] Wie dza Ob ron na, 4/2012, Wa r sza wa
2012, s. 20.

44 Ta m ¿e, s. 49.
45 B. Ko gut, Cha ra kte ry styka Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go [w:] B. Ko gut (red.),

Wspó³cze s noœæ oraz per spe kty wy Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go, Tom I, Kra ków 2014,
s. 104.

46 Ta m ¿e, s. 110.
47 Ta m ¿e, s. 111.
48 Zob. P. So wi z dra niuk, Kszta³ce nie i do sko na le nie za wo do we kadr na po trze by Pa ñ stwo we go Ra -

tow ni c twa Me dy cz ne go [w:] B. Ko gut (red.), Wspó³cze s noœæ oraz per spe kty wy Krajo we go Sy ste mu
Ratow niczo- Gaœni cze go, Tom I, Kra ków 2014, s. 127-154 oraz P. So wi z dra niuk, Bez pie cze ñ stwo ra to -
w ni ka [w:] B.Ko gut (red.), Wspó³cze s noœæ oraz per spe kty wy Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni -
cze go, Tom II, Kra ków 2015, s. 113-131.

49 B. Ko so wski, Wspó³pra ca Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go w wy mia rze we wnê trz -
nym i ze w nê trz nym – per spe kty wy roz wo ju [w:] B. Ko gut (red.), Wspó³cze s noœæ oraz per spe kty wy
Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go, Tom II, Kra ków 2015, s. 56.

50 Ta m ¿e, s. 61.



PSP z Si³ami Zbro j ny mi RP, stwier dza, ¿e oba pod mio ty „w okre œlo nych sy tu a -
cjach kry zy so wych mog¹ pro wa dziæ dzia³ania ra to w ni cze auto no mi cz nie(...)”51.
Na te mat wspó³pra cy PSP z Si³ami Zbro j ny mi RP wy po wia da siê rów nie¿ Jan
Zio bro. W za kre sie po dej mo wa nych wspó l nie dzia³añ ra to w ni czych – post rze ga -
nych jako pro ce su re a go wa nia, zwra ca uwa gê na szcze gó l nie istotn¹ rolê wy mia -
ny in fo r ma cji o za gro ¿e niach, do sta r cza nie spe cjali stycz ne go sprzê tu oraz wspa r -
cie oso bo we pro wa dzo nych dzia³añ52. Sze r sze ro zu mie nie dzia³añ ra to w ni czych
do pu sz cza rów nie¿ Bo gus³aw Ko gut, wska zuj¹c na wspó³ist nie nie KSRG i PRM: 
„Fun kcjo nuj¹ce dwa sy ste my dzia³aj¹ za sad ni czo w dwóch p³asz czy z nach, tj.
w przy go to wa niu siê do dzia³añ na wy pa dek wy stê puj¹cych za gro ¿eñ oraz po dej -
mo wa niu dzia³añ ra to w ni czych czy li re a go wa niu w przy pa d ku nag³ego wyst¹pie -
nia za gro ¿e nia”53. Cie ka we spo j rze nie na dzia³ania ra to w ni cze pre zen tu je Ma r cin
Druszcz, wska zuj¹c na mo ¿ li woœæ re a li za cji tych dzia³añ przez pod mio ty, któ re
choæ w ro zu mie niu usta wy o sy ste mie po wia da mia nia ra tun ko we go sta no wi¹ za -
so by ra to w ni cze54, fa kty cz nie czê sto s¹ uz na wa ne je dy nie jako wspie raj¹ce przed -
mio to we dzia³ania. S³usz nie za uwa ¿a, ¿e pod czas zda rzeñ – zw³asz cza ma so wych
i ka ta strof, dzia³ania ra to w ni cze wspó³or ga ni zuj¹ trzy stru ktu ry: KSRG, PRM
i Po li cja. Stwier dza ponad to, ¿e „oprócz dzia³añ porz¹dko wych w fa zie re a go wa -
nia Po li cja jest ta k ¿e zo bo wi¹zana do re a li za cji bez po œred nich dzia³añ ra to w ni -
czych”55.

Wszy stkie doty ch cza so we ujê cia te r mi nu dzia³ania ra to w ni cze sku pia³y siê
wy³¹cz nie w ob sza rze re a go wa nia. Zna cz nie sze r szy ni¿ do ty ch czas za kres po jê -
cio wy dzia³añ ra to w ni czych zda je siê przed sta wiaæ Pawe³ Gro mek. U¿y waj¹c
tego te r mi nu wska zu je on nie ty l ko na ró ¿ no rod noœæ i mno goœæ pod mio tów ra tow -
ni czych po dej muj¹cych dzia³ania ra to w ni cze, ale kon tekst w ja kim u¿y wa tego
sfo r mu³owa nia zda je siê wy kra czaæ poza sam pro ces re a go wa nia po przez uto ¿ sa -
mia nie go te r mi nem ra tow ni c two56. Sze ro kie ujê cie dzia³añ ra to w ni czych pre -
zen tu je rów nie¿ Ja cek Zbo i na, uto ¿ sa miaj¹c je ze zbio rem za dañ rea li zo wa nych
nie ty l ko w fa zie re a go wa nia, ale rów nie¿ przy go to wa nia si³ i œro d ków na po trze -
by re a go wa nia. Pos³ugu je siê rów nie¿ okre œle niem dzia³ania ratow niczo -gaœ ni cze 
– w tym przy pa d ku w od nie sie niu do re a go wa nia jed no stek ochro ny prze ciwpo -
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51 J. Fa le cki, Wspó³pra ca Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej z Si³ami Zbro j ny mi RP [w:] B.Ko gut (red.),
Wspó³cze s noœæ oraz per spe kty wy Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go, Tom II, Kra ków 2015,
s. 68.

52 J. Zio bro, Wspó³dzia³anie Pa ñ stwo wej Stra ¿y Po ¿a r nej z Si³ami Zbro j ny mi Rze czypo spo li tej Pol -
skiej [w:] Ze szy ty Na uko we PWSZ im. Wi te lo na w Le g ni cy nr 15 (2) 2015, Le g ni ca 2015. s. 84.

53 B. Ko gut, Ra cjo nali za cja dzia³ania Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go [w:] B. Ko gut
(red.), Wspó³cze s noœæ oraz per spe kty wy Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo- Gaœni cze go, Tom II Kra ków
2015, s. 135.

54 Zob. Usta wa z 22 li sto pa da 2013 r. o sy ste mie po wia da mia nia ra tun ko we go (DzU poz. 1635), art. 2.
55 Zob. M. Druszcz, Wspó³pra ca Po li cji z in ny mi s³u¿ ba mi rato w ni czy mi pod czas zda rzeñ ma so -

wych i ka ta strof [w:] Ze szy ty Na uko we SGSP, nr 53 (1) 2015, Wa r sza wa 2015, s. 107-126.
56 Sze rzej, P. Gro mek, In te gra cja dzia³añ ra to w ni czych pol skie go sy ste mu ra tow ni c twa [w:] Ze szy ty

Na uko we SGSP, nr 53 (1) 2015, Wa r sza wa 2015, s. 32-44.



¿a ro wej na wy stê puj¹ce in cy den ty kry ty cz ne57. Po do b nie sze ro ki za kres zna cze -
nio wy ba da ne go po jê cia zda je siê pre zen to waæ Ja nusz Po pis. Pre zen tuj¹c wnio ski 
z ba dañ nad or ga ni zacj¹ dzia³añ ra to w ni czych w wy bra nych kra jach eu ro pe j -
skich, od no si siê do or ga ni za cji sy ste mów ra to w ni czych w Nie mczech i Au strii58.

Re a su muj¹c, na le ¿y stwier dziæ, ¿e fo r mu³owa ne wcze œ niej na pod sta wie za pi -
sów pra wa ro zu mie nie dzia³añ ratow niczo- gaœ ni czych zna j du je to ¿ sa me od nie -
sie nie w li te ra tu rze przed mio tu. W od nie sie niu zaœ do post rze ga nia dzia³añ ra to -
w ni czych li te ra tu ra przed mio tu przed sta wia zna cz nie bo ga t sze spe ktrum ich
ujê cia w sto sun ku do za pi sów pra wa. Nie trud no od na leŸæ od nie sie nia wprost to ¿ -
sa me z pra wny mi, jed nak czêœæ pu b li ka cji fo r mu³uje sze r szy kon tekst ujê cia
dzia³añ ra to w ni czych w od nie sie niu do pro ce su re a go wa nia. Wska zaæ mo ¿ na
rów nie¿ opi sy i twier dze nia znacz¹co wy kra czaj¹ce poza za kres sa me go re a go wa -
nia w od nie sie niu do te r mi nu dzia³anie ra to w ni cze.

Wnio ski

Pod jê te roz wa ¿a nia po zwa laj¹ usy ste maty zo waæ przy naj mniej czêœæ mo ¿ li -
wych kon te kstów u¿y cia po jê cia dzia³ania rato w ni cze go. Daje siê je sfo r mu³owaæ
w trzech wy ra zie wyod rê b nio nych fo r mach zna cze nio wych, a mia no wi cie
w¹skiej, po œred niej i sze ro kiej. 

Ujê cie w¹skie do ty czy za kre su czyn no œcio we go po dej mowa ne go przez jed no -
stki ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej lub/i pod mio ty KSRG (rów nie¿ we wspó³dzia -
³aniu z in ny mi pod mio ta mi), jako pro ce su re a go wa nia na za ist nia³y in cy dent
kry ty cz ny, uwz glêd nia ne go (do pie ro) od mo men tu przy by cia si³ i œro d ków na
mie j s ce zda rze nia. Ta kie ujê cie dzia³añ ra to w ni czych zdaj¹ siê przed sta wiaæ
g³ów nie re gu la cje pra w ne z za kre su ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej, szcze gó l nie
w od nie sie niu do wska zañ w za kre sie kie ro wa nia dzia³aniem ra to w ni czym. Ujê -
cie pro ble mu w tym ro zu mie niu zda je siê jed nak ce cho waæ wy ra Ÿ nym nad zna -
cze niem59.

Ujê cie po œred nie dzia³añ ra to w ni czych uw z glêd nia zor gani zo wa ne czyn no œci
wie lu pod mio tów in ter we ncyj nych (nie ko nie cz nie stri c te ra to w ni czych) po dej -
mo wa ne sa mo dzie l nie lub w ra mach wspó³pra cy. Kon cen tru je siê ono rów nie¿
na fa zie re a go wa nia, jed nak uw z glêd nia sze r szy za kres czyn no œcio wy obe j muj¹cy 
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57 Zob. J. Zbo i na, Mie j s ce i rola ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej w sy ste mie bez pie cze ñ stwa pa ñ stwa
[w:] J. Zbo i na, B. Wi œ nie wski (red.), Ochro na prze ciw po¿a ro wa a bez pie cze ñ stwo pa ñ stwa,
CNBOP-PIB, Jó ze fów 2014, s. 73-84.

58 Zob. J. Po pis, Wnio ski z ba dañ nad or ga ni zacj¹ dzia³añ ra to w ni czych w wy bra nych kra jach eu ro -
pe j skich [w:] B. Ko gut (red.), Wspó³cze s noœæ oraz per spe kty wy Krajo we go Sy ste mu Ratow niczo-
 Gaœni cze go, Tom I, Kra ków 2014, s. 73-86.

59 Jak wska zu je Ste fan No wak „(…) po jê cie teo re ty cz ne po sia da pe w ne „nad zna cze nie” wte dy, kie -
dy za kres po ten cjal ne go wy ko rzy sta nia go w bu do wie hi po tez teo re ty cz nych jest sze r szy ni¿ jego aktu-
al ne wy ko rzy sta nie na pe w nym eta pie wie dzy. Oz na cza to, i¿ za kres po ten cja l nych teo re ty cz nych za sto -
so wañ da ne go po jê cia jest klas¹ otwart¹.”, S. No wak, Me to do lo gia ba dañ spo³ecz nych, PWN, W-wa
2007, s. 193.



czas od pie r wszej re a kcji na za ist nia³y in cy dent kry ty cz ny (np. po wia do mie nia
s³u¿b przez œwia d ka zda rze nia). Ta kie post rze ga nie dzia³añ ra to w ni czych zda je
siê fo r mu³owaæ za rów no czêœæ aktów pra wa, jak i ana li zo wa na li te ra tu ra przed -
mio tu.

Ujê cie sze ro kie wy kra cza poza fazê re a go wa nia. Przy rów nu je te r min dzia³añ
ra to w ni czych do po jê cia ra tow ni c twa. Obe j mu je rów nie¿ ele men ty przy go to wa -
nia do pod jê cia w³aœci wych czyn no œci ra to w ni czych oraz ele men ty tzw. fazy od -
bu do wy.

Naj bli ¿ sze au to ro wi post rze ga nie dzia³añ ra to w ni czych jest wska zy wa ne po -
wy ¿ej ujê cie po œred nie. Zda je siê ono byæ op ty ma l nym w sto sun ku do ca³oœcio -
we go ob jê cia pro ble mu re a go wa nia, a jed no cze œ nie nie wkra cza w zja wi ska
zwi¹zane z pro fi la ktyk¹, przy go to wa niem oraz od bu dow¹. W za pre zen towa nym
spo so bie post rze ga nia dzia³añ ra to w ni czych pod jê to pró bê ich zde fi nio wa nia
jako ze spo³u czyn no œci zmie rzaj¹cych do ra to wa nia ¿y cia, zdro wia, œro do wi ska
oraz mie nia pod czas zda rzeñ zwi¹za nych z wyst¹pie niem urze czywi stnio ne go,
nag³ego za gro ¿e nia; dzia³ania ra to w ni cze obe j muj¹ w szcze gó l no œci za da nia rea -
li zo wa ne pod czas tych zda rzeñ przez wyspe cjali zo wa ne pod mio ty ra to w ni cze,
a ta k ¿e re a kcje po mo co we in nych osób i in sty tu cji an ga ¿o wa nych w pro ces ra to -
wa nia, pro wa dzo ne pod wspó l nym kierownictwem.

W ta kim ujê ciu pro ble mu zna j du je swo je szcze gó l ne mie j s ce te r min dzia³añ
ratow niczo- gaœ ni czych, uto ¿ sa mia ny z za pre zen towa nym po wy ¿ej w¹skim post -
rze ga niem dzia³añ ra to w ni czych. Wska za nie dzia³añ ratow niczo- gaœ ni czych jako 
jed ne go z ele men tów dzia³añ ra to w ni czych otwie ra mo ¿ li woœæ za wa r cia w nim
rów nie¿ in nych sk³ado wych tj. me dy cz nych dzia³añ ra to w ni czych, dzia³añ ra to -
w ni czych z za kre su ra tow ni c twa gó r skie go, wod ne go, itd. Na le ¿y rów nie¿ pa miê -
taæ, ¿e po szcze gó l ne dzie dzi ny (fo r my) dzia³añ ra to w ni czych obe j muj¹ rów nie¿
wspó l ne ob sza ry czyn no œcio we, czê œcio wo nak³adaj¹c siê kom pe ten cyj nie, co
przed sta wio no na ryc. 1.

W ujê ciu funkcjo nalno- kompe tencyj nym ob sza ry wspó l ne po szcze gó l nych
dzie dzin (form) dzia³añ ra to w ni czych ce lo wo przed sta wio no ty l ko sym bo li cz nie
ze wzglê du na zbyt du¿¹ rze czy wist¹ z³o¿o noœæ wza je mnych powi¹zañ.

Umie js co wie nie po dej mo wa nych dzia³añ ra to w ni czych, w tym dzia³añ ratow -
niczo- gaœ ni czych, w sfe rze sze ro ko ro zu mia nej dzia³al no œci ra to w ni czej z za kre su 
ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej przed sta wio no na ryc. 2.

Pod su mo wuj¹c, na le ¿y wy ra ziæ nad zie jê, ¿e pod jê te roz wa ¿a nia po zwo li³y
choæ w czê œci uka zaæ wagê po ru sza ne go pro ble mu, któ ry jed no cze œ nie zda je siê
wpi sy waæ w stwier dze nie, ¿e „uwa ¿ ny na mys³ nad tre œci¹ po jêæ – za rów no tych,
któ re na le¿¹ do jê zy ka na szej na uki, jak te¿ na wet po jêæ obie go wych – staæ siê
mo¿e nie ocze ki wa nie bo ga tym Ÿród³em hi po tez, a na wet wzglêd nie porz¹dnie
uza sa d nio nej wie dzy teo re ty cz nej o zja wi skach spo³ecz nych”60.
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60 S.No wak, Me to do lo gia ba dañ…, dz. cyt., s. 154.



W kon te k œcie pra kty cz nym po ru sza nej te ma ty ki nie zmie r nie isto t nym wy da -
je siê byæ pre cy zy j ne u¿y wa nie okre œlo nej ter mi no lo gii w pra wie. Wci¹¿ aktu a l -
nym i do ty ch czas nie spe³nio nym jest po stu lat Ja cka Zbo i ny: „Zmia nom orga -
niza cy j nym, fun kcjo na l nym, te ch ni cz nym i tech nolo gi cz nym musi to wa rzy szyæ
aktu a li za cja ter mi no lo gii oraz czê sto po no w ne de fi nio wa nie wie lu po jêæ zwi¹za -
nych z ochron¹ prze ciw po ¿a row¹”61. Pod jê te roz wa ¿a nia sk³aniaj¹ do roz sze rze -
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Dzia³ania ratownicze 

Dzia³ania ratownicze z zakresu ratownictwa wodnego 

Dzia³ania ratownicze z zakresu ratownictwa górskiego 

Dzia³ania ratownicze z zakresu ratownictwa górniczego 

Dzia³ania ratownicze z zakresu ratownictwa lotniczego 

Dzia³ania ratowniczo-gaœnicze  

Dzia³ania ratownicze z zakresu ratownictwa morskiego 

………………….. 

Medyczne dzia³ania ratownicze 

Dzia³ania ratownicze 

Ryc. 1. Dzia³ania ra to w ni cze w ujê ciu dzie dzi no wym oraz funkcjo nalno- kompe tencyj nym

îród³o: Opra co wa nie w³asne.

Dzia³alnoœæ ratownicza zwi¹zana z ochron¹ przeciwpo¿arow¹ 

 

Zapobieganie 

Planowanie
i przygotowanie 

 

Przywrócenie 
gotowoœci 

Dzia³ania ratownicze 
Dzia³ania   

ratowniczo-gaœnicze 

Sprawozdawczoœæ Analizy Wnioski 

Ryc. 2. Dzia³ania ratow niczo -gaœ ni cze jako ele ment dzia³al no œci ra to w ni czej zwi¹za nej z ochron¹
prze ciw po ¿a row¹

îród³o: Opra co wa nie w³asne.

61 Zob. J. Zbo i na, Mie j s ce i rola ochro ny prze ciwpo ¿a ro wej …, dz. cyt., s. 84.



nia tego po stu la tu. Po¿¹da nym jest wy pra co wa nie uni wer sal ne go w pra wie zbio -
ru de fi ni cji wspó l nych dla ca³ego ob sza ru ra tow ni c twa.
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