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Dzialania ratownicze i ratowniczo-gasnicze.
Problematyka terminologii

Rescue Operations and Fire Rescue Operations.
Problems of Terminology

Streszczenie

W artykule podijeto probe odnalezienia najczesciej wskazywanych kontekstow
uzycia terminéw ,dziatanie ratownicze” i ,dzialanie ratowniczo-gasnicze”.
Okazuije sie bowiem, ze mozliwy zakres ich zastosowan w ratownictwie jest szeroki
i wiele zalezy od kontekstu wypowiedzi.

Rozwazania prowadzono w oparciu o zapisy regulacji prawnych z obszaru
ratownictwa, przyjmujac jako punkt wyjscia przepisy prawa z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Poszukiwania przedmiotowych sformutowan prowadzono
rowniez w oparciu o wybrang literature odnoszaca sie do problematyki
ratownictwa.

Wskazano na wystepujace rozbieznosci w ujmowaniu pojec. Jak sie okazuje,
brak uniwersalnych definicji prawnych w tym przedmiocie moze powodowac
rozbieznosci interpretacyjne i watpliwosci kompetencyjne w kwestii organizagcji
ratownictwa. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan dokonano préby
usystematyzowania przynajmniej czesci mozliwych kontekstéw  uzycia
przedmiotowej terminologii oraz zaproponowano wiasne definicje.

Stowa kluczowe: ratownictwo, dziatanie ratownicze, dziatanie ratowniczo-
7 ’
-gasnicze, akcja ratownicza, podmioty ratownicze

Summary

In the article, the author tried to identify the most often used contexts of such
terms as “rescue operations” and “fire rescue operations”, typically used in fire
literature. It is relatively easy to figure out that these terms are applied very widely in
recue world, however, a lot depends on the context in which they are used.

The analysis was done on the base of legal regulations being in force and
concerning the rescue while the fire protection law was considered as the starting
point. Moreover the selected literature on the subject was taken into consideration.

The article indicates existing differences in usage of the two terms. As it turned
out, the lack of universal legal definitions could cause misinterpretation and
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misunderstanding as well as the problems concerning the competences of different
agencies in the process of rescue system organization. The analysis enabled to
systemize at least a part of the possible contexts of the terminology usage as well as
to propose possible universal definitions.

Keywords: rescue, rescue operations, fire rescue operations, rescue action, rescue
subjects

Wprowadzenie

»Rozw0j cywilizacyjny oraz zmiany zachodzace w srodowisku bezpieczen-
stwa powodujg staly wzrost zar6wno katalogu, jak i poziomu zagrozen. Zlozony
charakter wspodltczesnych zagrozen, powoduje m.in. nieporozumienia termino-
logiczne, co znajduje wyraz w trudnosciach w wykorzystaniu koncepcji nauko-
wych w praktyce, a w konsekwencji w braku mozliwosci dokonywania w pelni
przydatnych dla praktykow analiz i ocen zagrozen bezpieczefistwa panstwa”'.

Zaprezentowane twierdzenie Bernarda WisSniewskiego jest jedynie wprowa-
dzeniem do dalszych konkluzji jego rozwazan nad systemem bezpieczenstwa pan-
stwa. Ma ono jednak wymiar uniwersalny w szeroko rozumianym ujeciu bezpie-
czenistwa, dlatego zdaje si¢ miec¢ odzwierciedlenie rowniez w sferze ratownictwa.
Poruszajac si¢ w tej materii, niejednokrotnie mozna zetkng¢ sie z odmiennym
»odczytywaniem” znaczenia uzywanych terminéw. Ich powszechne rozumienie
czesto jest rozbiezne nie tylko z definicjg prawnag, ale rowniez kontekstami ich za-
stosowan w dokumentach branzowych i literaturze przedmiotu. Niejednokrot-
nie dostrzegalne jest dos¢ dowolne wzajemne zastepowanie podobnych, ale nie-
koniecznie tozsamych znaczeniowo sformutowan. Problem zdaje sie nie omijac
poje¢ powszechnie stosowanych w ratownictwie, a nawet bedacych w tej sferze
kluczowymi. Podparciem sformutowanej tezy niech bedzie nastg¢pujacy przy-
kiad: ,W 2014 r. w dzialaniach ratowniczych udzial bralo ogdéltem ponad
1562 tys. strazakow (...). W analizowanym okresie, (...) 0 ok. 13% wzrosta ilos¢
cztonkéw OSP biorgcych udziat w dziataniach ratowniczo-gasniczych. Ogétem
w akcjach ratowniczo-gasniczych uczestniczylo prawie 1318 tys. ochotnikow.
W ogolnej liczbie wyjazdow interwencyjnych falszywe alarmy stanowily 5,9%.
(...)W 2014 r.(...) w akcjach ratowniczych nie zginat zaden strazak (...)”>. Cho¢
cytowany tekst wydaje si¢ by¢ w pelni zrozumialy, zastanawiajagcym jest czy
wskazane sformulowania uzyto z premedytacja w okreslonych kontekstach, ze
wzgledu na subtelnos$¢ réznic znaczeniowych, czy tez dobrano je dowolnie jako
sformutowania zamienne?

Przywotany fragment z Biuletynu Informacyjnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej jest pretekstem do podjecia wysitku wskazania znaczen oraz najczesciej od-

' B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno
2013,s. 339.
? Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2014, KG PSP 2015.
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najdywanych kontekstow uzycia okre§lonego nazewnictwa. Ponizej prezentowa-
ne rozwazania ogniskuja si¢ w odniesieniu do poje¢é dzialania ratowniczego oraz
dzialania ratowniczo-gaSniczego.

1. Definicje i zastosowania w aktach prawa
z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j

Oba okreslenia wymienione w temacie rozwazan na pewno nalezy lokowaé
w szeroko rozumianym ujeciu ratownictwa, wyrazanym wg definicji stowniko-
wej jako ,,0g01 srodkow 1 metod ratowania zycia ludzkiego i niesienia pomocy
w warunkach zagrozenia™. Ratowanie i niesienie pomocy jest wyrazane przez pe-
wien okre§lony proces czynnosciowy nacechowany celowym i §wiadomym za-
chowaniem, a wiec dzialaniem. Dziata¢* to ,,robié, tworzy¢ cos, byé¢ czynnym,
pracowac, wystepowac w jakiej$ sprawie”. Trafne ujecie dziatania wskazuje Piotr
Sztompka, okreslajac je jako ,zachowanie wyposazone w znaczenie, sens™.
W tym konteksScie dzialania ratownicze sg szczegélnym rodzajem zaangazowania
czynnoS$ciowego majacego na celu ratowanie - ,,czyli udzielanie pomocy w nie-
bezpieczenstwie”™. Zwraca tu uwage fakt, ze uzyte powyzej sformulowania
»W warunkach zagrozenia” oraz ,,w niebezpieczenstwie” zdajg sie odnosi¢ do
konkretnych-zmaterializowanych zagrozen i niebezpieczenstw, w praktyce ogra-
niczanych czasem 1 przestrzenig.

Jesli chodzi o przepisy prawa, to szczegolnie duzo odniesien do dzialan ratow-
niczych mozna odnalez¢ w ustawie z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpoza-
rowej’, gdzie juz w pierwszym artykule wskazuje sie, ze ich organizacja jest jed-
nym z trzech podstawowych przedsiewzi¢¢ majacych na celu ochrone zycia,
zdrowia, mienia oraz Srodowiska przed pozarem, kleska zywiolowg lub innym
miejscowym zagrozeniem. Przywotany akt normatywny jest jedynym, ktory
wprost definiuje dzialanie ratownicze (identyczng definicje podaje Stownik ter-
minéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego AON®), podajac Ze jest nim ,kazda
czynnos$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska, a takze
likwidacja przyczyn powstania pozaru, wystgpienia kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia™. Nalezy zwrécié¢ uwage na fakt, ze powyzsza definicja
z jednej strony szeroko uwzglednia aspekt czynnoSciowy, z drugiej za$ znacznie
zaweza ,obszar” dzialan ratowniczych, sprowadzajac go do konkretnych przypa-
dkoéw (pozaru, klgski zywiolowej, innego miejscowego zagrozenia). Sformutowa-

Stownik Jgzyka Polskiego PWN, tom trzeci, s. 21.

Stownik Jgzyka Polskiego PWN, tom pierwszy, s. 495.
P. Sztompka, Socjologia, analiza spoteczenstwa, Znak, Krakow 2007 s. 34.
Za def. Matego Stownika Jezyka Polskiego PWN, s. 685.
Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (DzU z 2009 r. nr 178, poz. 1380,
z pbdzn. zm.), Art. 2.

8 Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego AON, Warszawa 2008, s. 35.

’ Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie przeciwpozarowej (DzU z 2009r. nr 178, poz. 1380,
z pozn. zm.), Art. 2.

3
4
5
6
7
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nie ,kazda czynno$¢” zdaje si¢ by¢ dodatkowo problematyczne, gdyz zauwazalny
jest tu brak ukazania powigzania, czy wyrazenia wspolnoty wysitkow scalanych
nadrzednym celem. W praktyce to powigzanie czynnoSciowe wystepuje, nawet
jezeli jest niezamierzone lub nieuswiadomione. Ustawa wskazuje, ze uprawnio-
nymi do prowadzenia dzialan ratowniczych sg jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej'’ — jako njednostki umundurowane i wyposazone w specjalistyczny sprzet,
przeznaczone do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejsco-
wymi zagrozeniami”''. Dodatkowe wymagania w zakresie udziatu w dziataniu
ratowniczym ujeto poprzez wskazanie uprawnien do wykonywania zawodu stra-
zaka'?, a w przypadku cztonkéw OSP poprzez ograniczenie wiekowe oraz wyma-
gania zdrowotne i kwalifikacyjne'’. Powyzsze ukazuje organizacje dziatan w uje-
ciu czynnosci wykonywanych profesjonalnie, a wiec przez osoby do tego
uprawnione i odpowiednio przygotowane.

Wymog okreslenia szczegélowych zasad kierowania i wspoldziatania jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej bioracych udzial w dziataniu ratowniczym' uka-
zuje wysilek wielopodmiotowy tego procesu czynnosciowego. Dodatkowo, w cze-
Sci dotyczgcej zadan wiasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej
ustawa znajduje miejsce w organizacji dzialan ratowniczych dla stuzb, inspekcji,
strazy oraz innych podmiotéw". Zwraca tu uwage koniecznos¢ budowania syste-
mu koordynacji, organizowania systemu !gcznosci, alarmowania i wspoidzia-
tania. Na umozliwienie udzialu w dziataniu ratowniczym podmiotom innym niz
jednostki ochrony przeciwpozarowej wskazuje rowniez zapis ,(...) kierujacy
dzialaniem ratowniczym ma prawo zadac niezbednej pomocy od instytucji, orga-
nizacji, przedsigbiorcow i oséb fizycznych (...)”'*. Analogicznie jak przedstawi-
ciele jednostek ochrony przeciwpozarowej osoby zaangazowane ,,dodatkowo” do
realizacji zadan wynikajacych z udzialu w dzialaniu ratowniczym korzystaja
z ochrony przewidzianej w kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych".
Jednocze$nie zwraca uwagge fakt braku jakichkolwiek wymagan formalnych, czy
kwalifikacyjnych w odniesieniu do przedstawicieli innych niz jednostki ochrony
przeciwpozarowej podmiotoéw wigczonych w realizacje procesu ratowniczego.

W ustawie dzialanie ratownicze zdaje si¢ by¢ w Scistym zwigzku z terminem
akcji ratowniczej, ktora mimo braku zdefiniowania nawigzuje do wspodtdziatania
shuzb, inspekcji, strazy i innych podmiotéw w ramach funkcjonowania Krajowe-
go Systemu Ratowniczo-Gas$niczego™® (dalej: KSRG).

1% Tamze, Art. 22.
" Tamze, Art. 16a.
12 Tamze, Art. 16a.
3 Tamze, Art. 19.
' Tamze, Art. 22.
'S Tamze, Art. 21b.
' Tamze, Art. 25.
'7 Tamze, Art. 27.
¥ Tamze, Art. 2.
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Definicj¢ prawng akcji ratowniczej zawiera inna regulacja, a mianowicie usta-
wa z 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. W jej ujeciu poprzez akcje
ratownicza nalezy rozumie¢ ,dzialania ratownicze organizowane i kierowane
przez Pafstwowa Straz Pozarna”'’. Analizujac ten akt normatywny mozna dojsé
do wniosku, ze odnosi si¢ on do powyzej przyblizonego rozumienia terminu
dzialan ratowniczych, z zastrzezeniem udziatlu w ich organizacji struktur Pan-
stwowe] Strazy Pozarnej (dalej: PSP). Wskazujg na to gléwnie zapisy mowigce
o podstawowych zadaniach PSP, wsréd ktorych odnalezé mozna m.in. organizo-
wanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen®. Ciekawym wydaje si¢ powiazanie dzialan
ratowniczych z pojeciem czasu interwencji, zdefiniowanym w rozporzgdzeniu
z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego sy-
stemu ratowniczo-gasniczego”. Zgodnie z tym aktem wykonawczym do ustawy
0 ochronie przeciwpozarowej przez czas interwencji ,nalezy rozumiec taczny
czas trwania dziatan, liczony od chwili przyjecia informacji o zdarzeniu przez
stanowisko kierowania, centrum powiadamiania ratunkowego albo wojewodzkie
centrum powiadamiania ratunkowego do czasu powrotu ostatnich sit 1 Srodkow
podmiotéw ratowniczych do miejsca stacjonowania”*.

Rozporzadzenie odnosi si¢ do wskazywanego do tej pory rozumienia dziatan ra-
towniczych, a wiec zespolu czynnoSci pomocowych zwigzanych bezpoSrednio
z wystgpieniem zagrozenia (incydentu krytycznego). Ujmuje dzialania ratownicze
jako zorganizowane czynnosci ratownicze (podstawowe i specjalistyczne) podejmo-
wane w szczeg6lnosci przez ratownikéw podmiotéw KSRG”. Uwzglednia sie tu
udzial w tych dziataniach nie tylko jednostek ochrony przeciwpozarowej, ale row-
niez innych podmiotéw wlaczonych do KSRG i wspétdziatajgcych z systemem.

Rozdzial 5. Rozporzadzenia, konkretyzuje kwestie kierowania dzialaniami
ratowniczymi, wskazujac przedstawicieli jednostek ochrony przeciwpozarowej (ze
szczegblnym uwzglednieniem PSP) na uprawnionych do realizacji kierowania.
Zgodnie z regulacjg kierowanie dzialaniem ratowniczym rozpoczyna si¢ z chwilg
przybycia na miejsce zdarzenia pierwszych silt i Srodkéw podmiotéw KSRG,
a ustaje z chwilg udzielenia kwalifikowanej pierwszej pomocy osobom poszkodo-
wanym na miejscu zdarzenia lub przekazania terenu obj¢tego dziatlaniem ratow-
niczym wiascicielowi, zarzadcy, uzytkownikowi**. Oznacza to, Ze proces zorgani-
zowanego kierowania dzialaniem ratowniczym nie obejmuje w rozumieniu
przepisu pelnego obszaru dzialan ratowniczych jesli odnosi¢ je do pojgcia ,inter-

! Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (DzU z 2009 r. nr 12, poz. 68,
z p6zn zm.), Art. 7.

2 Tamze, Art. 1.

2! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 201 1r. w sprawie
szczezg(')lowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (DzU nr 46, poz. 239).

> Tamze, §2.

2 Tamze, §2.

* Tamze, §21.
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wencji”, o ktorej mowa powyzej. Z dos¢ oczywistego powodu pozostaje tu otwarta
kwestia organizacji dziatan ratowniczych w okresie od momentu wystgpienia za-
grozenia do przybycia na miejsce zdarzenia pierwszych podmiotéw KSRG.

Rozporzadzenie wskazuje dodatkowo na dziedziny ratownictwa, w obrebie
ktorych majg by¢ prowadzone dzialania ratownicze. Wymienia si¢ tu walke
z pozarami, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i medyczne®.

W rozdziale 3. mozna odnalezé konkretne czynnoSci realizowane jako
dzialania ratownicze w odniesieniu do poszczegélnych dziedzin ratownictwa.
Praktycznie w kazdym przypadku jako pierwsze i podstawowe czynnos$ci wska-
zuje si¢ rozpoznanie i identyfikacje zagrozenia oraz zabezpieczenie strefy dziatan
ratowniczych”. Katalog ten zamyka sie na réznorodnych czynnosciach prowa-
dzonych bezposrednio na miejscu zdarzenia. W ramach realizacji dziatan ratow-
niczych uwzglednia si¢ tu rowniez dysponowanie dodatkowych sit i Srodkéw. In-
nymi stowy, w tej czeSci rozporzadzenia dzialania ratownicze realizowane
w ramach wskazywanych dziedzin ratownictwa zaweza si¢ wprost do zespotu
czynnosci podejmowanych dopiero od momentu przybycia na miejsce zdarzenia
pierwszych podmiotow KSRG.

Przedmiotowe rozwazania objely rowniez zapisy rozporzadzenia (...) w spra-
wie szczegotowych zasad kierowania i wspoldziatania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu ratowniczym®. Nie wnosza one jed-
nak nowego spojrzenia w kwestie rozpatrywanego tematu. Odnoszg si¢ do
udzialu w dzialaniu ratowniczym przede wszystkim jednostek ochrony prze-
ciwpozarowe;j.

W zadnym z poddanych analizie akcie prawa nie odnaleziono konstrukeji
slownej ,,dzialanie ratowniczo-gasnicze”, niemniej wskazane powyzej bardzo
waskie rozumienie dzialania ratowniczego — ograniczone do czynnosci realizo-
wanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej lub/i podmioty KSRG w ra-
mach walki z pozarami, kleskami zywiotowymi, ratownictwa technicznego, che-
micznego, ekologicznego i medycznego zdaje si¢ implicte doskonale wpisywac
wlasnie w ujecie dzialan ratowniczo-gasniczych.

2. Dziatania ratownicze w regulacjach prawnych
dotyczacych innych form ratownictwa

Jak juz wcze$niej zasygnalizowano, dziatanie ratownicze w aktach normatyw-
nych zostalo zdefiniowane wylacznie w ustawie o ochronie przeciwpozarowe;j.

5 Tamze, §2.

% Jedynie w zakresie ratownictwa medycznego pierwsze zadania sformulowano nieco inaczej,
a mianowicie ,,rozpoznanie u 0sob poszkodowanych stanu naglego zagrozenia zdrowotnego (...)”, zob.
tamze, §17.

27 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad kierowania i wspoldziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracych
udzial w dziataniu ratowniczym (DzU z 2013 r. poz. 709).
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Niezaleznie od tego, identyczng konstrukcje jezykowa nie trudno odnalez¢ w in-
nych aktach prawa. NajczeSciej, przedmiotowe pojecie zaweza sie¢ do konkret-
nych obszaréw organizacji ratownictwa.

Szczegblne powigzanie czynnosciowe roznych sfer ratownictwa zdaje si¢ do-
tyczy¢ wymienionej powyzej dziedziny ratownictwa medycznego. Co wigcej,
W prezentowanej juz ustawie wskazuje si¢ na pojecie medycznych dziatan ratow-
niczych®, jako dzialan z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy i medycznych
czynnosci ratunkowych, o ktérych mowa w ustawie z 8 wrzeSnia 2006 r. o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym (DzU nr 191, poz. 1410, z p6Zn. zm.). Obser-
wuje si¢ tu czeSciowe nakladanie kompetencji we wskazanym zakresie organiza-
cji dzialan ratowniczych. Warto w tym miejscu nadmienié, ze kwalifikowana
pierwsza pomoc” to ,,czynnoéci podejmowane wobec osoby w stanie naglego za-
grozenia zdrowotnego przez ratownika™. Z kolei medyczne czynnosci ratunko-
we to ,,Swiadczenia opieki zdrowotnej w rozumieniu przepiséw o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, udzielane przez jed-
nostke systemu, (...) w warunkach pozaszpitalnych, w celu ratowania osoby w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego™'. Jednostkami systemu przewidywanymi tutaj do
realizacji medycznych czynnoSci ratunkowych sg zespoly ratownictwa medycznego,
w tym lotnicze zespoly ratownictwa medycznego™.

Okreslone w ustawie wymagania dla osob okreslanych mianem ,,ratownika”
dotycza miedzy innymi jednostek wspdlipracujacych z systemem (Panstwowe
Ratownictwo Medyczne /dalej: PRM/ — przyp. aut.). Sg wsrdd nich jednostki
KSRG, podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego, wodne-
go i inne®. Wskazuje to na znacznie wieksza sie¢ wzajemnych powigzan w reali-
zacji medycznych dziatan ratowniczych. Powoduje to rowniez uniwersalizacje
okreslen prawnych (w tym przypadku ,,ratownika”), a w konsekwencji ich stop-
niowe przenikanie do Swiadomosci masowej. Inng sprawg jest, ze takie ,,zawlasz-
czanie” pierwotnie uniwersalnych pojeé czasem moze zbyt znaczgco ograniczaé
mozliwos¢ ich stosowania.

Wracajac do analizy zapiséw ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym, nalezy stwierdziC, ze korzysta ona z wlasnego katalogu definicji, nie wkra-
€zajac Znaczgco w prezentowane obszary regulacji z zakresu ochrony przeciwpo-
zarowej. Objawia si¢ tu pojecie akcji prowadzenia medycznych czynnosci
ratunkowych, rozpoczynajacej si¢ w momencie przybycia zespolu ratownictwa

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (DzU nr 46, poz. 239),

% Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (DzU z 2013 r.
poz. 757 z p6zn. zm.), Art. 3.

39 Regulacja dodatkowo okresla szczegotowe wymagania kwalifikacyjne dla 0sob okreslanych mia-
nem ratownika, zob. tamze Art. 13.

3! Tamze, Art. 3.

32 Tamze, Art. 32.

3 Tamze, Art.15.
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medycznego na miejsce zdarzenia®. Akcja ta kieruje osoba wyznaczona przez
dyspozytora medycznego® W realizacji zadan przewiduje si¢ tu wspdlne podej-
mowanie czynnosci z jednostkami ochrony przeciwpozarowej i uznanie kompe-
tencji kierujgcego dzialaniem ratowniczym (w rozumieniu przepisOw prawa z za-
kresu ochrony przeciwpozarowej). Oznacza to, ze dziatania ratownicze podejmo-
wane przez jednostki PRM mogg by¢ tu postrzegane, jako forma réwnolegta i do-
pelniajaca w stosunku do dziatan ratowniczo-gasniczych.

Ustawa z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich rowniez uzywa terminu dziatan ratow-
niczych. Ich ujecie oczywiscie nie jest tozsame z definicjg zawartg w ustawie
o ochronie przeciwpozarowej. Dzialania ratownicze sg w tym przypadku podej-
mowane w ramach ratownictwa gorskiego 1 narciarskiego, ktore definiowane sg
tutaj jako organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi
lub sg narazone na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia w gorach i na zor-
ganizowanych terenach narciarskich®. Ujecie tej formy dziatah ratowniczych
obejmuje nie tylko czynno$ci pomocowe po przybyciu sit 1 sSrodkéw na miejsce
zdarzenia lecz caly proces, poczynajac od przyjecia zgloszenia o wypadku lub in-
nym zdarzeniu, koficzac na transporcie poszkodowanych lub zwtok®. Podobnie
jak w poprzednich przypadkach, wskazuje si¢ tu zadania, odpowiedzialnos¢
1 kompetencje w zakresie organizacji tych dziatan. Pojawia sie tu tez pojgcie ratow-
nika gorskiego i narciarskiego, ktére uwzglednia wymagania okreslone w usta-
wie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym®. Mimo Ze ustawa przewiduje
zaangazowanie w dzialania z zakresu ratownictwa gorskiego i narciarskiego pod-
miotéw innych niz uprawnione do tych dzialan, to zauwazalny jest tu brak
wprost odwolan do uprawnien kierujacego dzialaniem ratowniczym w rozumie-
niu przepisoOw ochrony przeciwpozarowej. Zdaje si¢ to by¢ problematyczne
z uwagi na fakt ,,nakladania” si¢ cze¢$ci zadan realizowanych w ramach ratownic-
twa gorskiego z dzialaniami ratowniczymi prowadzonymi przez podmioty
KSRG w dziedzinie ratownictwa technicznego™.

Ustawe z 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sdb przebywajacych na obsza-
rach wodnych® czesto uznaje si¢ za ,,bliZniacza” w stosunku do prezentowanej
powyzej. Cho¢ wskazuje na to podobna konstrukcja regulacji, a takze analogiczne
odniesienia do dzialan ratowniczych w ramach ratownictwa wodnego, to ele-
mentem wyrdzniajgcym jest tu uznanie w okreslonych przypadkach zdarzen kom-

3* Tamze, Art.40.

35 Tamze, Art. 41.

36 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 1. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowa-
nych terenach narciarskich (DzU nr 208, poz.1241 z pézn zm.), Art. 2.

37 Tamze, Art. 6.

38 Tamze, Art. 2.

39 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczeég(ﬂowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (DzU nr 46, poz. 239), §15.

4" Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych
(DzU nr 208, poz. 1240).
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petencji kierujacego dziataniem ratowniczym, o ktorym mowa w ustawie o ochro-
nie przeciwpozarowe;j*'.

Poszukiwania odniesieni do dziatan ratowniczych czy ratowniczo-gasniczych
prowadzono réwniez w regulacjach prawnych dotyczacych funkcjonowania Sy-
stemu Powiadamiania Ratunkowego, zarzadzania kryzysowego, prawa geologi-
cznego 1 gorniczego, a takze morskiego i lotniczego. W przedmiotowym obszarze
badan wlasciwie nie natrafiono na przedmiotowe sformutowania. Stwierdzono
natomiast, ze powszechnie stosuje si¢ odniesienia do organizacji akcji ratowni-
czej, mimo braku definiowania uzywanego terminu. Nalezy tu wiec wskazac,
ze termin akcji ratowniczej funkcjonuje w poszczegblnych przepisach prawa
jako bardzo ,,pojemne” odniesienie do procesow i zadan realizowanych w ramach
reagowania, w zwigzku z wystgpieniem incydentu krytycznego. Dzialania ratow-
nicze realizowane przez roznorodne podmioty w ramach akcji ratowniczych
sg stricte dziedzinowe, stagd np. napotkane okreSlenia dzialan poszukiwawczo-
-ratowniczych* jako jednej z wielu mozliwych form ratownictwa. Nalezy tez bez-
wzglednie zaznaczy¢, ze w akcjach ratowniczych, o ktérych mowa w przywolywa-
nych regulacjach, kazdorazowo przewiduje si¢ pole wspotdziatania dla r6znorod-
nych podmiotéw ratowniczych i interwencyjnych.

Podsumowujac t¢ cz¢§¢ rozwazan, nalezy stwierdzic, ze w regulacjach prawa
z zaKkresu organizacji ratownictwa odnaleziono tylko jedng formalng definicje
dzialan ratowniczych, ktéra odnosi si¢ do do§¢ ograniczonego zakresu mozli-
wych dziedzin ratownictwa. Zasadnym wydaje si¢ dookreSlenie przywolywanego
rozumienia dziatan poprzez ujecie ich jako dziatania ratowniczo-gasnicze. Jed-
noczes$nie odnaleziono odniesienia do innych form ratownictwa, ktore w zalez-
nosci od zakresu czynnosciowego i charakteru zagrozenia okre$la si¢ jako medy-
czne dzialania ratownicze, dzialania ratownicze w zakresie ratownictwa gors-
kiego, wodnego, goérniczego, poszukiwawczo-ratowniczego itp. Dzialania te
w przepisach prawa sg zwigzane z bezposrednim reagowaniem na wystgpujgce in-
cydenty krytyczne i wigzg si¢ ze zorganizowanym udzielaniem pomocy przez
podmioty do tego uprawnione.

3. Konteksty dziatan (...) w wybranej literaturze przedmiotu

Literatura poswigcona problemom ratownictwa wielokrotnie wykorzystuje
przedmiotowe mianownictwo w opisie przedstawianych zjawisk. Kontekst ter-
minologiczny czgsto jest zbiezny lub zblizony do uzywanego w prawie. Nietrud-
no rowniez odnaleZ¢ zupelnie inne spojrzenie na rozpatrywane kwestie.

*! Tamze, Art. 14.

42 7ob. §3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wa-
runkow i sposobu wykonywania zadan poszukiwania i ratowania zycia na morzu przez Morska Stuzbg
Poszukiwania i Ratownictwa (DzU 2013 r. poz. 552), a takze art. 140b. Ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze (DzU z 2013 r. poz. 1393, z p6zn. zm.).
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Odniesienia do funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz
KSRG czesto sg zbiezne z prawng definicjg dziatan ratowniczych, formutowang
w ustawie o ochronie przeciwpozarowej. Rownie czesto to rozumienie dziatan
jest nazywane wprost dzialaniami ratowniczo-gas$niczymi.

Andrzej Warminski stwierdza na przyklad, ze ,,bazg systemu (KSRG — przyp.
aut.) sg jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, realizujgce zadania
ratowniczo-ga$nicze”*. Dalej wskazuje, ze dzialania ratownicze w ramach KSRG
musza byé niezmienne i dostosowane do specyfiki kazdego zdarzenia (...)”*. Do-
strzegalne jest tu utozsamianie uzywanych terminéw. Bogustaw Kogut wska-
Zujgc na istot¢ rozumienia ,,czasu interwencji” stwierdza, ze ,,aby mowic o zasa-
dach organizacji KSRG, nalezato ujednolici¢ pojecia, ktore porzadkujg definicje
przedsiewzie¢ koniecznych do prowadzenia dzialan ratowniczo-gasniczych”®.
Natomiast przedstawiajac funkcjonowanie odwodoéw operacyjnych podaje, ze
»odwody operacyjne sg organizowane w celu prowadzenia dziatan ratowniczo-
-gasniczych, w przypadku gdy prowadzenie tych dziatan przekracza mozliwosci
podmiotéw KSRG z terenu powiatu, czy tez wojewddztwa™*. Dalej orzeka, ze
»prawdziwym wyzwaniem dla funkcjonowania KSRG jest zachowanie ciggloSci
dziatan ratowniczych™". Z kolei Piotr Sowizdraniuk uzywa terminu dziatan ra-
tunkowych® w kontekscie wskazywanych wcze$niej medycznych dziataf ratow-
niczych (przyp. aut.).

W literaturze odnalez¢é mozna réwniez szerszy kontekst ujecia dziatan ratow-
niczych, obejmujacy wysilek ratowniczy wielu podmiotéw — réwniez niekwali-
fikowanych jako jednostki ochrony przeciwpozarowej. Bogdan Kosowski pre-
zentujgc koncepcj¢ wypracowania jednolitego systemu ratowniczego, stwierdza,
ze ,utworzenie Krajowego Systemu Ratowniczego z rozszerzonym zakresem
dziatan ratowniczych (w stosunku do dziatan realizowanych przez KSRG-przyp.
aut.) spowoduje takze stworzenie nowego wizerunku ratownika ochotnika”®.
Przy czym, uzywajac terminu dzialan ratowniczych, odnosi si¢ on wylgcznie do
procesu reagowania na zagrozenia®’. Janusz Falecki odnoszac si¢ do wspéipracy

# A Warminski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy [w:] Wiedza Obronna, 4/2012, Warszawa
2012, s. 20.

44 Tamze, s. 49.

* B. Kogut, Charakterystyka Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego [w:] B. Kogut (red.),
Wspdtczesnosé oraz perspektywy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Tom I, Krakow 2014,
s. 104.

46 Tamze, s. 110.

47 Tamze, s. 111.

48 Zob. P. Sowizdraniuk, Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadr na potrzeby Panstwowego Ra-
townictwa Medycznego [w:] B. Kogut (red.), Wspotczesnos¢ oraz perspektywy Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, Tom I, Krakow 2014, s. 127-154 oraz P. Sowizdraniuk, Bezpieczenstwo rato-
wnika [w:] B.Kogut (red.), Wspdtczesnos¢ oraz perspektywy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego, Tom II, Krakéw 2015, s. 113-131.

*B. Kosowski, Wspolpraca Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego w wymiarze wewnetrz-
nym i zewngtrznym — perspektywy rozwoju [w:] B. Kogut (red.), Wspodtczesnosé oraz perspektywy
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Tom II, Krakow 2015, s. 56.

30 Tamze, s. 61.
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PSP z Sitami Zbrojnymi RP, stwierdza, ze oba podmioty ,,w okreSlonych sytua-
cjach kryzysowych moga prowadzi¢ dziatania ratownicze autonomicznie(...)”*".
Na temat wspolpracy PSP z Sitami Zbrojnymi RP wypowiada si¢ rowniez Jan
Ziobro. W zakresie podejmowanych wspélnie dziatan ratowniczych — postrzega-
nych jako procesu reagowania, zwraca uwage na szczegolnie istotng rol¢ wymia-
ny informacji o zagrozeniach, dostarczanie specjalistycznego sprzetu oraz wspar-
cie osobowe prowadzonych dziatan™. Szersze rozumienie dziatah ratowniczych
dopuszcza rowniez Bogustaw Kogut, wskazujac na wspoétistnienie KSRG i PRM:
»Funkcjonujgce dwa systemy dzialajg zasadniczo w dwoch plaszczyznach, tj.
w przygotowaniu sie do dziatan na wypadek wystepujacych zagrozen oraz podej-
mowaniu dziatan ratowniczych czyli reagowaniu w przypadku naglego wystapie-
nia zagrozenia”. Ciekawe spojrzenie na dzialania ratownicze prezentuje Marcin
Druszcz, wskazujac na mozliwosc¢ realizacji tych dziatan przez podmioty, ktore
cho¢ w rozumieniu ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego stanowig za-
soby ratownicze™, faktycznie czesto sg uznawane jedynie jako wspierajace przed-
miotowe dziatania. Stusznie zauwaza, ze podczas zdarzen — zwlaszcza masowych
1 katastrof, dzialania ratownicze wspotorganizujg trzy struktury: KSRG, PRM
i Policja. Stwierdza ponadto, ze ,,oprocz dzialan porzadkowych w fazie reagowa-
nia Policja jest takze zobowigzana do realizacji bezposrednich dzialan ratowni-
czych”.

Wszystkie dotychczasowe ujecia terminu dziatania ratownicze skupialy sie
wylacznie w obszarze reagowania. Znacznie szerszy niz dotychczas zakres poje-
ciowy dziatan ratowniczych zdaje si¢ przedstawia¢ Pawel Gromek. Uzywajac
tego terminu wskazuje on nie tylko na r6znorodnos¢ i mnogo$¢ podmiotow ratow-
niczych podejmujgcych dziatania ratownicze, ale kontekst w jakim uzywa tego
sformutowania zdaje si¢ wykracza¢ poza sam proces reagowania poprzez utozsa-
mianie go terminem ratownictwo’. Szerokie ujecie dziatan ratowniczych pre-
zentuje rowniez Jacek Zboina, utozsamiajac je ze zbiorem zadan realizowanych
nie tylko w fazie reagowania, ale rowniez przygotowania sit i Srodkéw na potrze-
by reagowania. Postuguje si¢ rowniez okreSleniem dzialania ratowniczo-gasnicze
—w tym przypadku w odniesieniu do reagowania jednostek ochrony przeciwpo-

3! J. Falecki, Wspolpraca Panstwowej Strazy Pozamej z Sitami Zbrojnymi RP [w:] B.Kogut (red.),
Wspodtczesnosé oraz perspektywy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Tom II, Krakow 2015,
s. 68.

52 J. Ziobro, Wspoldziatanie Panstwowej Strazy Pozarnej z Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Pol-
skiej Jw:] Zeszyty Naukowe PWSZ im. Witelona w Legnicy nr 15 (2) 2015, Legnica 2015. s. 84.

> B. Kogut, Racjonalizacja dziatania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego [w:] B. Kogut
(red.), Wspotczesnos¢ oraz perspektywy Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Tom I Krakow
2015, s. 135.

3% Zob. Ustawa z 22 listopada 2013 1. o systemie powiadamiania ratunkowego (DzU poz. 1635), art. 2.

33 Zob. M. Druszcz, Wspotpraca Policji z innymi sthuzbami ratowniczymi podczas zdarzef maso-
wych i katastrof [w:] Zeszyty Naukowe SGSP, nr 53 (1) 2015, Warszawa 2015, s. 107-126.

%6 Szerzej, P. Gromek, Integracja dziatan ratowniczych polskiego systemu ratownictwa [w:] Zeszyty
Naukowe SGSP, nr 53 (1) 2015, Warszawa 2015, s. 32-44.
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zarowej na wystepujace incydenty krytyczne”. Podobnie szeroki zakres znacze-
niowy badanego pojecia zdaje si¢ prezentowac Janusz Popis. Prezentujgc wnioski
z badan nad organizacjg dzialan ratowniczych w wybranych krajach europej-
skich, odnosi sie do organizacji system6w ratowniczych w Niemczech i Austrii’.

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze formulowane wczeSniej na podstawie zapi-
sOw prawa rozumienie dzialan ratowniczo-gasSniczych znajduje tozsame odnie-
sienie w literaturze przedmiotu. W odniesieniu za$ do postrzegania dzialan rato-
wniczych literatura przedmiotu przedstawia znacznie bogatsze spektrum ich
ujecia w stosunku do zapisow prawa. Nietrudno odnalez¢ odniesienia wprost toz-
same z prawnymi, jednak czeS¢ publikacji formutuje szerszy kontekst ujecia
dziatan ratowniczych w odniesieniu do procesu reagowania. Wskaza¢ mozna
rowniez opisy i twierdzenia znaczaco wykraczajace poza zakres samego reagowa-
nia w odniesieniu do terminu dziatanie ratownicze.

Whioski

Podjete rozwazania pozwalajg usystematyzowac przynajmniej cz¢S¢ mozli-
wych kontekstéw uzycia pojecia dziatania ratowniczego. Daje si¢ je sformutowaé
w trzech wyrazie wyodrebnionych formach znaczeniowych, a mianowicie
waskiej, posredniej i1 szerokiej.

Ujecie waskie dotyczy zakresu czynnoSciowego podejmowanego przez jedno-
stki ochrony przeciwpozarowej lub/i podmioty KSRG (réwniez we wspotdzia-
laniu z innymi podmiotami), jako procesu reagowania na zaistnialy incydent
krytyczny, uwzglednianego (dopiero) od momentu przybycia sit i Srodkéw na
miejsce zdarzenia. Takie ujecie dzialan ratowniczych zdajg sie przedstawiac
gléwnie regulacje prawne z zakresu ochrony przeciwpozarowej, szczegélnie
w odniesieniu do wskazan w zakresie kierowania dzialaniem ratowniczym. Uje-
cie problemu w tym rozumieniu zdaje si¢ jednak cechowaé wyraZznym nadzna-
czeniem”.

Ujecie po$rednie dziatan ratowniczych uwzglednia zorganizowane czynnosci
wielu podmiotéw interwencyjnych (niekoniecznie stricte ratowniczych) podej-
mowane samodzielnie lub w ramach wspoétpracy. Koncentruje si¢ ono rowniez
na fazie reagowania, jednak uwzglednia szerszy zakres czynnoSciowy obejmujacy

37 Zob. I. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczenstwa panstwa
[w:] J. Zboina, B. Wisniewski (red.), Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczenstwo panstwa,
CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 73-84.

%% Zob. J. Popis, Wnioski z badan nad organizacja dziatan ratowniczych w wybranych krajach euro-
pejskich [w:] B. Kogut (red.), Wspotczesnos¢ oraz perspektywy Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, Tom I, Krakow 2014, s. 73-86.

9 Jak wskazuje Stefan Nowak ,,(...) pojecie teoretyczne posiada pewne ,,nadznaczenie” wtedy, kie-
dy zakres potencjalnego wykorzystania go w budowie hipotez teoretycznych jest szerszy niz jego aktu-
alne wykorzystanie na pewnym etapie wiedzy. Oznacza to, iz zakres potencjalnych teoretycznych zasto-
sowan danego pojecia jest klasa otwarta.”, S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, PWN, W-wa
2007, s. 193.
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czas od pierwszej reakcji na zaistnialy incydent krytyczny (np. powiadomienia
stuzb przez swiadka zdarzenia). Takie postrzeganie dzialan ratowniczych zdaje
sie formutowac zaréwno cze$¢ aktow prawa, jak i analizowana literatura przed-
miotu.

Ujecie szerokie wykracza poza faze reagowania. Przyréwnuje termin dziatan
ratowniczych do pojgcia ratownictwa. Obejmuje rowniez elementy przygotowa-
nia do podjecia wlaSciwych czynnosci ratowniczych oraz elementy tzw. fazy od-
budowy.

Najblizsze autorowi postrzeganie dzialan ratowniczych jest wskazywane po-
wyzej ujecie posrednie. Zdaje sie ono by¢ optymalnym w stosunku do caloScio-
wego objecia problemu reagowania, a jednoczesSnie nie wkracza w zjawiska
zwigzane z profilaktykg, przygotowaniem oraz odbudows. W zaprezentowanym
sposobie postrzegania dzialan ratowniczych podjgto probe ich zdefiniowania
jako zespolu czynnosci zmierzajacych do ratowania zycia, zdrowia, Srodowiska
oraz mienia podczas zdarzen zwigzanych z wystgpieniem urzeczywistnionego,
naglego zagrozenia; dzialania ratownicze obejmujg w szczegdlnosci zadania rea-
lizowane podczas tych zdarzen przez wyspecjalizowane podmioty ratownicze,
a takze reakcje pomocowe innych osdb i instytucji angazowanych w proces rato-
wania, prowadzone pod wspolnym kierownictwem.

W takim ujeciu problemu znajduje swoje szczegblne miejsce termin dzialan
ratowniczo-gasniczych, utozsamiany z zaprezentowanym powyzej waskim post-
rzeganiem dzialan ratowniczych. Wskazanie dziatan ratowniczo-gasniczych jako
jednego z elementoéw dzialan ratowniczych otwiera mozliwo$¢ zawarcia w nim
rowniez innych sktadowych tj. medycznych dziatan ratowniczych, dziatan rato-
wniczych z zakresu ratownictwa gorskiego, wodnego, itd. Nalezy rowniez pamig-
taé, ze poszczegdlne dziedziny (formy) dzialan ratowniczych obejmujg rowniez
wspolne obszary czynnosciowe, cze¢Sciowo nakladajgc si¢ kompetencyjnie, co
przedstawiono na ryc. 1.

W ujeciu funkcjonalno-kompetencyjnym obszary wspdlne poszczegdlnych
dziedzin (form) dziatan ratowniczych celowo przedstawiono tylko symbolicznie
ze wzgledu na zbyt duzg rzeczywistg ztozono$¢ wzajemnych powigzan.

Umiejscowienie podejmowanych dziatan ratowniczych, w tym dziatan ratow-
niczo-gasniczych, w sferze szeroko rozumianej dziatalnoSci ratowniczej z zakresu
ochrony przeciwpozarowej przedstawiono na ryc. 2.

Podsumowujac, nalezy wyrazi¢ nadziej¢, ze podjete rozwazania pozwolily
cho¢ w czesci ukaza¢ wage poruszanego problemu, ktory jednoczesnie zdaje si¢
wpisywaé w stwierdzenie, ze ,,uwazny namysl nad treScig poje¢ — zarowno tych,
ktore nalezg do jezyka naszej nauki, jak tez nawet pojeC obiegowych — staé si¢
moze nieoczekiwanie bogatym Zrédltem hipotez, a nawet wzglednie porzadnie
uzasadnionej wiedzy teoretycznej o zjawiskach spotecznych”®.

0§ Nowak, Metodologia badan..., dz. cyt., s. 154.
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Dzialania ratownicze

‘ Dziatania ratowniczo-gasnicze ‘

‘ Medyczne dziatania ratownicze ‘

‘ Dziatania ratownicze z zakresu ratownictwa gorskiego ‘

Dzialania ratownicze

‘ Dziatania ratownicze z zakresu ratownictwa wodnego ‘

‘ Dziatania ratownicze z zakresu ratownictwa morskiego ‘

‘ Dziatania ratownicze z zakresu ratownictwa gorniczego ‘

‘ Dziatania ratownicze z zakresu ratownictwa lotniczego ‘

Ryc. 1. Dziafania ratownicze w ujeciu dziedzinowym oraz funkcjonalno-kompetencyjnym

Zrodto: Opracowanie whasne.

Dziatalnos¢ ratownicza zwiazana z ochrona przeciwpozarowa

Planowanie
1 przygotowanie

Zapobieganie

Przywroécenie
gotowosci

Dzialania ratownicze

Dziatania
ratowniczo-gasnicze

]

Sprawozdawczo$¢ | | Analizy

| | Whioski

Ryc. 2. Dziatania ratowniczo-gasnicze jako element dziafalnosci ratowniczej zwiazanej z ochrong
przeciwpozarowa

Zrddto: Opracowanie whasne.

W kontekscie praktycznym poruszanej tematyki niezmiernie istotnym wyda-
je si¢ by¢ precyzyjne uzywanie okreslonej terminologii w prawie. Wcigz aktual-
nym i dotychczas niespelnionym jest postulat Jacka Zboiny: ,,Zmianom orga-
nizacyjnym, funkcjonalnym, technicznym i technologicznym musi towarzyszy¢
aktualizacja terminologii oraz czesto ponowne definiowanie wielu pojec zwigza-

nych z ochrona przeciwpozarowa”®

. Podj¢te rozwazania skianiajg do rozszerze-

81 Zob. J. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej ..., dz. cyt., s. 84.
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nia tego postulatu. Pozagdanym jest wypracowanie uniwersalnego w prawie zbio-
ru definicji wspdlnych dla calego obszaru ratownictwa.

(1]
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