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Struktury kierowania na potrzeby dziatan ratowniczych

Abstrakt

Artykut jest analizg problematyki zwigzanej z wykorzystywaniem struktur
kierowania na potrzeby dziatan ratowniczych prowadzonych w ramach krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, dokonanej pod katem obowiazujacych przepiséw
prawnych. W materiale szczegdlny nacisk polozono na identyfikacje roli kieruja-
cego dziataniem ratowniczym w trakcie zdarzen, w ktorych uczestnicza jednostki
ochrony przeciwpozarowej. Szeroko oméwiono zagadnienia zwigzane z podzialem
na poziomy kierowania dzialaniami ratowniczymi. Przedstawiono zaczerpnieta
z do$wiadczen autorskg opini¢ na temat budowy struktury kierowania na potrzeby
dzialan ratowniczych.
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rujacy dziataniem ratowniczym, poziomy kierowania dzialaniem ratowniczym,
struktury kierowania na potrzeby dziatan ratowniczych

The Management Structures for the Needs
of Rescue Actions

Abstract

The article is an analysis of the issue of using management structures for the needs
of the rescue actions conducted as a part of the national rescue and fire-fighting sys-
tem, performed in terms of applicable legal regulations. In the paper, the particular
emphasis was placed on identifying the role of the commander of the rescue action
during the incidents in which the fire protection units participate. Issues related
to the division into levels of managing rescue actions have been widely discussed.
The author’s opinion on the construction of a management structure for the needs
of the rescue actions was presented.
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Wstep

Szeroki wachlarz wspdtczesnych zagrozen wymusza koniecznos¢ ksztaltowa-
nia rozwigzan systematyzujacych funkcjonowanie ratownictwa. W naszym
kraju na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci ma miejsce ewolucja w podejsciu
do organizowania ratownictwa. Naturalng potrzebg stalo si¢ integrowanie
podmiotéw ratowniczych réznych specjalnosci dla mozliwosci ich efektyw-
nego, wspolnego dziatania. Do prowadzenia dzialan z zakresu reagowania
ratowniczego przygotowane s3 stuzby, organizacje i podmioty (sity) ratow-
nicze réznigce si¢ charakterem i skalg przygotowania. Podporzadkowane sg
wielu ministrom, organom rzagdowym i samorzagdowym, stowarzyszeniom
i instytucjom.

Bardzo waznym systemem wplywajacym na bezpieczenstwo powszechne
jest krajowy system ratowniczo-gasniczy (KSRG). Zostat on zorganizowany
w 1995 r. przez Panstwowa Straz Pozarng (PSP). Gtéwna przestanka jego
powstania bylo zintegrowanie potencjatu réznych stuzb i instytucji w celu
wsparcia funkcjonujacej PSP. W ramach ustawy o ochronie przeciwpozarowej
[1] oraz ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej [2] stworzono trzon krajo-
wego systemu ratowniczo-gasniczego, w ktérym gléwna role miala pelni¢
Panstwowa Straz Pozarna, za$ rol¢ wspomagajaca zapewnia¢ mialy jednostki
operacyjno-techniczne (JOT) ochotniczych strazy pozarnych (OSP) - ich
wydzielona czgsc.

Gléwnym celem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego jest zapew-
nienie ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, w ramach dzialan
podejmowanych przez PSP i inne podmioty ratownicze (ze szczeg6lnym
uwzglednieniem OSP), przez [1, s. 28]:

o walke z pozarami,
« walke z kleskami Zywiolowymi,
o likwidacje miejscowych zagrozen.

Zastepy ratownicze w trakcie dziatan ratowniczych sg kierowane przez
uprawniong osobe - kierujacego dzialaniem ratowniczym (KDR). W ramach
pelnionej funkcji KDR powinien wypelnia¢ swoje obowiazki, zasadniczo,
przez podejmowanie wlasciwych decyzji dotyczacych metod i sposobow
dzialania taktycznego, przez wydawanie odpowiednich ,rozkazéw i pole-
cen” [3,s. 11]. Wprowadzanie do dzialan ratowniczych coraz wigkszej liczby
jednostek operacyjnych KSRG wymusza stosowanie pewnych elementow
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zarzadzania tymi jednostkami oraz angazowanie wykwalifikowanych oséb
do kierowania nimi. Stosowanie odpowiednich rozwigzan ma za zadanie
zapewnic¢ kierowaniu i dowodzeniu wlasciwg efektywno$¢, gdzie — w przy-
padku bardziej skomplikowanych dziatan ratowniczych, z uzyciem wigkszej
liczby sit i srodkéw — zakres obowigzkéw KDR poszerza sig, zwigkszajac
bezposrednio trudnos¢ w prawidlowym realizowaniu zadan.

Zagadnienia poziomdéw kierowania dziataniami ratowniczymi wigzg si¢
z koniecznoscig ksztaltowania realizacji zadan, ktérych swoboda przepro-
wadzania determinowana jest ograniczeniami wymogoéw przepiséw prawa.
Stan literatury na ten temat nie daje mozliwosci uzyskania odpowiedzi na
wiele pojawiajacych sie pytan dotyczacych sposobu przeprowadzania zadan
ratowniczych i kierowania nimi. Kazdorazowo pojawia si¢ niepewnos¢, jesli
chodzi o poziom akceptowalno$ci podejmowanych ryzyk, odnoszacych si¢
do skuteczno$ci dziatan, ekonomicznosci i bezpieczenstwa realizujacych za-
dania ratownikéw. Nieodzownym jest poszukiwanie rozwigzan na gruncie
interpretacji obowigzujacych przepiséw prawnych. Stad, celem artykutu jest
przedstawienie opinii autorskiej na temat rozwigzan struktur kierowania na
potrzeby dzialan ratowniczych. Rozwazania autorskie powstaly na podsta-
wie doswiadczen wyniesionych z uczestnictwa w dziataniach ratowniczych,
¢wiczeniach i szkoleniach doskonalacych. Przedstawiona interpretacja moze
przyblizy¢ problematyke stosowania odpowiednich struktur kierowania wzgle-
dem poziomdw kierowania dziataniami ratowniczymi.

1. Istota kierowania dziataniami ratowniczymi

W organizacji dzialan ratowniczych szczegolna role odgrywa kierowanie nimi.
W celu utrzymania prawidtowego przebiegu dzialan ratowniczych, na miejscu
powinna by¢ osoba, ktora jest odpowiednio wykwalifikowana i uprawniona
do kierowania. Osobg taka jest ,pierwszy przybyly na miejsce zdarzenia
dowddca z jednostki ochrony przeciwpozarowej, do czasu przybycia osoby
posiadajacej uprawnienia do przejecia kierowania” [4]. Od podjetych decyzji
tej osoby bedzie zaleze¢ przebieg i powodzenie przeprowadzonych dzialan.
Kierowanie dzialaniem ratowniczym jest sformulowane w rozporzadzeniu
jako: ,planowanie, organizowanie, nadzorowanie i koordynowanie dziatan
ratowniczych” [3]. Niestety przytoczona definicja ma charakter nieprecyzyjny.
»Okreslenia w niej wykorzystane nie pokazuja istoty kierowania dzialaniem
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ratowniczym, ktorg jest «decydowanie». Najwazniejszym wymaganiem wobec
kierujacego jest sprawne i skuteczne podejmowanie decyzji, ktdre bezposred-
nio wplywaja na efektywny przebieg dziatan. Powodzenie dzialan zaleze¢ be-
dzie od decyzji i polecenn KDR, wdrazajacych zalozony i zaplanowany zamiar
taktyczny” [7].

W innym miejscu rozporzadzenia o KSRG [3] mozemy odnalez¢ zapis
odnoszacy si¢ do kierujacego dzialaniem ratowniczym, ktéry niejako stano-
wi dopelnienie dla przytoczonej definicji: ,,Kierujacy dziataniem ratowni-
czym, zwany dalej kierujacym, kieruje dziataniami sit i srodkéw podmiotow
KSRG i innych podmiotéw uczestniczacych w dziataniu ratowniczym (...)”
[3, par. 22.2]. Dowodzi to postawionej tezie, Ze definicja kierowania przyjeta
w rozporzadzeniu o KSRG nie jest pelna. Dodatkowo, przy analizie powyzszego
cytatu, pojawiaja sie watpliwos¢ co do poprawnosci zapisu. Kierowaé¢ mozna
dziataniami ludzi, tj. dziataniami ,,sil”; a nie dzialaniami ,,$rodkéw”, a zatem
rzeczy martwych. Nastepstwem kierowania ludzmi jest uruchamianie i wyko-
rzystanie przez nich srodkéw.

Do 1991 r. funkcje KDR okreslano mianem ,,dowodzacy akcja ratowniczg”
(DAR), po czym wprowadzono zmiang znaczenia pojec. Stad podkresli¢
nalezy widoczng réznice w terminologii wzgledem pojecia ,,dowodzenia’,
stosowanego np. w szeregach wojskowych. W mysl literatury o teorii zarzadza-
nia [11], dowodzenie jest klasyfikowane jako rodzaj kierowania organizacja,
przyjmujac nadang wladz¢ formalng jako kryterium dominujace, przez co
pojecie kierowania traktowane jest jako szersze znaczeniowo. Takie rozumo-
wanie wykorzystywane jest w podejsciu wojskowym, gdzie ,,dowodzenie jest
podstawowg formg kierowania wojskami, oparta na uprawnieniu do komplek-
sowego ksztaltowania wszystkich elementéw gotowosci i zdolnosci bojowej
w odniesieniu do bezposrednio i posrednio podleglych Zolnierzy, a zatem
wszechstronnego przygotowania ich w czasie pokoju do wszelkiego rodzaju
dziatan i do kierowania nimi podczas ich realizacji w okresie pokoju, kryzysu
i wojny” [13]. W mysél przytoczonej definicji, dowodzenie wojskowe opiera
sie na nadanych uprawnieniach dla dowodcy, ktdre wykorzystuje wzgledem
stuzbowo podwladnych Zolnierzy. Oznacza to, iz dowddca wojskowy ma
prawo wplywa¢ (przez wydawanie rozkazow) na podwiadnych w ramach
swojej zawodowej formacji, czyli na innych Zotnierzy (sily wojskowe).

Odmienna sytuacja wystepuje w ramach krajowego systemu ratowniczo-
-gas$niczego. W ramach dzialan ratowniczych PSP wspolpracuje rowniez
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z innymi strazami i instytucjami, ktére dziataja na odmiennych prawach
i nie wchodza w sktad hierarchii PSP. W celu uregulowania zaleznosci stuzb
i instytucji uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, przepisy prawa
wskazuja, iz ,,Kierujacy dzialaniem ratowniczym, zwany dalej «kierujacym»,
kieruje dzialaniami sit i srodkéw podmiotéw KSRG i innych podmiotow
uczestniczacych w dzialaniu ratowniczym w szczegoélnosci przez: wydawanie
rozkazdéw i polecen oraz kontrole ich wykonania” [3]. W przytoczonych prze-
pisach nadano kierujagcemu dziataniem ratowniczym kompetencje formalne
wladztwa nie tylko nad wlasng formacja zawodowa (PSP), ale réwniez nad
innymi podmiotami uczestniczagcymi, m.in. OSP. Stad rodzi si¢ wniosek, iz
w ramach kierowania dzialaniem ratowniczym, kierujacemu podlegajg tez
inne podmioty, ktére moga naleze¢ do KSRG i ktérym, w ramach dziatan
ratowniczych, moze on wydawac tylko polecenia. Natomiast w ramach swojej
formacji KDR moze wydawac polecenia w formie rozkazéw. Dlatego, w mysl
aktualnych przepisow, w nomenklaturze poje¢ ochrony przeciwpozarowej
»~dowodzenie” jest forma sprawowania zwierzchnictwa, wlasciwa dla rela-
cji przetozony-podwladny w jednostkach ochrony przeciwpozarowej oraz
oddziatach i pododdziatach ratowniczych KSRG, funkcjonujacych etatowo
i doraznie na potrzeby dzialan ratowniczych. Natomiast pojecie ,,kierowania”
przypisane jest bezposrednio funkcji KDR, ktory zarzadza i wspdlpracuje
w trakcie dzialan ratowniczych réwniez z innymi strazami, stuzbami i in-
stytucjami.

KDR swoja funkcje pelni w ramach wyznaczonych granic czasowych.
W rozporzadzeniu w sprawie szczegélowych zasad organizacji KSRG naj-
precyzyjniej okreslono poczatek kierowania dziataniem ratowniczym jako
»(...) rozpoczyna si¢ z chwilg przybycia na miejsce zdarzenia pierwszych sit
i srodkow podmiotéw z KSRG oraz stwierdzenia, w wyniku przeprowadzo-
nego na miejscu zdarzenia rozpoznania sytuacji, zasadnosci podjecia dziatan”
[3]. Natomiast ustanie kierowania jest jednoczesnym zakonczeniem dziatan
ratowniczych, warto wiec odnotowa¢, w jaki sposob zakonczenie kierowania
jest definiowane: ,,Kierowanie dzialaniem ratowniczych konczy sie z chwilg
wykonania dziatan ratowniczych, w tym:

« udzielenia medycznych dzialan ratowniczych osobom poszkodowanym
na miejscu zdarzenia oraz przekazania ich jednostkom systemu Panstwo-
we Ratownictwo Medyczne albo osobie wykonujacej zawod medyczny
w podmiocie leczniczym;
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o przekazania terenu, obiektu lub mienia objetego dzialaniem ratowniczym
wlascicielowi, zarzadcy, uzytkownikowi lub przedstawicielowi organu ad-
ministracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego albo Policji lub strazy
gminnej (miejskiej), a w przypadku braku mozliwosci ich ustalenia lub
nieobecnosci na miejscu zdarzenia - zgloszenia tego faktu do wlasciwego
terytorialnie stanowiska kierowania” [3].

Dodatkowo, w mysl literatury przedmiotu, ,kierujacy dzialaniem ra-
towniczym to osoba sprawujaca funkcje przewodzacego realizacja zadan
ratowniczych w czasie trwania akcji ratowniczej lub innego dzialania ra-
towniczego, prowadzona przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;j” [8].
Nalezy réwniez zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, iz KDR zadedykowane sg
prawa szczegolne, wypowiedziane w ustawie o ochronie przeciwpozarowej
[1] i ustawie o PSP [2], a sprecyzowane w rozporzadzeniu z 1992 r. [5]. Stad
warto podkredli¢, iz kierowanie dzialaniem ratowniczym ma szerszy zakres
znaczeniowy w zarzadzaniu ochrong przeciwpozarowg niz dowodzenie, ktore
jest sprawowaniem zwierzchnictwa nad specjalistyczng grupg ratownicza,
pododdzialem, oddzialem, odwodem operacyjnym lub jednostka ratowniczo-
-gas$nicza PSP. Oznacza to, iz w trakcie dziatan ratowniczych najwazniejsza
osoba, ktéra zarzadza, decyduje i ponosi odpowiedzialno$¢ jest KDR, zas
inni dowodcy - nie bedacy KDR - sg mu podlegli.

KDR w trakcie dzialan ratowniczych posiada wyjatkowy status. Jako
jednoosobowy decydent jest organem kierowniczym na czas trwania dziatan
ratowniczych. Dodatkowo, na podstawie przepiséw [5], jest samodzielnym
organem administracji publicznej. Stad wydanym przez niego decyzjom moze
by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci i podlegaja one egzekucji.
W celu wyegzekwowania wydanych decyzji, prawo [5] pozwala mu na ko-
rzystanie z calego wachlarza dostepnych pomocy i uprawnien.

Bardzo wazng zasadg kierowania dzialaniem ratowniczym jest jedno-
osobowe przywodztwo, ktére pozwala na skupieniu wladzy kierowniczej
w reku jednej osoby. Kierujacy powinien dziata¢ na podstawie prawa i tylko
w jego granicach, za$ ich przekroczenie moze powodowa¢ pociagniecie go
do odpowiedzialnosci prawnej lub dyscyplinarnej. Dlatego tez tak wazna
jest znajomo$¢ prawa w tym zakresie, gdyz nieznajomos¢ tych zagadnien nie
zwalnia KDR z poniesienia konsekwencji za skutki swojego postepowania.
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2. Poziomy kierowania dziataniami ratowniczymi

Poziomy kierowania pojawily si¢ w przepisach ochrony przeciwpozarowej,
aby zapewni¢ wydolng strukture zarzadzania dzialaniami ratowniczymi w sy-
tuacjach wymagajacych zaangazowania znacznych zasobdéw ratowniczych.
Takie rozwigzanie wedtug autoréw umozliwia, w trakcie kierowania i wyni-
kajacych zen proceséw dowodzenia, wlasciwa efektywnos¢, przez stosowanie
odpowiednich rozwigzan zarzadzania jednostkami uczestniczacymi w dzia-
taniach ratowniczych oraz wybor odpowiednio wykwalifikowanych oséb do
kierowania nimi. Poziomy kierowania sg $ciéle ze soba powigzane i zalezne
od wielkosci zdarzenia, wystepujacych zagrozen, dlugotrwatosci dzialan,
trudnosci w prowadzeniu dzialan, co przektada si¢ na wielkos¢ angazowanych
sit i srodkéw poziomu podstawowego, specjalistycznych grup ratowniczych
i odwodéw operacyjnych.

Na potrzeby dziatan ratowniczych wprowadzono trzy poziomy kiero-
wania [3]:

« interwencyjny,

« taktyczny,

o strategiczny.

Do pelniejszego scharakteryzowania pozioméw kierowania nalezy wczes-
niej wskaza¢ struktury (pododdziaty i oddzialy), ktére moga by¢ tworzone
z podmiotéw KSRG, z jednostek ochrony przeciwpozarowej na potrzeby
dzialania ratowniczego [3]:

o rota — dwuosobowy zespot ratownikéw wchodzacy w sklad zastepu lub
specjalistycznej grupy ratowniczej;

o zastep — pododdzial liczacy od trzech do szesciu ratownikéw, w tym
dowddca, wyposazony w pojazd przystosowany do realizacji zadania
ratowniczego;

o sekcja — pododdziat w sktadzie dwoch zastepow, w tym dowddca,

o pluton - pododdzial w sktadzie od trzech do czterech zastepow, w tym
dowddca;

« kompania - pododdziat w skladzie od o$miu do 16 zastepéw oraz do-
wodca;

o batalion - oddziat w skaldzie od trzech do pieciu kompanii oraz dowddca
i sztab;

« brygada - zwigzek pododdzialéw i oddziatéw oraz dowddca i sztab;
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« specjalistyczna grupa ratownicza (SGR) - pododdzial przeznaczony do
realizacji specjalistycznych czynnosci ratowniczych.

Nalezy réowniez doda¢, iz w ramach plutonéw moga by¢ wydzielone sekeje,
a w ramach kompanii - sekcje lub plutony.

Trzy poziomy kierowania sg $cisle ze sobg powigzane i zalezne od liczby
sif na miejscu zdarzenia. W poczatkowej fazie dziatan, w momencie przyjazdu
do zdarzenia pierwszych sit i srodkéw, pierwszy dowddca uprawniony jest
pierwszym KDR i kieruje dziataniami do momentu przybycia uprawionego
dowddcy wyzszego szczebla. Im zdarzenie bedzie wigksze, a co za tym idzie
bardziej skomplikowane organizacyjnie, tym bedzie zachodzi¢ koniecznos¢
dysponowania coraz to wigkszej liczby sil i Srodkéw ratowniczych na miejsce
zdarzenia wraz z dowddcami uprawionymi do przejmowania kierowania na
wyzszych poziomach” [7].

Najnizszy poziom kierowania, ktéry wystepuje podczas kazdych dziatan
ratowniczych, to poziom interwencyjny - ,(...) realizowany jest w strefie
zagrozenia lub strefie dziatan ratowniczych w celu realizowania czynnosci
ratowniczych oraz zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom; kierowaniu in-
terwencyjnemu podlegaja sity nieprzekraczajace wielkoscia jednej kompanii”
[3]. Przedstawiona definicja uzaleznia wystepowanie pierwszego poziomu
kierowania od liczby sit (jedna kompania). Na tym poziomie kierowanie
dzialaniem ratowniczym przejmuja ratownicy z jednostek ochrony przeciw-
pozarowej, posiadajacy kwalifikacje do kierowania dziataniem ratowniczym
(w tym ratownicy OSP i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej).

W tabeli nr 1 przedstawiono wszystkie wymienione przez przepisy prawa
[3], a takze funkcyjnych do kierowania dzialaniami ratowniczymi na poszcze-
gblnych poziomach. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w poczatkowej fazie dziatan
na poziomie interwencyjnym hierarchia os6b mogacych petni¢ funkcje KDR
w trakcie dzialan rozpoczyna si¢ od druhéw z OSP oraz innych strazakow
z jednostek ochrony przeciwpozarowej, ktorzy posiadajg kwalifikacje — mini-
mum tzw. ,,kurs dowédczy”. Natomiast na poziomach wyzszych (taktycznym
i strategicznym) kierowanie dziataniami ratowniczymi powierzono wylfacznie
strazakom PSP.

Wraz ze wzrostem skali zdarzenia, moze nastgpi¢ zmiana poziomow
kierowania, a co za tym idzie, zmiana kierujacego dziataniem ratowniczym.
»Przejecie kierowania dzialaniami powinno odbywac si¢ sprawnie, w sposéb
jasny, zrozumialy i konkretny, by¢ poprzedzone oceng sytuacji, zapoznaniu si¢
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z realizowanym zamiarem taktycznym oraz wielkoscig zasobow ratowniczych
dostepnych na terenie akcji. Dowddcy przejmujacy kierowanie interwencyjne,
taktyczne lub strategiczne muszg zglosi¢ fakt przejecia do wlasciwego tery-

torialnie stanowiska kierowania PSP” [7].

Tabela 1. Osoby uprawnione do kierowania dziataniami ratowniczymi

Poziomy kierowania dzialaniami ratowniczymi

interwencyjny

strategiczny

e czlonek OSP,

e komendant gminny
OSP,

e strazak jednostki

e zastepca dowodcy
jednostki ratowniczo-
gasniczej PSP
wlasciwej dla miejsca

e oficer wyznaczony
przez komendanta
wojewodzkiego PSP
do kierowania w jego

ochrony powstania zdarzenia, imieniu i na jego
przeciwpozarowej e dowddca jednostki polecenie,

e dowddca zastepu PSP, ratowniczo-gasniczej | e komendant

e dowoddca sekeji PSP, PSP wlasciwej dla wojewodzki PSP,

e zastepca dowddcy
zmiany PSP,
o dowddca zmiany PSP, | e

miejsca powstania
zdarzenia,
oficer lub aspirant

e oficer wyznaczony
przez Komendanta
Gléwnego PSP do

e zastepca dowddcy wyznaczony przez kierowania w jego
jednostki ratowniczo- komendanta imieniu i na jego
gasniczej PSP, powiatowego polecenie,

e dowodca jednostki (miejskiego) PSP do | @ Komendant Gléwny
ratowniczo-gadniczej kierowania w jego PSP.

PSP. imieniu i na jego
polecenie,
e komendant powiatowy

(miejski) PSP.

Zrédto: opracowanie wihasne.

Drugi poziom kierowania to taktyczny — ,,(...) realizowany na granicy
strefy zagrozenia lub poza nig w celu wykonania przyjetych taktyk lub okre-
$lonej strategii oraz nadzoru nad kierowaniem interwencyjnym; kierowaniu
taktycznemu podlegaja sily nieprzekraczajace wielkoscig jednego batalionu
lub sity, w ktorych skladzie znajduja si¢ specjalistyczne grupy ratownicze”
[2]. W przytoczonym zapisie (w odrdznieniu do definicji poziomu inter-
wencyjnego) juz nie tak bezposrednio zdefiniowano wystepowanie drugiego
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poziomu kierowania dzialaniami ratowniczymi. Odniesiono sie do liczby sit
(powyzej jednej kompanii i do jednego batalionu), ale réwniez obecnosci
specjalistycznej grupy ratowniczej (SGR).

Dodatkowo wérod funkeyjnych przewidzianych do kierowania na poziomie
taktycznym, ostatnig osobg uprawniong do kierowania na tym poziomie jest
komendant powiatowy (miejski) PSP. Mozna zatem podjac probe interpretacji,
w ktorej przy zalozeniu, iz w przypadku, gdy do zagrozenia, ktdre wystgpito
w danym powiecie sily z tego powiatu sg wystarczajace (kompania), to dziala-
nia ratownicze powinny by¢ prowadzone na poziomie taktycznym. Natomiast
gdy zagrozenie wychodzi poza obszar danego powiatu lub do jego zwalczenia
nalezy sie wesprze¢ sitami spoza powiatu, powinno si¢ przej$¢ na najwyzszy
poziom kierowania dziataniami ratowniczymi.

Najwyzszy poziom kierowania to poziom strategiczny — ,,(...) realizowany
w celu okreslenia i przyjecia niezbednej strategii w likwidowaniu zagrozenia
oraz nadzoru nad kierowaniem taktycznym; kierowaniu strategicznemu pod-
legaja sity odwoddéw operacyjnych na obszarze wojewoddztwa, sity centralnego
odwodu operacyjnego lub sily przekraczajace wielkoscig jeden batalion” [3].
W przedstawionej definicji ponownie nie okreslono wprost funkcjonowania
najwyzszego poziomu kierowania. Wystepowanie strategicznego poziomu
uzalezniono od liczby sil (powyzej jednego batalionu), ale réwniez zsyn-
chronizowano z odwodem operacyjnym na obszarze wojewodztwa (WOO)
i centralnym odwodem operacyjnym (COO).

Dygresja

W zapisach rozporzadzenia w sprawie szczegétowej organizacji KSRG [3] daje sie
zauwazy¢ pewng sprzecznos¢. W zdefiniowaniu poziomu taktycznego okreslono,
iz realizowany on jest z kierowaniem, ktéremu ,podlegaja sity nieprzekraczajace
wielkoscig jednego batalionu lub sity, w ktérych sktadzie znajduja sie specjalistyczne
grupy ratownicze (SGR)". Nalezy przez to rozumiec, ze pojawienie sie SGR w skfadzie
uczestniczacych w dziataniu pododdziatéw na poziomie interwencyjnym sprawia, ze
staje sie on poziomem taktycznym. Natomiast w definicji poziomu interwencyjnego
0 obecnosci SGR nic nie jest wspomniane. Kontrowersje wzbudza wiec zapis ww.
rozporzadzenia par. 24 ust. 3: ,Kierowanie interwencyjne podczas dziatar ratowni-
czych z udziatem specjalistycznej grupy ratowniczej, w realizowanej przez nig czesci
zadan, jest organizowane przez jej dowddce”, w ktérym dopuszcza sie obecnosc
SGR na poziomie interwencyjnym, co powinno wywotac przeniesienie dziatai na
poziom taktyczny.
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3. Struktury kierowania na potrzeby dziatan ratowniczych

W celu efektywnego kierowania sitami krajowego systemu ratowniczo-gas-
niczego podczas dzialan ratowniczych tworzone sa odpowiednie struktury,
ktorych powstanie wynika bezposrednio z przepiséw prawa [3]. Wielko$¢ struk-
tury kierowania uzalezniona jest bezposrednio od charakteru oraz liczby sit
uczestniczacych w dzialaniach. Réwnoczes$nie wraz ze wzrostem liczby sit,
w miejscu dziatan wzrasta stopien skomplikowania i w efekcie nastepuje zmia-
na poziomow kierowania dzialaniami ratowniczymi. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz
struktury kierowania wynikaja bezposrednio z pozioméw, na ktérych wyste-
puje aktualnie kierowanie dzialaniami ratowniczymi, czyli struktura wynika
z liczby kierujacych, ktorzy tworzg siatke zaleznosci i powigzan miedzy soba.

3.1. Struktury kierowania na potrzeby dziatan ratowniczych
poziomu interwencyjnego

Po przybyciu na miejsce zdarzenia pierwszego zastepu lub pierwszych zaste-
pow z sitami KSRG, wystepuje pierwsza faza dziatan ratowniczych, w ktorej

w krotkim czasie KDR zmaga si¢ z wieloscig wyzwan i probleméw. Dowddca

wchodzacy w funkeje kierujacego dziataniem ratowniczym staje przed wyzwa-
niem przetworzenia ogromnej ilosci informacji. Zdarza sie tez, ze nie wszystkie

informacje sg prawdziwe, poniewaz niektére moga powstac z naturalnego

chaosu informacyjnego. Na podstawie przeprowadzonej analizy (oceny sytu-
acjiioceny mozliwosci), kierujacy podejmuje decyzje, w ktérych skupia si¢ na

zalozonych priorytetach dziatan.

W trakcie rozwijajacego si¢ zdarzenia, podczas ktérego przybywaja ko-
lejne sity, nastepuje przejecie kierowania dzialaniem ratowniczym przez
dowddce z jednostki ochrony przeciwpozarowej, posiadajacego kwalifikacje
do kierowania tymi dzialaniami. Przejecie kierowania dzialaniami dowddcy
wyzszego szczebla od dowddcy nizszego szczebla nastepuje zgodnie z za-
sadami okreslonymi w rozporzadzeniu [3]. Zmiana kierujacego powoduje
»wstapienie w prawa i obowigzki kierujacego dzialaniem ratowniczym” [3].
W zaleznosci od liczby przybywajacych sit oraz wielkosci zdarzenia, sytuacja
przejecia kierowania moze wystepowa¢ wielokrotnie.

W poczatkowej fazie rozwijajacych sie dzialan, sily przybyte na miejsce
zdarzenia podlegaja bezposrednio jednemu KDR poziomu interwencyjnego.
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Kierowanie na najnizszym poziomie polega m.in. na przydziale zadan dla
rot i pododdziatéw podlegajacych kierujacemu, dlatego dowddca pelnigcy
funkcje kierujacego bezposrednio zarzadza (wydaje rozkazy i polecenia),
nadzoruje i odpowiada za bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow dziatan.
Na rys. 1 przedstawiono obraz prostej struktury kierowania na poziomie in-
terwencyjnym, w ktérej wszyscy uczestnicy dziatan bezposrednio podlegaja
bezposrednio jednemu KDR. Oznacza to rowniez, Ze najwyzszy w hierarchii
dowddca przybyly na miejsce zdarzenia petni funkcje kierujacego, moze
zatem korzystac z przystugujacych mu w przepisach praw i obowigzkow [5].
Natomiast wszyscy inni dowodcy przybyli na miejsce zdarzenia podlegaja
pod jednoosobowego KDR.

Rys. 1. Schemat struktury kierowania dziataniami ratowniczymi na poziomie
interwencyjnym
Zrédto: opracowanie wiasne

Na poziomie interwencyjnym wszyscy uczestnicy dzialaja przede wszyst-
kim w jednym zespole zadaniowym, w ktérym maja postawione wspolne
cele dziatan. Dopuszczalne jest wiec zalozenie, iz dzialaja jako jeden odcinek
bojowy (OB). W mysl literatury przedmiotu, ,,odcinkiem bojowym nazywa
sie $cisle okreslong czes$¢ terenu pozaru (terenu dziatan ratowniczych - przyp.
autora), na ktérym prowadzi dziatania bojowe jednostka (prowadzi dziatania
ratownicze zastgp — przyp. autora) lub kilka jednostek (kilka zastepow -



Struktury kierowania na potrzeby dziatan ratowniczych 125

przyp. autora) ochrony przeciwpozarowej potaczonych wspolnym zadaniem
taktycznym i wspolnym dowddztwem (kierownictwem — przyp. autora)” [6].

Nalezy rowniez podja¢ probe odpowiedzi na pytanie, czy dopuszczalne
jest na poziomie interwencyjnym podzielenie sil uczestniczacych w dziata-
niach na odcinki bojowe. W przepisach prawnych nie odnajdziemy wzmianki
zabraniajacej stosowania takiego rozwigzania. Dodatkowo praktyka pozar-
nicza autoréw wskazuje na potrzebe dopuszczania stosowania na poziomie
interwencyjnym podzialu uczestniczacych w dziataniach sit na grupy zada-
niowe — odcinki bojowe (OB) lub pododdzialy (np. sekcje, plutony). Taki
podzial umozliwia latwiejsze i efektywniejsze prowadzenie dzialan ratow-
niczych przez KDR.

Rys. 2. Schemat przyktadowej struktury kierowania dzialaniami ratowniczymi
na poziomie interwencyjnym z wyznaczonymi odcinkami bojowymi
Zrédto: opracowanie wiasne

Na poziomie interwencyjnym kieruje dziataniami (zarzadza i ponosi od-
powiedzialno$¢) jeden KDR. Dlatego w przypadku stosowania wtedy podziatu
uczestniczacych w dzialaniach sil na odcinki bojowe, nalezaloby wyznaczy¢
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dowddcow (rys. 2), ktdrzy staliby na czele poszczegdlnych OB (wybrani do-
wodcy, staliby sie dowodcami odcinkéw bojowych — DOB). Z racji tego, iz
na poziomie interwencyjnym pelne obowigzki oraz uprawnienia spoczywaja
na jednoosobowym KDR, dowo6dcy odcinkéw bojowych (DOB) wszelkie
czynnosci powinni podejmowac¢ na wniosek kierujacego oraz pod $cistym
jego nadzorem. Liczba wyznaczonych odcinkéw bojowych jest uzalezniona od
decyzji kierujacego dzialaniem ratowniczym, na ktorg bezposrednio wptywa
liczba sit i srodkéw na miejscu zdarzenia, charakter, stopien skomplikowania
i obszar dziatan.

3.2. Struktury kierowania na potrzeby dziatar ratowniczych poziomu taktycznego

Kierowanie interwencyjne wystepuje do momentu przekroczenia sit i §rod-
kow wielkosci jednej kompanii lub przybycia specjalistycznej grupy ratowni-
czej (SGR). Po tym nastepuje zmiana poziomu kierowania na drugi poziom
kierowania — taktyczny. Nalezy podkresli¢, iz w przypadku przybycia na
miejsce SGR, nastepuje automatyczne przejscie na poziom taktyczny kiero-
wania, bez brania pod uwage wymogu liczby sit - jednej kompanii.

W obowiazujacych przepisach odnajdziemy stwierdzenie, iz ,,Urucho-
mienie kierowania taktycznego lub strategicznego nie powoduje ogranicze-
nia obowigzkow, jakie spoczywaja na osobach prowadzacych odpowiednio
kierowanie interwencyjne lub taktyczne” [3]. Stad uruchomienie kierowania
taktycznego nie powoduje ograniczenia obowigzkow, jakie spoczywaja na
osobach prowadzacych odpowiednio kierowanie interwencyjne.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze kierowanie dzialaniami na poziomie
taktycznym polega m.in. ,na podziale strefy dziatan ratowniczych na odcinki
bojowe i wyznaczeniu zadan dla kierujgcych tymi odcinkami (...), organizo-
waniu punktéw przyjecia sit i srodkéw podmiotéw KSRG i innych podmio-
tow uczestniczacych w dzialaniu ratowniczym ” [3]. W mysl przytoczonych
przepisow, z racji wielosci sil uczestniczacych w dzialaniach na poziomie
taktycznym, kierujacy powinien podzieli¢ je na OB oraz wyznaczy¢ punkt
przyjecia sit i srodkéw (PPSiS), do ktérego kieruje si¢ zadysponowane sity.

Kierujagcemu dzialaniem ratowniczym poziomu taktycznego podlegaja
kierujacy odcinkéw bojowych (KOB) interwencyjnych, ktérzy sg jednoczes-
nie KDR poziomu interwencyjnego (patrz rys. 3).
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Rys. 3. Przyklad wystepowania KDR taktycznego i interwencyjnego
w trakcie prowadzonych dziatan na poziomie taktycznym

Zrédto: opracowanie whasne

Na poziomie taktycznym dzialaniami kieruje (zarzadza) jeden gltéwny
KDR taktyczny, ktéry wyznacza, wedlug wlasnej decyzji, kierujacych na
poszczegdlnych odcinkach bojowych. Wskazanym dowddcom kierujacym
na poszczegélnych odcinkach bojowych podlegaja przydzielone SiS. Stad
w strukturze kierowania na poziomie taktycznym wyszczegélniamy jednooso-
bowego KDR taktycznego oraz kierujacych odcinkami bojowymi, na ktérych
przechodza obowiazki i uprawnienia KDR interwencyjnego. KDR taktyczny
wyznacza cele poszczegdlnym odcinkom bojowym, natomiast KDR interwen-
cyjni, stojacy na czele odcinkéw bojowych, wyznaczajg zadania i czynnosci,
umozliwiajace osiaggna¢ wyznaczony cel.

W przedstawionym przypadku (rys. 4) poszczegdlni KDR interwencyjni
sa odpowiedzialni jednoosobowo za sw6j odcinek bojowy. Natomiast KDR
jest odpowiedzialny za prawidlowe stawianie celow wszystkim uczestnikom
dziatan. Tego typu rozwigzanie umozliwia ptynne podejmowanie decyzji
i czynnosci ratowniczych podczas zdarzen na duzych obszarach (np. w trakcie
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pozaréw laséw), gdzie nie ma bezposredniego kontaktu wzrokowego pomie-
dzy KDR taktycznym a podleglymi mu bezposrednio innymi kierujacymi.
W takim przypadku poszczegdlny KOB, pelniac funkcje KDR interwencyj-
nego, ma prawo skorzysta¢ z catego wachlarza dostepnych uprawnien, bez
koniecznosci przybycia w jego rejon dziatan KDR taktycznego.

Rys. 4. Schemat przykladowej struktury kierowania dziataniami ratowniczymi
na poziomie taktycznym z wyznaczonymi odcinkami bojowymi

Zroédto: opracowanie whasne

W przypadku przybycia na miejsce zdarzenia SGR, tworzy si¢ z jej sit od-
dzielny odcinek bojowy. Dowddca SGR zostaje wtedy wyznaczony na kieruja-
cego odcinkiem bojowym, na ktérym dziala SGR, czyli pelni role kierujacego
dzialaniem ratowniczym poziomu interwencyjnego (rys. 5).
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Rys. 5. Schemat przykladowej struktury kierowania dzialaniami ratowniczymi
na poziomie taktycznym z wyznaczonymi odcinkami bojowymi i SGR

Zrédto: opracowanie wiasne

Modelujac strukture kierowania na potrzeby dziatan ratowniczych po-
ziomu taktycznego, nalezy bra¢ pod uwage réwniez wymag przestanki wy-
razonej w wytycznych Komendy Gtéwnej PSP: ,,Struktura dowodzenia uza-
lezniona jest od wielkosci sit zadysponowanych do zdarzenia. Ze wzgledow
praktycznych kierujacemu dzialaniami ratowniczymi nie powinno podlega¢
bezposrednio wiecej niz o$miu dowodcédw nizszego poziomu.” [14]. W mysl
powyzszych wytycznych, w tracie dziatan ratowniczych jednemu dowddcy,
pelnigcemu funkcje KDR taktycznego lub interwencyjnego, nie powinno
podlega¢ bezposrednio wiecej niz o§miu dowoédcow. Rowniez zgodnie z tym
zapisem na odcinku bojowym interwencyjnym, na czele ktorego stoi KDR
interwencyjny, nie powinno by¢ wiecej dowddcow (wraz ze swoimi zastgpa-
mi) niz o$miu. Dzigki zastosowaniu takiego rozwiazania zostaje zachowany
poziom efektywnosci kierowania w tracie dzialan ratowniczych.
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Kierowanie taktyczne polega rowniez na organizowaniu punktéw przyje-
cia siti$rodkéw podmiotéw KSRG oraz innych podmiotéw uczestniczacych
w dziataniu ratowniczym. PPSiS to miejsce w obrebie terenu dziatan ratow-
niczych, poza strefg niebezpieczng, do ktérego przybywaja zadysponowane
sily z powiatu i spoza powiatu. Przy dzialaniach na wigkszg skale kierujacy
powinien réwniez utworzy¢ (w oznakowanym miejscu) odwodd taktyczny,
najlepiej w punkcie przyjecia sit i srodkéw. ,Odwodem taktycznym w ramach
funkcjonowania KSRG nazywamy pozostawione w rezerwie, w bliskiej od-
legtosci od miejsca zdarzenia, sity i srodki bedace w dyspozycji kierujacego
dzialaniem ratowniczym, w ilo$ci umozliwiajacej podmiane ratownikow
i sprzetu juz uczestniczacego w dziataniach” [6]. Odwodem taktycznym po-
winien zarzadza¢ wyznaczony dowddca podlegly bezposrednio kierujacemu,
ktory tylko na jego polecenie wprowadza do dziatan sity odwodu.

3.3. Struktury kierowania na potrzeby dziatari ratowniczych poziomu strategicznego

W sytuacji, gdy na miejscu zdarzenia wielko$¢ sil przekracza jeden batalion
lub przybyly zadysponowane sity odwodéw operacyjnych z obszaru woje-
wodztwa lub sity centralnego odwodu operacyjnego, nastepuje zmiana po-
ziomu kierowania dzialaniami ratowniczymi z taktycznego na strategiczny.
Jest to najwyzszy poziom kierowania dzialaniami ratowniczymi.
Kierowanie strategiczne polega rowniez. na ,,(...) podziale strefy dzialan
ratowniczych na odcinki bojowe i wyznaczeniu zadan dla kierujacych tymi
odcinkami” [3]. W mys] powyzszego, uruchomienie kierowania strategicz-
nego nie powoduje ograniczenia obowigzkow, jakie spoczywajg na osobach
prowadzacych odpowiednio kierowanie interwencyjne czy taktyczne. Do-
datkowo, w przypadku przybycia na miejsce zdarzenia sit powyzej jednego
batalionu, kierujagcemu dzialaniem ratowniczym poziomu strategicznego
podlegaja kierujacy poziomu taktycznego, ktérzy sg jednoczesnie kieruja-
cymi podlegltych im odcinkéw bojowych poziomu taktycznego. Kierujacym
dzialaniem ratowniczym poziomu taktycznego podlegaja natomiast kierujacy
poziomu interwencyjnego, ktdrzy sg jednoczesnie kierujacymi podleglych im
odcinkéw bojowych poziomu interwencyjnego. W ten sposéb, w przypadku
wystgpienia najwyzszego poziomu dzialan, struktura kierowania dzialaniem
ratowniczym jest kilkupoziomowa (rys. 6). Osobg najwazniejszg jest jedno-
osobowy kierujacy dzialaniem ratowniczym strategiczny, ktéremu podlegaja
wszyscy cztonkowie dziatan. Bezposrednio KDR podlegaja wyznaczeni przez
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niego kierujacy odcinkéw bojowych taktycznych. Odcinki bojowe taktyczne
sa wigksze od kompanii lub mniejsze — pod warunkiem, ze w ich skladzie jest
specjalistyczna grupa ratownicza (SGR). Taka budowa struktury usprawnia
kierowanie dzialaniem ratowniczym oraz umozliwia kierujagcym dziataniami
ratowniczymi na réznych poziomach do korzystania z uprawnien KDR.

Rys. 6. Schemat przyktadowej struktury kierowania dziataniami ratowniczymi
na poziomie strategicznym z wyznaczonymi odcinkami bojowymi interwen-
cyjnymi i taktycznymi

Zrédto: opracowanie wiasne

Przedstawiona na rys. 6 struktura kierowania moze wystapi¢ w przypadku
bardzo rozlegtych zdarzen, np. podczas pozaru lasu obejmujacego swoja znacz-
ny obszar dwdch sgsiednich powiatéw. Natomiast w praktycznym wymiarze
wystepuja struktury kierowania poziomu strategicznego w mniej rozbudo-
wanych wariantach (rys. 7 i 8). W takich przypadkach struktura kierowania
zostaje splaszczona — KDR bezposrednio podlegaja wyznaczeni przez niego
kierujacy odcinkéw bojowych taktycznych lub réwnowazne odcinki bojowe
taktyczne i interwencyjne.



132 Jacek Kalinko, Stanistaw Lipinski

Rys. 7. Schemat przykladowej struktury kierowania dziataniami ratowniczymi
na poziomie strategicznym z wyznaczonymi odcinkami bojowymi taktycznymi
Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku organizacji dziatan ratowniczych poziomu strategicznego,
przepisy [3] réwniez zobowigzuja KDR strategicznego do powotania sztabu.
W srodowisku pozarniczym sztab jest organem doradczym oraz wspierajacym
kierujacego dzialaniami ratowniczymi. Wspiera go w realizacji niektérych
obowigzkéw, m.in.: w szacowaniu sil i srodkéw niezbednych do ograniczenia
lub likwidacji zagrozenia, wypracowywaniu propozycji zamiaréw taktycznych,
analizie zabezpieczenia sanitarnego, zuzyciu srodkéw gasniczych, dokumen-
tacji przebiegu dzialan ratowniczych.

Kierowanie strategiczne polega rdwniez na wyznaczeniu miejsca kierowa-
nia dzialaniami ratowniczymi. Miejsce takie powinno mu zapewni¢ ogdlny
przeglad sytuacji i by¢ odpowiednio oznakowane.
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Rys. 8. Schemat przykladowej struktury kierowania dziataniami ratowniczymi
na poziomie strategicznym z wyznaczonymi rownowazne odcinkami bojowy-
mi interwencyjnymi i taktycznymi

Zrédto: opracowanie wiasne

Podsumowanie i wnioski

1) W celu wypelnienia wszystkich obowiazkow kierujacego dziataniem ratow-
niczym podczas dzialan ratowniczych o wiekszym stopniu skomplikowania,
powinna zosta¢ stworzona wlasciwa struktura organow kierowania i dowo-
dzenia, a wiec odpowiednie rozwigzania, ktére pozwolilyby odpowiednio
wspiera¢ dowddce w kierowaniu dzialaniem ratowniczym i dowodzeniu
na miejscu zdarzenia.

2) W obowigzujacych aktach normatywnych, literaturze przedmiotu, zasadach
organizacji i wytycznych wewnetrznych PSP nie odnajdziemy wyczerpu-
jacych informacji na temat mozliwych struktur kierowania na potrzeby
dzialan ratowniczych do poziomu taktycznego i strategicznego, tworzonych
i wykorzystywanych w trakcie prowadzonych dziatan ratowniczych.
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3) Analiza przegladowa stanu regulacji normujacych tryb, organizacje dzialan
ratowniczych wskazuje na istnienie rozwigzan struktur kierowania wspo-
magajacych prace KDR w skali adekwatnej do wzrostu zasiegu zarzadzania
na coraz wyzszych poziomach kierowania.

4) Przeprowadzona przez autoréw analiza aktéw normatywnych oraz ich
empiryczna wiedza w tym zakresie (wynikajaca praktyki operacyjne;j)
umozliwila wskazanie przykladow struktur kierowania dzialaniami ra-
towniczymi na poziomach interwencyjnym, taktycznym i strategicznym.

5) Na podstawie doswiadczenia autoréw oraz analizy literatury przedmiotu
zasadne jest, w pewnych zdarzeniach, stosowanie podziatu si na odcinki
bojowe na interwencyjnym poziomie kierowania.

6) Stosowanie odpowiednich struktur kierowania umozliwia odcigzenie
kierujacego poziomu taktycznego i strategicznego z wielu obowiazkéw —
przez przekazanie ich na nizszy poziom - odpowiednio na KDR inter-
wencyjnych oraz taktycznych i interwencyjnych. W ten sposéb motywuje
sie funkcyjnych nizszego poziomu kierowania do zwigkszonego wysitku
ilepszego dzialania, a dodatkowo wplywa to na zwigkszenie ich stopnia
poczucia odpowiedzialnosci oraz daje sygnat o zaufaniu dowddcéw wo-
bec podwladnych.
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