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Abstrakt: Dazenie do rozwoju bezpieczenstwa energetycznego oraz zwigkszenia podazy energii pozyskiwanej z odnawialnych zZrodet
energii sg istotnymi trendami widocznymi zardéwno na poziomie krajowym, jak ieuropejskim. Co wigcej, oba te trendy sa ze soba
powiazane w ten sposdb, ze wdrazanie rozwigzan OZE moze wplywaé na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego na poziomie
lokalnym. Aby tak jednak si¢ dzialo, konieczne jest wdrozenie odpowiedniego systemu zarzadzania zasobami energetycznymi na poziomie
lokalnym. Powstawanie klastrow energii jest wtasnie takim rozwigzaniem mogacym w pozytywny sposob wptynaé na sprawne zarzadzanie
lokalnym mikstem energetycznym i zapewni¢ wdrozenie zalozen energetyki rozproszonej. Nie ulega watpliwosci, ze wzrost
bezpieczenstwa energetycznego wynikajacy z dziatalnosci klastréw energii powoduje zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow
objetych ich dzialaniem. Jest to spojne z celami polityki prorozwojowej realizowanej przez specjalne strefy ekonomiczne, bedacych
promotorami wzrostu gospodarczego w regionach. Owa kompatybilno$¢ podstawowych celow obu tych organizacji uzasadnia aktywne
wilaczenie si¢ specjalnych stref ekonomicznych w rozwoj klastrow energii na obszarze ich dziatalnosci.

Abstract: Striving for the development of energy security and increasing the supply of energy obtained from renewable energy sources are
important trends visible both at the national and European level. Moreover, both these trends are interrelated in such a way that the
implementation of RES solutions may increase energy security at the local level. For this to happen, however, it is necessary to implement
an appropriate energy resource management system at the local level. The emergence of energy clusters is just such a solution that can
positively affect the efficient management of the local energy mix and ensure the implementation of the principles of distributed generation.
There is no doubt that the increase in energy security resulting from the activity of energy clusters increases the investment attractiveness of
the regions covered by their activities. This is consistent with the objectives of the pro-development policy implemented by special
economic zones, which promote economic growth in the regions. This compatibility of the basic goals of both these organizations justifies
the active involvement of special economic zones in the development of energy clusters in their area of operation.
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1. Wstep

Przyjmuje si¢ ze samo pojecie klastra powstato
irozwijalo si¢ jeszcze w ostatnich dekadach XX wieku.[1]
Wtedy tez rozpoczal si¢ rozwdj klasycznych klastrow

branzowych, rozumianych jako geograficzne skupisko
niezaleznych  podmiotéw  reprezentujacych  okreslong
specjalizacje gospodarcza, wspolpracujacych

i konkurujacych ze soba w ramach tancucha wartosci.[2] Jak
wynika z przeprowadzonego w 2016 roku raportu
Panstwowej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, w latach
2003 do 2015 powstaly w Polsce 134 takie klastry, z czego
wiekszo$¢ z nich bo ponad 60% stanowity klastry miode,
powstale w latach 2011-2015.

Klastry energii stanowia w Polsce dos¢ nowa
koncepcje, ktora wprowadzona zostala do polskiego
porzadku prawnego jako osobny byt wraz z ustawg z dnia 22
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodiach
energii oraz niektérych innych ustaw. Juz dwa lata pozniej
powstalo 66 pilotazowych klastrow energii, ktore
certyfikowane byly w ramach dwoch konkursow
ogloszonych przez Ministerstwo Energii.[3] Jak Ilatwo
zauwazy¢, przyrost klastrow energii pomimo ich krétkiej

obecnosci w polskiej gospodarce, jest znacznie szybszy
anizeli przyrost klastrow branzowych. Przemawia¢ moga za
tym nie tylko liczne korzysci wynikajace z uczestnictwa w
takim klastrze, jak rowniez fakt, iz poza przedsigbiorcami
moze on skupia¢ takze osoby fizyczne.

2. Struktura organizacyjna klastrow energii

Zgodnie z obowiazujaca definicja klastra energii,
stanowi on porozumienie cywilnoprawne dotyczace
wytwarzania i rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji
lub obrotu energia z odnawialnych zrédet energii Iub z
innych zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej
0 napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obszarze
dziatania tego klastra nieprzekraczajacym granic jednego
powiatu lub 5 gmin. Jak zatem widzimy, zakres
merytoryczny dziatalnosci klastra energii jest bardzo szeroki,
poniewaz obejmuje zasadniczo wszystkie kluczowe
czynnosci zwiazane z obrotem energia. Z drugiej za$ strony,
zakres terytorialny jego dzialalnosci zostal ograniczony.
Wydaje si¢, ze podstawowym celem takiego dzialania byla
regionalizacja dziatalnosci klastrow energii, ktore stanowic
maja alternatywe dla podmiotow o zasiggu ogdlnokrajowym.

3|Strona



ERA ENERGII NR 1/2021

Zdecydowano sie jednoczesnie na ograniczenie
maksymalnego napiecia znamionowego przesylanej energii
do 110 kV, co takze podkresla lokalny charakter klastrow
energii. Nie jest mozliwe bowiem wykorzystanie przez
klaster infrastruktury wysokiego napiecia, ktora niezbedna
jest do przesylania energii elektrycznej na znaczne
odlegtosci. Ograniczenie terytorialne, ma zatem sprzyjac
podstawowemu celowi klastrow energetycznych, jakim jest
budowanie niezaleznosci energetycznej na poziomie
lokalnym.

W sktad klastra energii mogg wchodzi¢ osoby fizyczne,
osoby prawne, podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z pdzn.
zm.), lub jednostki samorzadu terytorialnego. Umozliwienie
tak szerokiemu kregowi podmiotow  wspdldziatania
w ramach klastra energii powoduje, iz zaden z interesariuszy
decydujacych o sukcesie klastra energii nie jest pominiety.
Klaster energii stanowi bowiem platforme wspotpracy
zarowno dla przedsigbiorcow dziatajacych w ramach
jednoosobowych dzialalnosci gospodarczych, jak réwniez
dla spotek, ale takze dla konsumentow, prosumentow czy
wladz lokalnych. Klaster energii powinien by¢ zatem
organizacja kompletna i komplementarna, w ramach ktorej
strona popytowa rownowazona jest przez stron¢ podazowa
iodwrotnie. Oznacza to, iz nie prawidlowym jest
wartosciowanie cztonkow klastra, albowiem kazde z ogniw
fancucha dostaw ma wplyw na jego dziatanie jako catosci.
Nalezy jednakze pamigta, ze do prawidlowego dziatania
klastra nie jest wystarczajace zapewnienie mozliwosci
udzialu wnim  wszystkim z przedstawionych  grup
interesariuszy. Konieczne jest dodatkowo przygotowanie
strategii biznesowej uwzgledniajacej analize podazowo
popytowa, w oparciu o krzywe obciazen odbiorcow. Tylko
w takim przypadku mozliwe bedzie prawidlowe
zwymiarowanie klastra, umozliwiajace jego -efektywny
rozwdj oraz optymalne wykorzystanie jego zasobow. Nalezy
bowiem pamigtaé, iz klaster nie bedzie dzialat w prozni,
a zeby zacheci¢ odbiorcow do zakupu energii wytworzonej
w ramach klastra, ta bedzie musiala by¢ konkurencyjna
cenowo w stosunku do energii oferowanej przez dostawcow
zewnetrznych.

Ustawa zaklada, iz klaster energii reprezentowany jest
przez koordynatora, ktérym moze by¢ powolana w tym celu
spoldzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w
porozumieniu cywilnoprawnym dowolny czlonek klastra
energii. Przepisy nie podaja legalnej definicji koordynatora
klastra, z wyliczeniem jego zadan. Mozna jednakze przyjac¢
ze jego podstawowa rolg poza reprezentowaniem klastra na
zewnatrz, jest zapewnienie stanu réwnowagi pomiedzy
interesami wszystkich czlonkow klastra energii. W zwiazku
z  przypisaniem  koordynatorowi klastra  ogdlnego
uprawnienia do reprezentowania klastra, decyzja dotyczaca
jego wyznaczenia jest jednym z bardziej istotnych
elementéw, ktore nalezy wziag¢ pod uwage przy
powolywaniu klastra energii. Cho¢ brak jest dokladnej
dyspozycji w tym zakresie nalezy uznaé, iz podmiotami
uprawnionymi do powolania koordynatora sa wszyscy
sygnatariusze umowy klastra energii, ktorych interesy
reprezentowac bedzie on podczas realizacji swoich zadan.
To oni takze w zalezno$ci od formy prawnej nadanej
koordynatorowi klastra powinni mie¢ decydujacy wptyw na
decyzje podejmowane przez koordynatora.
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3. Cele klastréw energii

Klastry energii maja za zadanie zapewnic¢
bezpieczenstwo energetyczne na poziomie najmniejszych
jednostek administracyjnych tj. gmin i powiatdw. Cel
klastrow energii pozostaje tym samym spdjny ze Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego rozwoju, ktora jako jedno
z podstawowych zalozen wskazuje zapewnienie stabilnych
i optymalnie dostosowanych do potrzeb odbiorcéw dostaw
energii. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia
terendéw stabiej zurbanizowanych, ktore bardziej narazone sg
na przerwy w dostawie energii. Stale zwigkszanie
bezpieczenstwa energetycznego, jest jednakze niezmiernie
istotne  nawet w  przypadku  terendw  mocno
zurbanizowanych.  Przykladem takiego  przemyslowo
rozwinietego obszaru, na ktérym powolany zostal klaster
energii jest powiat tyski, znajdujacy sie na terenie
wojewddztwa $laskiego. Pomimo tego ze ten znajduje si¢ na
terenie aglomeracji $laskiej jak réwniez funkcjonowania w
nim dobrze rozwinigtego osrodka przemyslowego,
utworzonego w ramach Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, w Tychach powotany zostal w ramach
inicjatywy oddolne;j ,, Tyski Klaster Energii”.

Z punktu widzenia partykularnych  interesow
uczestnikow klastrow energii, te moga przynies¢ liczne
wymierne korzysci, poprzez tanszy zakup oraz drozsza
sprzedaz energii elektrycznej oraz ciepta w stosunku do cen
rynkowych. Wynika to z faktu, iz w procesie tym nie musza
bra¢ udzialu posrednicy, czyniac go znacznie bardziej
oplacalnym dla wszystkich zainteresowanych stron. Dwoma
grupami ktére moga jednak najwiecej osiagnac poprzez
uczestnictwo w  klastrze energii sa przedsigbiorcy
i prosumenci. Przedsi¢biorstwa uczestniczace w klastrach
energii moga uzyska¢ wsparcie w zakresie realizacji

przedsigwzig¢ takich jak: modernizacja energetyczna
budynkéw, wykorzystanie odnawialnych zrédel energii,
budowa i modernizacja sieci cieplowniczych,

elektroenergetycznych i gazowych, budowa i modernizacja
zrédet energii, adaptacja do zmian klimatu, zrownowazony
transport, rozwdj wykorzystania paliw alternatywnych,
rozwdj elektromobilnosci, badania naukowo- badawcze
i dziatalnosci promocyjno - edukacyjna. Prosumenci
uczestniczacy w klastrze energii moga natomiast uzyskac
wsparcie w zakresie realizacji przedsiewzie¢ takich jak:
produkcja energii z odnawialnych zrodel oraz rozwdj
elektromobilnosci.[4]

4. Odnawialne Zrodla energii

Jak  zostalo wczesniej wskazane,  jednym
z podstawowych celow klastrow energii jest rozwoj
energetyki rozproszonej, opartej na OZE 1 stworzenie
warunkéw do osiggniecia samowystarczalno$ci
energetycznej na poziomie lokalnym.[5] Tym samym,
stanowig one zachete do odej$cia od poprzedniego sposobu
myslenia na temat bezpieczenstwa energetycznego, ktorego
podstawowym gwarantem mialo by¢ panstwo. Podejscie to
przeforsowane zostalo w latach dwudziestych minionego
wieku, by chwili obecnej, po niemal jednym wieku zatoczy¢
kolo na rzecz energetyki rozproszonej. Wskaza¢ bowiem
nalezy, iz ta przed powstaniem sieci o zasiegach
ogdlnokrajowych byla bardzo popularna, a jej stosowanie
wynikatlo w duzej mierze z koniecznosci. W samej tylko
Polsce po II wojnie $wiatowej istnialo okoto 6000 matych



elektrowni wodnych, ktére jednak w duzej mierze w
pOzniejszym czasie stracity swoje znaczenie.[6]

Podczas projektowania rozwiazan klastrowych w 2018
roku przyjeto, iz ,klastrowos¢ ma stanowi¢ polska
odpowiedZ na wyzwania UE w zakresie wzmacniania
potencjalu wykorzystania odnawialnych zrodet energii” oraz
»ma ona pozwoli¢ na wyeliminowanie podstawowych
slabosci tej technologii (m.in. niedostosowanie podazy do
popytu, uciazliwosci wynikajace ze zwigkszajacej si¢ liczby
turbin wiatrowych oraz koniecznos¢ subsydiowania, co
znajduje sie w sprzecznosci z postulatami efektywnosci
ekonomicznej)”’[7] Niezaprzeczalnie, przedstawione
zalozenia sa bardzo ambitne, jednakze biorgc pod uwage
praktyczne mozliwosci ktorymi dysponowaé beda klastry
energii, wydaja si¢ mozliwe do spehienia. Co wigcej, majac
na uwadze, ze model klastrow energii przewiduje w swych
zalozeniach znaczna elastycznos¢ w zakresie sposobu
funkcjonowania, zasad wspdlpracy uczestnikow oraz
potencjalnie podejmowanych inicjatyw przyja¢ mozna, ze co
najmniej kilka z funkcjonujacych klastrow energii wypracuje
rozwiazania, ktore cechowa¢ si¢ beda znaczna
efektywnoscia oraz mozliwe beda do skopiowania w
pozostalych klastrach energii. Oczywiscie, nalezy zdawac
sobie sprawe z faktu, iz poszczegolne klastry energii dziata¢
beda w réznych warunkach i stad bezposrednie skopiowanie
rozwigzan z jednego klastra energii do drugiego nie zawsze
bedzie mozliwe.

Koniecznos¢ rozwoju odnawialnych zrédet energii jest
tym bardziej palaca w chwili obecnej, poniewaz wynika
z wypracowanego w grudniu 2019 roku planu dziatan
noszacego nazwe Europejskiego Zielonego Ladu. Stanowi
on pakiet rozwigzan, ktory zaklada miedzy innymi
osiagniecie przez Unie Europejska neutralnosci klimatycznej
do roku 2050. Jednoczesnie, w grudniu 2020 r. Rada
Europejska zatwierdzita nowy wiazacy cel unijny
zakladajacy ograniczenie krajowych emisji netto gazow
cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r. w stosunku do
poziomow notowanych w roku 1990. Osiagniecie tych
zalozen nie bedzie mozliwe bez istotnego zaangazowania ze
strony Pafnstwa w formie pienieznej, ale takze
organizacyjnej, w ktora to wpisuja si¢ klastry energii.

Nie bez znaczenia dla rozwoju energetyki odnawialnej
pozostaje takze fakt, iz Kklastry energii w swoich
podstawowych zalozeniach maja nie tylko agregowaé
powstajace instalacje OZE z wykorzystaniem istniejacych
sieci przesylowych, ale takze zapewnia¢ swoim cztonkom
dostosowana do ich potrzeb infrastrukture. Jest to
szczeg6lnie istotne tam, gdzie istniejaca infrastruktura,
wykorzystywana przez tradycyjnych dostawcdw energii nie
jest gotowa na zwigkszajace si¢ zainteresowanie energia

odnawialng 1 znaczny wzrost liczby instalacji OZE
dziatajacych w jej ramach.
5. Rola Specjalnych Stref Ekonomicznych

w funkcjonowaniu klastréw energii

Zwiekszone bezpieczenstwo energetyczne zapewniane
przez funkcjonowanie klastrow energii przeklada sie na
pobudzenie atrakcyjnosci 1 rozwoju gospodarczego na
terenie objetym dziatalnos$cia klastra energii. Skutek ten jest
komplementarny w stosunku do zadan podmiotow
zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi, ktérzy
zobowiazani sa do wspierania rozwoju nowych inwestycji na
obszarze swojej dziatalnosci, biorac pod uwage potrzeby
rozwojowe regionu i cele gospodarcze.[10] Dlatego tez,
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nalezy przyja¢ izangazowanie si¢ specjalnych stref
ekonomicznych w powstawanie nowych klastrow energii na
terenie obszaru ich wlasciwosci, a co najmniej wpieranie

takich inicjatyw, jest zachowaniem ze wszech miar
pozadanym.

Specjalne strefy eckonomiczne s3 mechanizmem
znanym i  funkcjonujacym w  Polsce od lat

dziewiec¢dziesigtych. O skali dzialalnos$ci prowadzonej w
ramach specjalnych strefach ekonomicznych moze
Swiadczy¢ fakt, ze przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza na podstawie zezwolen, ktore byly wazne na
dziefi 31 grudnia 2019 r., poniesli od poczatku istnienia stref
nakfady inwestycyjne w wysokosci 132 mld zL[8] Strefy
stanowia w mysl powolujacej je ustawy wyodrebniona,
niezamieszkalg czgs¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatalnosé
gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa. W zwiazku
w wejsciem w zycie koncepcji Polskiej Strefy Inwestycji,
spotki zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi
zyskaly mozliwo$¢ udzielania wsparcia publicznego na
dziatalno$¢ prowadzona na dowolnej nieruchomosci w
Polsce w ramach przypisanych im obszarow wlasciwosci.
Rozwigzanie to stanowito odejscie od dotychczasowego
terytorialnego rozumienia specjalnych stref ekonomicznych
i otworzylo liczne nowe mozliwosci tak dla przedsiebiorcow
jak i podmiotéw zarzadzajacych.[9] W zwiazku z tym
wzrosta znacznie potencjalna rola spotek zarzadzajacych
specjalnymi  trefami  ekonomicznymi, jak  rowniez
atrakcyjnos¢ oferowanej przez nie pomocy dla mikro i
matych przedsiebiorcow. Do tej pory bowiem, zakup gruntu
w ramach wyodrebnionych terenéw strefowych stanowit
znaczng bariere przy mniejszych inwestycjach.

Nalezy zauwazy¢, iz specjalne strefy ekonomiczne
petnity istotna role w rozwoju tradycyjnych klastrow
branzowych na obszarze swojej wlasciwosci. Doskonatym
przyktadem tego jak skuteczne byly to dziatania jest klaster
Silesia Automotive and Advanced Manufacturing, ktérego
powstanie  zainicjowala juz w2009 roku Katowicka
Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.. Obecnie Kklaster
SA&AM jest jednym z najprezniej dziatajacych klastrow w
regionie 1 zrzesza 154 czlonkéw dziatajacych w sektorze
motoryzacyjnym w obrebie wojewddztwa $laskiego i
wojewodztw sasiednich. W 2019 roku klaster SA&AM
uzyskatl status krajowego klastra kluczowego i stat sie
jednym z pietnastu takich klastrow dziatajacych obecnie na
terenie polski. Rola spotek zarzadzajacych specjalnymi
strefami ekonomicznymi w tworzeniu klastrow zauwazona
zostala takze przez ustawodawce, ktory w nowelizacji
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z 2014 roku,
zdecydowal si¢ na dodanie odpowiedniego zapisu do
katalogu  zadan  strefowych. Wten oto  sposob
»podejmowanie dziatan zmierzajacych do powstawania
klastréw”, zostalo jednym z sze$ciu podstawowych zadan
stojacych przed zarzadzajacymi specjalnymi strefami
ekonomicznymi na podstawie omawianej ustawy. Przyjac
nalezy, ze zadanie to aktualne jest takze w odniesieniu do
nowego rodzaju klastrow jakim sg klastry energii. Co wiecej,
dziatania ukierunkowane na wspieranie klastrow energii
rozpoczely sie juz w pionierskich specjalnych strefach
ekonomicznych. Przykladem niech bedzie przywolane juz
wczesniej uczestnictwo Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w powotaniu Tyskiego Klastra Energii.
Jednocze$nie, KSSE jest uczestnikiem takze innej inicjatywy
klastrowej, a mianowicie klastra energii "Zywiecka Energia
Przysztosci”. Biorac pod uwage, lokalny charakter klastrow
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energii, bedacy jednym z podstawowych zalozenn ich
funkcjonowania, zasadnym jest uczestnictwo w mozliwie jak
najwiekszej liczbie takich inicjatyw i wspieranie ich przez
specjalne strefy ekonomiczne.

Z punktu widzenia interesow uczestnikow klastréw
energii przyja¢ nalezy, ze specjalne strefy ekonomiczne, jako
okrzeply i sprawdzony mechanizm stanowi¢ moga znaczne
wsparcie zar6wno na poziomie instytucjonalnym jak
ioperacyjnym. Specjalne strefy ekonomiczne zapewnic
moga bowiem nie tylko dostep do duzej ilosci duzych
podmiotéow  gospodarczych  zagregowanych w ramach
prowadzonej przez nie dziatalnosci, ale rowniez umozliwi¢
dostep do interesujacych gruntéw z przeznaczeniem na OZE,
dzieki stalej wspolpracy prowadzonej z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz z sektorem prywatnym.
Podejmowanie dziatan przyczyniajacych sie do polepszenia
wspolpracy miedzy przedsiebiorcami, lokalna spotecznoscia
oraz partnerami  spolecznymi  jest bowiem = jednym
z podstawowych celow stref wymienionych w ustawie
o0 wspieraniu nowych inwestycji.

6. Podsumowanie

Klastry energii stanowia nowe rozwiazanie w polskim
porzadku prawnym, ktore posiada jednakze znaczy potencjat

do rozwoju. O pozytywnym przyjeciu omawianego

rozwigzania $wiadczy szybka jego adopcja na rynku
krajowym. Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego
oraz zwickszenie wykorzystania energii pozyskiwanej z

odnawialnych  zrédet  energii  zapewniane  przez

funkcjonowanie klastrow energii, sa istotnymi elementami

krajowej strategii energetycznej, w realizacji ktorych

powinny uzyska¢ niezbedna pomoc. Jednym ze zrodet
takiego wsparcia moga by¢ specjalne strefy ekonomiczne,

ktére posiadaja zbiezne cele z klastrami energii.
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Majac powyzsze na uwadze, autorzy postuluja zwiekszenie
aktywnosci specjalnych stref ekonomicznych w dzialaniach
klastrow energii, co przynies¢ moze pozytywne skutki
zarowno dla tych pierwszych jak idrugich, a docelowo dla

rozwoju rynkow lokalnych.
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