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Zarzadcy drog, zwtaszcza samorzadowych, poszukuja rozwiazan majacych zaradzi¢ podstawowemu problemowi,
z jakimi sie borykaja: braku srodkéw na utrzymanie swojej sieci. Poszukiwania zmierzajq zarowno do znalezienia
alternatywnych (w stosunku do tradycyjnego finansowania budzetowego, silnie zaleznego od politycznych decy-
zji szefow administracji) zrodet finansowania, jak i obnizenia kosztow utrzymania drog w dtuzszej perspektywie
czasu, np. przez zmiane technologii wykonania nawierzchni z asfaltowej na betonowa. Te wtasnie tematy ztozyty
sie na program zorganizowanego przez Polski Kongres Drogowy i ZDW w Bydgoszczy Kujawsko-Pomorskiego
Forum Drogowego, ktdre obradowato pod koniec pazdziernika w Toruniu.

I
Obrady Forum otworzyt Piotr Catbecki,

marszatek wojewddztwa kujawsko-pomor-
skiego

W miescie Kopernika rewolucyjnych teo-
rii nie byfo, bo projekty partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego (PPP) byty juz pro-
bowane na drogach, ale doswiadczenia
wczesniejszych nieudanych proéb, z kto-
rymi dos¢ szczegdtowo mogli zapoznac sie
uczestnicy konferencji, pokazaty, ze proble-
mem byta przede wszystkim niewielka skala
planowanych przedsiewzie¢. Tym razem ma
jednak by¢ inaczej: w dwodch wojewodz-
twach — dolnoslaskim i kujawsko-pomor-
skim — przygotowywane sa projekty powie-
rzenia przebudowy i utrzymania czesci drég
wojewodzkich firmie prywatnej w systemie
PPP, i s3 to w kazdym przypadku fragmenty
sieci kilkusetkilometrowe.

Uciec od wydatkow inwestycyjnych

Otwierajac obrady, Piotr Catbecki,
marszatek wojewodztwa kujawsko-po-
morskiego, powiedziat, Ze inicjujac pro-
jekt samorzad wojewddztwa, chciat uciec
od wydatkéw inwestycyjnych w strone

W konferencji uczestniczyto kilkudziesigciu
przedstawicieli administracji drogowej i firm
z catej Polski

utrzymania. Unia Europejska nie jest
sktonna dawac pieniedzy na drogi poza
siecia TEN-T, wiec musimy szukac zrédet
finansowania — powiedziat. — Wytypo-
walismy jedna szésta drég wojewddz-
kich, skupionych w okolicach Wtoctawka,
w poblizu autostrady Al, i rozpoczelismy
dialog konkurencyjny z wykonawcami.
Obecnie dialog zostat zawieszony, gdyz
pojawifa sie potrzeba uzupetnienia spe-
cyfikacji.

O szczegotach projektu opowiedziat Ja-
nusz Czajkowski, dyrektor Departamentu
Infrastruktury Drogowej Urzedu Marszat-
kowskiego w Toruniu. Pierwszym krokiem
w pracy nad PPP byfo opracowanie stan-
dardéw technicznych i utrzymania drog
wojewddzkich. Zatozono, ze te standardy
maja umozliwi¢ rozwoj gospodarczy
i spofeczny regionu, podwyzszy¢ komfort
jazdy i zwiekszy¢ bezpieczenstwo.

Program przewiduje zaréwno budowe
drég po nowym $ladzie — beda to trzy
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Gosciem specjalnym Forum byt Christophe
Nicodeme, sekretarz generalny Federacii
Drogowej Unii Europejskiej ERF

priorytetowe obwodnice o tacznej dtugo-
sci 11,6 km, tj. budowa obwodnic i obejs¢
miejscowosci, zmiana przebiegu istniejacych
drég, w pewnych przypadkach zmiana ka-
tegorii drogi, jak i modernizacje istniejacej
sieci. Nastepnie zadaniem prywatnego
partnera bedzie utrzymanie (letnie i zi-
mowe). Umowa ma obowigzywac przez
30 lat. W tym czasie pas drogowy bedzie
przekazany partnerowi na potrzeby realiza-
dji projektu, a strona publiczna przewiduje
przekazywac partnerowi prywatnemu tzw.
opftate za dostepnos¢, podzielong na dwa
skfadniki: opfate za budowe lub przebu-
dowe oraz opfate za utrzymanie.

W toku prac nad projektem ujawnity
sie niestety problemy typowe dla tego
typu projektéw. Konieczne np. okazafo sie
uaktualnienie niezbednych badan tech-
nicznych, by lepiej poznac stan drég wo-
jewodzkich, tj. oceny stanu nawierzchni
drég przewidzianych do przebudowy
i utrzymania oraz uzupetnienie wiedzy



o uwarunkowaniach geologicznych. Takze
kwestie finansowe sa kluczowe, co zreszta
pokazaty takze dwa inne zaprezentowane
projekty, kiedy bez powodzenia prébo-
wano tej formuty.

Rozmiar ma znaczenie

W 2011 r. na Dolnym Slasku rozpoczeto
przygotowania do pilotazowego projektu
przebudowy i utrzymania 12 km drogi wo-
jewddzkiej nr 342. Wtadze wojewodztwa
szacowaty wartos¢ kontraktu na 12 min zt.
Firmy zfozyty szes¢ ofert: najtansza za
47 min zt, najdrozsza za 115 min zt. Po-
stepowanie zostato uniewaznione.

Wyciagnieto z tego wniosek, ze for-
muty PPP nie da sie zastosowa¢ do matych
projektéow. W drugim, trwajacym wta-
$nie podejsciu przewidywana do oddania
w utrzymanie czes¢ sieci obejmuje juz
315 km drég, w tym 220 km ma zostac
przebudowanych kosztem ok. 812 min zt.
Cata szacowana wartos¢ projektu — po-
wiedziat Leszek Loch, dyrektor Dolnosla-
skiej Stuzby Drég i Kolei — to ok. 1,5 mld
zt. Jednoczesnie przedstawit wyliczenia,
z ktoérych wynika, ze sredni koszt utrzy-
mania kilometra drég przewidzianych do
projektu wynosi teraz blisko 19 tys. zt/km.

zapobieganie
diagnostyka
naprawy
rekonstrukcje

B

SZCZECIN

Kujawsko-Pomorskie Forum Drogowe TORUN

Utrzymanie catej sieci drog wojewddzkich
na Dolnym Slasku pochtonie w tym roku
45 min zt, a facznie remonty i przebu-
dowy w ciggu 16 lat istnienia drég woje-
waédzkich kosztowaty srednio 68 min zt
rocznie. Tymczasem realizacja projektu
PPP przewidywafaby wydawanie kwoty
78 mln zf rocznie przez 22 lata na 315 km.
A co z pozostatymi 1985 km? — zapytat
na koniec swego wystapienia.

Inna zakonczona niepowodzeniem
préba wybudowania i utrzymania drogi
samorzadowej w formule PPP byt pro-
jekt miasta Dabrowa Gérnicza. Miasto
chciato wraz z partnerem prywatnym
wybudowac¢ 9 km drogi faczacej wezet
drogi krajowej nr 94 i drogi wojew6dz-
kiej nr 790 z DW796. Projekt wygladat
obiecujaco: nowa droga miafa otworzy¢
teren inwestycyjny Tucznawa na zago-
spodarowanie. Zwiekszytoby to wartosc¢
gruntéw, na sprzedazy lub dzierzawie kto-
rych miasto mogtoby nastepnie zarobic.
W marcu 2010 r. Rada Miejska wyrazita
zgode na zawarcie umowy z partnerem
prywatnym za kwote nie wieksza niz
100 mln. Jedyna oferta, ktéra wptyneta,
byta wyzsza, wiec postepowanie przetar-
gowe uniewazniono.

Komitet organizacyjny

Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie
Wydziat Budownictwa i Architektury
Konferencja ,Awarie Budowlane”

Przewodniczaca:
Prof. ZUT dr hab. inz. Maria Kaszynska

Przewodniczgcy Komitetu Naukowego:
prof. dr hab. inz. Kazimierz Flaga

70-311 Szczecin, al. Piastow 50
Sekretariat - tel.: 91 449 42 21

Polski Zwigzek Inzynieréw
i Technikéw Budownictwa

e-mail: awarie@zut.edu.pl

Miasto nie poddawato sie jednak: zlecono
ponowne analizy, wprowadzono zmiany do
dokumentacji przetargowej, inaczej wyce-
niono ryzyka i tym razem w styczniu 2012 r.
Rada Miejska data zgode na podpisanie
umowy do wartosci 200 min zt. Po otwarciu
ofert i to postepowanie trzeba byfo jednak
uniewaznic¢, gdyz najtansza oferta opiewafa
na przeszto 245 min zt. Po zakonczeniu
tego postepowania miasto postanowito
wybudowac te droge w systemie trady-
cyjnym i ogtosito przetarg nieograniczony
na roboty budowlane. Wartos¢ zamoéwie-
nia oszacowano na nieco ponad 78 min zt
netto. Przetarg wygrafo konsorcjum, ktére
zaoferowato troche ponad 37 min zt netto.

Proste zestawienie kwot zdaje sie po-
twierdzac powszechnie panujaca opinie, ze
PPP jest znacznie drozsze niz tradycyjna bu-
dowa. Trzeba jednak pamietac, ze podmiot
prywatny miat za zadanie jeszcze utrzymy-
wac droge przez 25 lat, musiaf takze wy-
cenic¢ ryzyka budowy i dostepnosci drogi.

Uczestniczacy w konferencji Radostaw
Stepien, byty wiceminister infrastruk-
tury, a obecny pierwszy zastepca prezesa
Banku Gospodarstwa Krajowego, powie-
dziat, ze nie jest sztuka zrobic projekt PPP
w drogownictwie, ale trzeba odpowie-

Biuro konferencji

Oddziat w Szczecinie

70-483 Szczecin

al. Wojska Polskiego 99
tel.: 91 423 33 52
fax: 91 423 34 97

www.awarie.zut.edu.pl

Warunki uczestnictwa i wszelkie informacje dostepne na stronie www. awarie.zut.edu.pl
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dzie¢ na pytanie, czy jesteSmy w stanie
to uzasadni¢? Niezbedny jest dobry kom-
parator, ktéry pokaze, gdzie jest wartos¢
dodana PPP i przewaga nad systemem
tradycyjnym. PPP jest kosztowne w przy-
gotowaniu, analizach, monitorowaniu. Nie
ma sensu stosowac tej formuty do matych
proceséw. Trzeba objac nig funkcjonalny
fragment sieci. Gdyby w przysztosci za-
sada ,uzytkownik ptaci” byfa dostepna
dla samorzadéw, to konstrukcja projektow
bytaby znacznie prostsza. Juz teraz warto
jednak w analizach patrze¢, jaki bedzie
koszt zaniechania projektu i nieosiggniecia
zatozonych celéw.

Gosciem specjalnym Forum byt Chri-
stophe Nicodeme, sekretarz generalny
Federacji Drogowej Unii Europejskiej
ERF. W swoim wystapieniu podkreslif,
ze spadek srodkéw na inwestycje dro-
gowe i utrzymanie drog jest zjawiskiem
obserwowanym w cafej Europie. Wszedzie
trwaja tez poszukiwania nowych sposo-
bow finansowania. ERF promuje idee Road
Asset Management, czyli zarzadzania dro-
gami jako aktywami. Méwca poréwnat to
do podejscia wiasciciela domu czy samo-
chodu. Regularne przeglady, niezbedne
naprawy sprawiaja, ze nie tracg one na
wartosci i stuzg mu caty czas. Sposobem
wdrozenia podejscia RAM sa kontrakty
zwane czesto funkcjonalnymi albo umo-
wami opartymi na jakosci (Performance
Based Contracts), przypominajace nasze
rozwigzania okreslane jako PPP. Takie
rozwigzania bedzie wspierata dyrektywa
2014/25/EC 0 zamdwieniach publicznych,
ktora wejdzie w zycie w 2016 r.

Beton nie tylko na drogach krajo-
wych

Zanim jeszcze wybuchty spory zwia-
zane z decyzja GDDKIA o wybudowaniu
w technologii betonowej blisko trzeciej
czesci drog ujetych w Programie budowy
drég krajowych, podczas Forum w Toruniu
odbyta sie sesja poswiecona mozliwosciom
stosowania nawierzchni betonowych na
drogach lokalnych. Barierga nie jest tu sama
technologia, lecz rachunek ekonomicznych
korzysci.

Prof. dr hab. Antoni Szydto z Politech-
niki Wroctawskiej przypomniat, ze po raz
pierwszy w Europie beton do ufozenia
nawierzchni zastosowano na ziemiach
wchodzacych obecnie w sktad Polski
— byto to na placu Solnym (wéwczas
Bluecherplatz) we Wroctawiu w 1888 r.
Niemcy wybudowali takze w technologii

betonowej w latach 30. XX w. autostrade
A4 z Zagtebia Ruhry na Gorny Slask. Az
do przebudowy na przetomie wiekéw
stuzyfa kierowcom. Do ponownego wzro-
stu zainteresowania drogami z betonu
przyczynifo sie tzw. lato stulecia 1994 r.,
kiedy wysokie temperatury spotego-
waty tworzenie sie kolein na kiepskiej
jakosci drogach asfaltowych. W dodatku
transformacja polityczna i gospodarcza
sprawita, ze znacznie wzrést ruch na
drogach i pojawity sie na nich pojazdy
o wiekszym obcigzeniu osi i wiekszym ci-
$nieniu w oponach. To spowodowato, ze
nawierzchnie betonowe zaczeto stosowac
takze na nowo budowanych drogach,
m.in. na koncesyjnym odcinku A2 z No-
wego Tomysla do Swiecka czy drodze
S$8. Stosowanie betonu w drogownictwie
ufatwia opracowanie nowych ogélnych
specyfikacji technicznych i katalogu na-
wierzchni betonowych. Kierunki dalszych
badan, zdaniem profesora Szydto, to
doskonalenie nawierzchni betonowych
w celu ograniczenia hatasu i prace nad
koncepcja nawierzchni dfugowiecznych
mieszanych — betonowo-asfaltowych.

Najczesciej podnoszong zaleta nawierzchni
betonowych jest ich trwafosc¢ i brak koniecz-
nosci remontéw. Ma to jednak swoja cene —
jest nig koniecznos¢ petnego przestrzegania
reziméw technologicznych podczas budowy,
wrecz perfekcja wykonania — podkreslit dr
inz. Wiestaw Dabrowski z Instytutu Drég
i Lotnisk. Szczegolna uwage nalezy poswiecic
szczelinom, gdyz jest to najstabsze ogniwo
fancucha technologicznego. Przy obecnym
stanie wiedzy i techniki nie ma sposobu ta-
kiego uszczelnienia szczelin, by byto ono sku-
teczne przez 40 lat. Pamietac zatem nalezy
o regularnym uszczelnianiu — nie jest wiec
tak, ze droga betonowa jest dla zarzadcy
.bezobstugowa”.

Jednak ma inne zalety, na ktére zwrocit
uwage Leszek Loch. Podczas swojej wcze-
sniejszej pracy w powiecie swidnickim re-
alizowat budowe drogi 3396D w techno-
logii betonowej. Odcinek liczyt 13 km, jest
to droga klasy technicznej G, zasadniczo
o dwoch pasach ruchu, ale na niektérych
odcinkach majaca cztery pasy z pasem roz-
dziatu. Na drodze powstato takze pierwsze
w Polsce, a drugie w Europie rondo o na-
wierzchni betonowe;.

Wedtug dyrektora Locha, gtéwna zaleta
drogi betonowej w poréwnaniu z asfaltowa
jest wysoka nosnos¢ i zdolnos¢ przenoszenia
obciazen. Przekfada sie to na nizsze koszty
eksploatacji. Trwatos¢ nawierzchni beto-
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nowej to srednio 30 lat — w takim czasie
na drodze asfaltowej wymiana warstwy
Scieralnej powinna nastapic¢ cztery razy
(Srednio co siedem lat). Jasna nawierzch-
nia zapewnia lepsza widocznos¢, a beton
daje krotsza droge hamowania samochodu
niz asfalt, co wptywa na bezpieczenstwo.

Dyskusyjna sprawa w przypadku drég
betonowych jest niszczace dziatanie soli
stosowanej do odladzania w zimie. W przy-
padku drogi w powiecie Swidnickim,
zgodnie z ustaleniami z wykonawca na
podstawie normy dotyczacej nawierzchni
betonowych PN-75/S-96015 Drogowe i lot-
niskowe nawierzchnie z betonu cementowego,
przez 12 miesiecy od chwili zakonczenia
rob6t nie wolno byto stosowac chlorkow
do odmrazania nawierzchni — powiedziat
Mariusz Szyrner, zastepca dyrektora Stuzby
Drogowe]j Powiatu Swidnickiego. Jednak
prawidfowe stosowanie Srodkéw do zi-
mowego utrzymania — stwierdzit dyrektor
Loch — wyklucza powstawanie uszkodzen
nawierzchni. Droga 3396D pokazuje jed-
nak wyraznie, jak istotne znaczenie ma ja-
kos¢ wykonania w technologii betonowe;j.
M.in. na skutek zbyt wczesnego wykonania
oznakowania poziomego grubowarstwo-
wego pojawity sie miejscowe pecherze
powietrza, a nastepnie wykruszenia. Za-
uwazono réwniez poprzeczne pekniecia
ptyt. Droga objeta jest piecioletnia gwa-
rancja jakosci.

Podsumowujac ozywiong dyskusje pod-
czas Forum, Zbigniew Tabor, wiceprezes
zarzadu Polskiego Kongresu Drogowego,
dyrektor ZDW w Katowicach, stwierdzit,
ze konieczne jest poszukiwanie nowych
sposobow przeciwdziatania pogarszaniu
sie stanu drog, zwtaszcza zarzadzanych
przez samorzady. PPP nie moze byc¢ trak-
towane jako remedium na wszystkie pro-
blemy, a za kazdym razem gdy przyste-
puje sie do takiego projektu, trzeba miec
Swiadomos¢, ze jest to drozsza formuta,
co wynika chocby z faktu, ze zarzadca
publiczny nie przewiduje zysku, a to jest
warunek dziatania podmiotu prywatnego.
By¢ moze beda jednak przypadki, gdy
rachunek korzysci wykaze, ze z jakichs
wzgleddéw jest to lepsze podejscie. Tak jak
w przypadku pewnych technologii trzeba
wykona¢ doswiadczalne odcinki drog,

by zbadac¢ ich zalety,
a0

tak w przypadku for-
mut zarzadzania trzeba
przygladac sie uwaznie
efektom programoéw pi- [
lotazowych. E!r



