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Patrycja Nowakowska,

Marek Malciak,

Ustawa o elekiromobilnosci
i paliwach alternatywnych

- projektowana zmiana w zakresie uchylenia tzw. mechanizmu

interwencyjnego (wdrozenie Dyrektywy 2019/944)

elektromobilnodci szykuje sie niemata rewolucja. Na stronie internetowej
Rzqdowego Centrum Legislacji w listopadzie 2020 r. zamieszczono projekt
ustawy o zmianie ustawy o elektromobilno$cii paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw'. Projekt ten wprowadza szereg zmian do ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (,u.0.e.”). Jednym z jego
celéw jest implementacja do polskiego porzgdku prawnego dyrektywy 2019/944

z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspd

nych zasad rynku wewnetrznego energii

elektrycznej oraz zmieniajqcej dyrektywe 2012/27/UE? (,Dyrektywa”).

Uwagi ogolne

Projekt w ramach prac RCL obecnie
znajduje sie w Komisji Prawniczej. Aktu-
alna tre$¢ projektu, po kolejnych etapach
konsultacji, zostata opublikowana w dniu
28 czerwca 2021 r., przy czym obraduja-
ca w dniach 19-22 lipca 2021 r. Komisja
Prawnicza (przy udziale przedstawicieli
odpowiednich ministerstw i urzedéw),
wprowadzita do niego kolejne redakcyj-
no-legislacyjne poprawki. Aktualnie wnio-

skodawca (tj. Minister Klimatu i Srodo-
wiska) ma opracowac omawiany projekt
tekstu ustawy, w wersji uwzgledniajace;
ustalenia podjete na posiedzeniu Komisji
Prawniczej w dniach 19-22 lipca 2021
r. oraz dokona¢ odpowiednich korekt
w uzasadnieniu do projektu, OSR i ta-
beli zgodnosci.

Przebieg prac nad projektem usta-
wy jest dos¢ dynamiczny, bowiem po-
miedzy projektem poczgtkowym (z li-
stopada 2020 r.), a aktualnym lipcowym

(juz po poprawkach Komisji Prawniczej),
publikowanych byto kilka innych jeszcze
wersji tego dokumentu. W niniejszym ar-
tykule skomentowane zostanie aktualne
brzmienie procedowanej nowelizaciji, tj.
uwzgledniajgce zmiany Komisji Prawni-
czej, przed ich ,opracowaniem” przez
Ministra Klimatu i Srodowiska (wedtug
stanu na dzien 6 sierpnia 2021 r.), a wiec
nigjako jeszcze wersja robocza kolejnego
juz projektu. Projekt znajduje sie jednak
wcigz w fazie prac legislacyjnych, kto-



Analiza motywow oraz przepisow Dyrektywy prowadzi do wniosku, ze prawodawca unijny zakfada istotng role elektromobilnosci
w dekarbonizaciji sektora transportu oraz zmniejszenia emisji w tym sektorze

re z uwagi na ilos¢ i wage zmian trwa-
ja juz kilka miesiecy. Droga projektu do
Sejmu RP ma przed sobg jeszcze kilka
etapdw (w tym Staty Komitet Rady Mi-
nistrow i przyjecie go przez sama Rade
Ministréw), a i na etapie prac parlamen-
tarnych wiele przeciez moze sie zmienic.
Na ten moment nie wiadomo zatem ja-
ki bedzie ostateczny ksztatt przepisow,
ani tez nie jest nawet znany przyblizony
termin ich wejscia w zycie.

Kluczowe z perspektywy tematu ni-
niejszego opracowania jest to, ze aktual-
ne brzmienie projektu ustawy nowelizuja-
cej u.o.e. zaktada catkowite wygaszenie
mechanizmu tzw. interwencyjnego budo-
wania ogoélnodostepnych stacji tadowa-
nia przez Operatorow Systemow Dystry-
bucyjnych (,OSD”).

Jedyng obecnie pewng kwestig
- z uwagi na jednoznaczne brzmienie
przepisoéw Dyrektywy w tym zakresie -
jest fakt, ze docelowo OSD nie bedg mo-

gli by¢ wiascicielami ogélnodostepnych
stacji fadowania, nie bedg mogli budo-
wac, obstugiwac ani zarzgdzac¢ nimi, co
wynika z brzmienia art. 33 ust. 2 Dyrek-
tywy. Nie ma jednak obecnie pewnosci
jak brzmie¢ beda przepisy przejsciowe
implementujgce Dyrektywe w ostatecz-
nie ustalonym projekcie ustawy noweli-
zujgcej. Zwtaszcza, ze juz w ramach ko-
lejnych wersji projektu nowelizacji u.o.e.
zmianie ulegat kluczowy przepis przej-
Sciowy dotyczgcy mozliwosci dokoncze-
nia realizacji przez OSD rozpoczetych
inwestycji ogélnodostepnych stacji ta-
dowania. Chodzi tutaj o projekt art. 18
ustawy nowelizujgcej u.o.e. (wedtug pro-
jektu z 28 czerwca 2021 r.), ktory po pra-
cach Komisji Prawniczej - w zmienionym
ksztatcie - na ten moment jest art. 19
procedowanej noweli. Omawiany przepis
przejsciowy zezwala Operatorom na do-
konczenie niektorych inwestycji, 0 czym
szerzej w dalszej czesci. Zdaniem au-

torow taki ksztatt nowelizacji moze nie
rozwigzywac w sposoéb kompleksowy
wszelkich kwestii inwestycji wszczetych,
ktore nie bedg mogty by¢ dokonczone,
zwtaszcza w zakresie podjetych juz zo-
bowigzan wobec kontrahentow oraz po-
niesionych juz na te inwestycje kosztow.

Aktualny stan prawny
- tzw. mechanizm
interwencyjny

W obecnym brzmieniu przepisy u.o-
.e. naktadajg na OSD obowigzek budo-
wy ogolnodostepnych stacji tadowania
wskazanych w planie budowy ogélnodo-
stepnych stacji tadowania wedle wiasci-
wosci wynikajgcej z lokalizacji tej stacji,
co wynika z art. 64 ust. 1 u.o.e.

Ustawa w art. 60 u.0.e. wyznacza
takze minimalne progi dotyczgce ilosci
punktow tadowania w ogélnodostepnych
stacjach na terenie wybranych gmin za-
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instalowanych do dnia 31 marca 2021 r.
Dla poszczegdinych gmin przy udziale
wojtow, burmistrzéw lub prezydentéw
miast sporzadzany jest raport dotyczacy
punktéw tadowania na ich obszarze za-
instalowanych w ogélnodostepnych sta-
cjach (art. 61 u.0.e.). W oparciu o usta-
lenia tego raportu, jezeli wynika z niego,
ze minimalne progi nie sg jeszcze osig-
gniete, sporzgdzany jest plan budowy
ogolnodostepnych stacji tadowania, tak
aby osiggniete zostaty minimalne progi
wskazane w tym przepisie.

Zatozenia obowigzujgcej obecnie
ustawy sg bowiem takie, ze progi ilo-
Sciowe punktéw tadowania okreslone
w art. 60 u.o.e., takze przy uzupetia-
jacym wsparciu OSD, miaty by¢ osig-
gniete do dnia 31 marca 2021 r. Ter-
min ten okreslony w u.o.e. pierwotnie
oznaczony zostat na 31 grudnia 2020 r.
(zgodnie z dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia 22
pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwo-
ju infrastruktury paliw alternatywnych),
a przedtuzony zostat do 31 marca 2021
r. ze wzgledu na okolicznosci zwigzane
z pandemig COVID-19.

Na mocy art. 62 ust. 4-6 u.0.e. OSD
uczestniczg w uzgadnianiu planu budo-
wy ogoélnodostepnych stacji tadowania,
ktory nastepnie uchwalany jest przez
rade gminy. Jak wskazuje sie w doktry-
nie, rola ta sprowadza sie do oceny wa-
runkow technicznych i ekonomicznych
przytagczania do systemu dystrybucyjne-
go elektroenergetycznego.® Swoje sta-
nowisko OSD przedstawiajg w ramach
programu przytgczania ogélnodostep-
nych stacji tadowania przewidzianych
w projekcie planu do systemu dystrybu-
cyjnego elektroenergetycznego.

Naruszenie obowigzku budowania
ogodlnodostepnej stacji tadowania zgod-
nie z art. 64 ust. 1 obwarowane jest ka-
ra pieniezng naktadang przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (art. 45 ust.
1 pkt 12 i art. 45 ust. 2 pkt 5 u.o.e.).
Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 64
ust. 2 u.o.e.: koszty budowy ogélnodo-
stepnych stacji tadowania ponoszone
przez operatora systemu dystrybucyj-

nego elektroenergetycznego, o ktdrych
mowa w ust. 1, sg zaliczane do kosztoéw
uzasadnionych, a wiec w konsekwencji
mogg zosta¢ uwzglednione w taryfach
tych operatoréw. Mechanizm ten ma na
celu zapewnienie OSD zwrotu srodkéw
zainwestowanych w realizacje ustawo-
wego obowigzku budowy ogélnodostep-
nych stacji tadowania.

Projektowana
nowelizacja u.o.e. i jej
skutki

Projektowana nowelizacja stanowi
implementacje do polskiego porzadku
prawnego Dyrektywy. Zrodtem zmian
w zakresie obowigzkow OSD jest art.
33 Dyrektywy. Zamierzeniem ustawo-
dawcy unijnego w zakresie rozwoju elek-
tromobilnosci jest nade wszystko za-
pewnienie przez panstwa cztonkowskie
niezbednych ram regulacyjnych utatwia-
jacych przytaczanie publicznie dostep-
nych i prywatnych punktow tadowania
do sieci dystrybucyjnych. Cel ma zo-
sta¢ osiggniety poprzez zapewnienie,
ze OSD bedg wspotpracowali na niedy-
skryminacyjnych warunkach z wszelkimi
przedsiebiorstwami bedacymi wiascicie-
lami punktow tadowania pojazdow elek-
trycznych, tworzgcymi lub obstugujgcymi
takie punkty, lub nimi zarzgdzajgcymi,
w tym w odniesieniu do przytaczenia do
sieci. Zgodnie z art. 33 ust. 2 Dyrektywy:
,Operatorzy systemow dystrybucyjnych
nie mogg byc¢ wtascicielami, tworzyc
ani obstugiwac punktow fadowania
pojazdow elektrycznych, ani zarzgdzac
takimi punktami, z wyjgtkiem przypad-
kow gdy operatorzy systemow dystry-
bucyjnych sg wtascicielami prywatnych
punktow fadowania wytacznie na wiasny
uzytek”. Analiza motywow oraz przepi-
sow Dyrektywy prowadzi do wniosku, ze
prawodawca unijny zaktada istotng role
elektromobilnosci w dekarbonizacji sek-
tora transportu oraz zmniejszenia emi-
sji w tym sektorze. Ponadto, wdrazanie
i rozwdj elektromobilnosci stanowi¢ ma
wazny element transformacji energety-
ki na rynku wewnetrznym. Osiggnac te

cele mozna jedynie poprzez niedyskry-

minacyjne mechanizmy rynkowe.

W mysl omawianej nowelizacji, w u.o-

.e. znalez¢ ma sie nowy art. 3a. Zgodnie

Z proponowanym brzmieniem przepisu

(ust. 1) OSD nie moze by¢ wtascicielem,

operatorem ogoélnodostepnej stacji tado-

wania lub dostawcg ustugi fadowania.

Ustep 2 tego projektowanego przepisu

przewiduje wyjatek od tak okreslonej

reguty, tzn. umozliwia operatorowi po-
zostanie wiascicielem ogélnodostepne;
stacji tadowania po tgcznym spetnieniu
stosownych wymagan. Mianowicie, sto-

sownie do projektowanego art. 3a ust. 2

u.o.e., OSD moze pozosta¢ wtascicielem

ogolnodostepnej stacji tadowania, jesli:

m w celu sprzedazy ogolnodostep-
nej stacji tadowania przeprowadzit
otwarty, przejrzysty i niedyskrymi-
nacyjny przetarg:

ktérego ogdlne warunki, na
wniosek tego operatora, zosta-
ty zatwierdzone przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki,
w drodze decyzji,

w wyniku ktérego, nie zostata
zawarta umowa sprzedazy tej
stacji, w szczegdlnosci z uwagi
na brak mozliwosci zapewnie-
nia $wiadczenia ustug tadowa-
nia niezwtocznie po nabyciu tej
stacji i po rynkowych cenach;

m podejmuje dziatania w celu zapew-
nienia, ze w ogdélnodostepne;j stacji
tadowania, ktorej jest wtascicielem,
operator tej stacji realizuje obowig-
zek zapewnienia dostawcom ustug
tadowania, w oparciu 0 umowe za-
wartg na zasadach rynkowych, do-
stepu do ogoélnodostepnej stacji
tadowania.

Jednoczesnie, nowelizacja u.o.e.
w projektowanym art. 3b naktada na
Prezesa URE obowigzek przeprowadza-
nia konsultacji rynkowych celem usta-
lenia, czy istniejg podmioty zaintereso-
wane nabyciem ogélnodostepnej stacji
tadowania, ktérej wtascicielem zgodnie
z projektowanym art. 3a ust. 2 u.o.e,,
jest operator systemu dystrybucyjne-



Aktualne brzmienie projektu ustawy nowelizujgcej u.o.e. zakfada catkowite wygaszenie mechanizmu tzw. interwencyjnego budowania
ogolnodostepnych stacji tadowania przez Operatoréw Systemodw Dystrybucyjnych (,OSD”)

go elektroenergetycznego. Konsultacje
majg odbywac sie przynajmniej raz na
5 lat. W razie zgtoszenia sie podmiotu
zainteresowanego nabyciem ogoélnodo-
stepnej stacji tadowania od OSD w ra-
mach opisanej procedury, Prezes URE
wyda decyzje, w ktorej zobowigze OSD
do przeprowadzenia, w terminie 12 mie-
siecy od dnia wydania decyzji, przetargu
na sprzedaz tej stacji.

Dopetnieniem docelowego mecha-
nizmu przetargowej sprzedazy ogoéino-
dostepnych stacji tadowania przez OSD
jest zakaz nabywania ogélnodostepnej

stacji tadowania nalezgcej do OSD przez
innego OSD (projektowany art. 3¢ u.o-
.e.). Dzieki temu w petni zostang zre-
alizowane zatozenia lezgce u podstaw
Dyrektywy.

Powyzsze odzwierciedla uzasad-
nienie do projektu ustawy nowelizujg-
cej u.o.e.: ,Zgodnie z art. 33 dyrekty-
wy 2019/944 okreslone zostaty zasady
utrzymywania przez OSD wtasnosci
ogdinodostepnych stacji tadowania. Co
do zasady, zgodnie z przepisami dyrek-
tywy, OSD nie moze by¢ wiascicielem,
posiadac ani budowac stacji tadowa-

nia pojazdow. Ma to na celu unikniecie
sytuacji, w ktorej OSD wykorzystatoby
swojg uprzywilejowang sytuacje i roz-
wijat sieC dystrybucyjng w ten sposob,
aby tylko nalezgce do niego stacje by-
ty przytaczane do sieci. Wyjgtkiem sg
stacje wykorzystywane przez operatora
systemu dystrybucyjnego wyfacznie do
uzytku witasnego. Dyrektywa przewiduje
jednak procedure, ktorej zastosowanie
umozliwia OSD, w drodze wyjagtku, na-
bycie wtasnosci stacji tadowania lub jej
budowe lub eksploatacje. Pozostawia
jednak panstwu cztonkowskiemu swo-
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bode w zakresie jej wdrozenia. Biorgc
pod uwage realia krajowe rynku stacji fa-
dowania oraz okreslony w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
Zakaz prowadzenia przez OSD dziatalno-
sci innej niz dystrybucyjna, zdecydowa-
no sig na wprowadzenie przewidzianych
przez dyrektywe odstepstw ale jedynie
w zakresie wiasnosci istnigjgcych (wybu-
dowanych przed wejsciem w zycie prze-
pisow) ogdlinodostepnych stacji tadowa-
nia (na co wskazywac ma sformufowanie
Lpozostac wiascicielem” zamiast ,naby¢
wtasnosc’) rezygnujgc jednoczesnie
z umozliwienia OSD prowadzenia dzia-
falnosci operatora lub dostawcy. Zgodnie
z projektowanym art. 3a OSD, aby po-
zostac witascicielem ogdinodostepnych
stacji tadowania, musi spetic tgcznie wa-
runki okreslone w pkt 1-5. Kluczowym
elementem projektowanej procedury jest

Zgodnie z art. 19 projektowanej usta-
wy w aktualnym brzmieniu na dzien
6 sierpnia 2021 r.: ,Do budowy ogol-
nodostepnej stacji tadowania rozpo-
czetej i nieoddanej do eksploatacji do
dnia wejscia w zycie niniejszej usta-
wy oraz do budowy nierozpoczetej do
dnia wejscia w zycie niniejszej usta-
wy przez operatora systemu dystry-
bucyjnego elektroenergetycznego,
a ktorej termin wybudowania i przytg-
czenia zgodnie z programem przytg-
czania, o ktorym mowa w art. 62 ust.
11 ustawy zmienianej w art. 1, zostat
wyznaczony na koniec drugiego kwar-
tatu 2021 r., stosuje sie przepis art.
64, art. 65 i art. 67 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
nie dtuzej jednak niz przez okres....”
Na dzien 6 sierpnia 2021 r. koncowy
okres nie zostat jeszcze przesadzony.

(...) w zamierzeniu polskiego ustawodawcy
mechanizm budowania ogdlnodostepnych staciji
tadowania przez OSD miat mieC charakter awaryjny,
tymczasowy i subsydiarny wobec rynkowych metod

przeprowadzenie przetargu, na zatwier-
adzonych przez Prezesa URE warunkach.
Nalezy réwniez wyjasnic, ze stowo ,prze-
targ” rozumiane jest w projekcie w jego
najszerszym znaczeniu, zgoanie z prze-
pisami Kodeksu cywilnego, jako jeden ze
sposobow zawarcia umowy.”

Zgodnie z projektem, w celu zapew-
nienia komplementarnosci z brzmieniem
art. 3a-3c u.o0.e. oraz brzmieniem Dy-
rektywy, uchyleniu podlega¢ majg art.
64-66 u.o.e. W praktyce oznacza to, ze
- po wejsciu w zycie procedowanej no-
welizacji u.o.e., z uwzglednieniem prze-
pisu przejsciowego (art. 19 projektu)
- OSD nie bedg juz zobowigzani do bu-
dowania ogélnodostepnych stacji tado-
wania. W konsekwencji koszty budo-
wy ponoszone przez Operatorow nie
beda mogty by¢ zaliczane do kosztow
uzasadnionych, a wiec i uwzgledniane
w kalkulacjach ich taryf.

Jednakze ustawodawca stusznie
przewidziat przepis intertemporalny.

Z powyzszego wynika, ze w zatoze-
niu kwestia inwestycji bedgcych w toku
zostata przez autora projektu dostrze-
zona. Wydaje sie (bowiem brzmienie
przepisu intertemporalnego nadal bu-
dzi watpliwosci interpretacyjne), ze budo-
wa przez OSD wszelkich rozpoczetych
i nieoddanych do eksploataciji do dnia
wejscia w zycie nowelizacji u.o.e. ogol-
nodostepnych stacji tadowania bedzie
mogta zosta¢ ukonczona. Nowelizacja
zaktada rowniez mozliwos¢ rozpocze-
cia (nierozpoczetych do dnia wejscia
w zycie) budowy ogdlnodostepnych
stacji fadowania, ktére zgodnie z pro-
gramem przytaczania (art. 62 ust. 11
u.0.e.) miaty zosta¢ wybudowane (ukon-
czone) i przytagczone do konca drugie-
go kwartatu 2021 r., a wiec do dnia 30
czerwca 2021 r. Koncowy fragment art.
19 projektu ustawy nowelizujgcej u.o.e.
zaktada jednak, ze w kazdym wypadku
przewidziany zostanie koncowy termin
ukonczenia wszystkich inwestycji prowa-

dzonych w trybie mechanizmu interwen-
cyjnego. Obecnie jednak termin ten nie
jest znany i bedzie przedmiotem ustale-
nia przez Staty Komitet Rady Ministrow.
Dla mozliwosci prowadzenia inwe-
stycji w trybie art. 64 u.o.e. (co do zasa-
dy uchylanego przez omawiang nowe-
lizacje) istotna jest data uwzgledniona
w programie przytgczania, a nie data
rzeczywistego wybudowania i przytacze-
nia stacji. Wskaza¢ nalezy, ze wzgledem
projektu pierwotnego ustawy nowelizu-
jacej u.o.e (z listopada 2020 r.). termin
ulegt wydtuzeniu do konca drugiego
kwartatu 2021 r. (pierwotnie zaktadano,
ze bedzie to 31 marca 2021 r.). Novum
w analizowanym projekcie (wzgledem
wczesniejszych wersji) jest mozliwose
ukonczenia buddw ogodinodostepnych
stacji tadowania rozpoczetych i nieod-
danych, niezaleznie od tego jaki termin
ich wybudowania i przytaczenia zostat
przewidziany w programie przytacza-
nia. Wszystkie powyzej opisane inwe-
stycje bedg mogty zosta¢ ukonczone,
a poniesione w zwigzku z nimi koszty
uzasadnione w rozumieniu art. 3 pkt 21
Prawa energetycznego bedg mogty zo-
stac rozliczone w taryfie OSD na kolejny
rok. Powyzsze potwierdza uzasadnienie
do projektu ustawy nowelizujgcej u.o.e.*
Jeszcze raz nalezy podkreslic, ze
z perspektywy OSD kluczowe jest
w omawianym przepisie przejsciowym
zapewnienie stosowania art. 64 ust. 2
u.0.e. dla inwestycji bedgcych w toku,
ktory zapewnia Operatorom uwzglednie-
nie w swojgj taryfie kosztow uzasadnio-
nych zwigzanych z realizacjg obowigzku
okreslonego w art. 64 ust. 1 u.o.e.
Uwzgledniajgc opisane cele oraz
przepisy unijne i projektowane polskie,
nalezy stwierdzi¢, ze po wybudowaniu
ogolnodostepnej stacji tadowania proce-
dura z projektowanych art. 3ai 3b u.o.e.
powinna zosta¢ przeprowadzona. Wyni-
ka to rowniez posrednio z projektowane-
go art. 18 ust. 1 ustawy nowelizujgce;
u.0.e. W efekcie oznacza to koniecz-
no$¢ zbycia wybudowanych ogélnodo-
stepnych stacji tadowania przez OSD,
jednak tylko wtedy, gdy znajdzie sie za-



interesowany podmiot w ramach otwar-
tego, przejrzystego i niedyskryminacyj-
nego przetargu.

Naturalng konsekwencjg uchylenia
art. 64 u.0.e. przez komentowang no-
welizacje jest uchylenie art. 45 ust. 1 pkt
12 u.0.e., a wiec przepisu stanowigcego
podstawe do natozenia kary finansowej
przez Prezesa URE za brak budowa-
nia ogdlnodostepnych stacji tadowania
w trybie mechanizmu interwencyjnego.

Ustawa nowelizujgca u.o.e. bedgca
przedmiotem tego opracowania co do
zasady wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od ogtoszenia w Dzienniku Ustaw RP.

Podsumowanie

Nowelizacja u.0.e. jest konieczna
z uwagi na brzmienie Dyrektywy i ter-
min jej transpozyciji do polskiego prawa,
ktéry uptynat 31 grudnia 2020 r. Gene-
ralnie istotny, negatywny wptyw na tem-
po osiggniecia minimalne;j liczba punk-
tow tadowania okreslonej w art. 62 ust.
1 u.0.e. miata bez watpienia pandemia
COVID-19.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze
charakter samego obowigzku budowa-
nia ogdlnodostepnych stacji tadowania
przez OSD miat w zatozeniu charakter
tymczasowy. Art. 64 ust. 1 u.0.e. zostat
umiejscowiony w rozdziale pt. ,Przepi-
sy epizodyczne”, co przy uwzglednie-
niu rowniez terminu z art. 60 ust. 1 u.o-
.e., wskazuje na taki wtasnie charakter
mechanizmu. Co wiecej, jak wskaza-
no w uzasadnieniu do u.o.e.: ,zasadne
jest wprowadzenie mechanizmu, nigjako
awaryjnego, ktory zostanie wdrozony wy-
facznie w przypadku, w ktorym podmio-
ty prywatne wybudujg stacje fadowania

w niewystarczajgcej liczbie. Mechanizm
pozwoli w sposob nakazowo-administra-
cyjny osiggnac planowane wielkosci.
(...) Dlatego tez, w przypadku zawod-
nosci mechanizmow rynkowych infra-
Strukture powinien wybudowac operator
systemu dystrybucyjnego elektroener-
getycznego”. Wida¢ wiec wyraznie, ze
w zamierzeniu polskiego ustawodawcy
mechanizm budowania ogélnodostep-
nych stacji tadowania przez OSD miat
mie¢ charakter awaryjny, tymczasowy
i subsydiarny wobec rynkowych metod.

Z tego wzgledu, uchylenie przepisow
przewidujgcych mechanizm interwen-
cyjny wymagato rozstrzygniecia przez
ustawodawce problemu inwestyciji za-
planowanych do realizacji przez OSD na
podstawie art. 64 ust. 1 u.0.e. Kwestia ta
zostata uwzgledniona w projektowanym
art. 19 nowelizacji u.0.e. Pozytywnie na-
lezy oceni¢ oznaczenie koncowej daty,
do ktérej mozliwe bedzie stosowanie art.
64 u.o.e. do inwestycji bedacych w to-
ku (por. projektowany art. 19 nowelizacji
u.0.e.). Dla OSD kapitalne znaczenie ma
bowiem odpowiedz na pytanie: czy na-
kfady zainwestowane w realizacje usta-
wowego obowigzku budowy ogdinodo-
stepnych stacji tadowania okreslonego
w art. 64 ust. 1 u.o.e., bedg podlegaty
rozliczeniu w ramach taryfy OSD na ko-
lejny rok jako koszty uzasadnione, czy
tez nie? Ma to wymiar tak ekonomicz-
ny, jak i biznesowy (planistyczny) dla
wszystkich OSD. Projektowany art. 19
nowelizacji u.0.e. umozliwi dokonczenie
rozpoczetych inwestycji we wzglednie
przewidywalnym otoczeniu regulacyj-
nym. Jednakze jest prawdopodobne, ze
konieczne bedzie przesgdzenie w przy-
sztosci (bgdz w drodze wyktadni, bgdz

ustawowo), czy przepis ten obejmuije
takze inwestycje znajdujace sie aktual-
nie na etapie postepowan o udzielenie
zamodwienia publicznego, w tych przy-
padkach, gdzie ustawa prawo zamo-
wien publicznych ma zastosowanie lub
tez ogdlnie innych naktaddw inwestycyj-
nych przed rozpoczeciem samego pro-
cesu budowlanego, czy tez nie. Obec-
nie bowiem przepis przejsciowy wydaje
sie odnosi¢ wytacznie do nomenklatury
ustawy Prawo budowlane (sformuto-
wania ,budowa rozpoczeta i nieodda-
na’, czy tez ,rozpoczecie budowy” sg
charakterystyczne dla tego aktu praw-
nego), pomijajgc przy tym inne etapy in-
westycji. Przed rozpoczeciem budowy,
aw szczegdlnosci w trakcie postepowan
0 udzielenie zamdwienia réwniez mogg
powsta¢ bowiem koszty (chocby obstugi
prawnej), co do ktdrych powstanie pyta-
nie: czy sg kosztami uzasadnionymi i czy
w rezultacie mogg by¢ w trybie tymcza-
sowo stosowanego nadal art. 64 ust. 2
u.0.e. uwzglednione w taryfie OSD na
kolejny rok? Trudno poszukiwa¢ odpo-
wiedzi wprost w tekscie obecnego pro-
jektu nowelizacii.

Podobnie, nalezy wyrazi¢ aproba-
te wobec wyraznego uregulowania za-
sad przeprowadzenia pierwszych prze-
targdw w trybie projektowanego art. 3a
u.o.e. (por. projektowany art. 18 nowe-
lizacji u.o.e.).

Komentowana nowelizacja u.o.e.,
poza uchyleniem mechanizmu inter-
wencyjnego, przewiduje rowniez wiele
rozwigzan prawnych, ktére w zatoze-
niu projektodawcy majg przyczyni¢ sie
do rozwoju elektromobilnosci w Polsce.
Czas pokaze, czy tak w rzeczywistosci
bedzie. O

Przypisy

1. Numer z wykazu: UC 65; https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340506/katalog/12740152#12740152 - dostep: 06.08.2021 r.
2. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32019L0944 - dostep: 06.08.2021 .

3. K. Kokocinska, J. Pokrzywniak (red.), Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Komentarz, Warszawa 2020, komentarz do art. 62. 4.

4. [art. 64-65] Przepisy zostajg uchylone. W zwigzku z implementacijg dyrektywy 2019/944, operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego nie bedzie mégt budowaé ogol-
nodostepnej stacji tadowania. W zwigzku z powyzszym, model interwencyjny, w ktérym OSD buduije stacje nie moze by¢ kontynuowany, gdyz jest niezgodny z prawem europejskim.
Natomiast utrzymywanie tego modelu z zastosowaniem do niego procedury odstgpstw dozwolonej przez dyrektywe i wdrazanej w dodawanym art. 3a i 3b doprowadzitoby do sytuacii,
kiedy proces danej stacii jest nieproporcjonalnie dtugi i skomplikowany (przed wybudowaniem kazdej stacji, ktérg OSD musiatby wybudowa¢ w ramach mechanizmu musiatby najpierw
przeprowadzi¢ ,przetarg” (w praktyce rodzaj postepowania sprawdzajacego) celem sprawdzenia, czy nie jest tym zainteresowany inny podmiot, stosujac warunki okreslone w dodawa-
nym art. 3a). W opinii projektodawcy konieczne zatem jest stopniowe wygaszenie mechanizmu interwencyjnego, czego dokonuje sie przez uchylenie tych przepiséw i wprowadzenie
przepisow przejsciowych pozwalajgcych na dokonczenie rozpoczetych inwestycii i inwestycji zaplanowanych na oznaczony w tym przepisie okres
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