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Aktualne wymagania jakosciowe i prawne
dla biowegla jako nawozu i polepszacza gleby

Stowa kluczowe: biowegiel, wymagania jakosciowe, aspekty prawne, na-
wozy.

Artykut dotyczy rozwazan na temat aktualnych wymagan jakosciowych
i prawnych, jakie powinien spetniaé biowegiel jako nawoz czy polepszacz
gleb. Stanowi prébe udzielenia odpowiedzi na nastepujace zasadnicze py-
tania: Czym jest, a czym nie jest biowegiel? Jakie sg przyczyny obecnych
trudnosci w rozumieniu terminu i okresleniu statusu prawnego biowegla
oraz jego wymagan jakosciowych? Jakie sg oczekiwane zmiany wynikajgce
z harmonizacji prawa nawozowego w krajach UE, nad ktorg obecnie trwajg
prace? Artykut nawigzuje réwniez do dyskusji przedstawicieli nauki i prze-
mystu na temat aspektéw prawnych i wymagan jakosciowych dla biowegla,
ktora to dyskusja miata miejsce podczas konferencji naukowej ,Biowegiel
w Polsce — nauka, technologia, biznes” (29-30.05.2016, Serock, Polska).

1. Wstep

Zainteresowanie naukowcOw oraz przedstawicieli przemystu bioweglem 1 jego
zastosowaniami — obserwowane szczegOlnie w ostatnich latach 1 w Polsce — wy-
daje si¢ stale rosna¢. Pomimo licznie publikowanych wynikéw prac badawczych
1 przegladowych w czasopismach o zasiegu Swiatowym, jak i w periodykach
polskich, w dalszym ciagu zdefiniowanie pojecia biowegiel oraz interpretacja
jego statusu prawnego stanowi pewna trudno$¢. Wynika ona przede wszystkim
z faktu, ze biowegiel traktowany jest jako ten materiat, ktory jeszcze nie jest
obecny w obrocie handlowym, a z ktéorym wiaza si¢ nowe zastosowania. Nalezy
jednak podkresli¢, ze biowegiel znany jest od dawna, a dzigki odkrywaniu jego
wlasSciwosci, pojawiaja si¢ takze nowe mozliwosci zastosowan.
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Literatura przedmiotu podaje wiele definicji tego pojecia. Autorzy opracowan
definiuja biowegiel jako material uzyskany na drodze termochemicznej konwer-
sji biomasy bez dostepu tlenu [1-2]. Bardziej szczegdtowe okreslenie biowegla
podano w zaleceniach European Biochar Certificate (EBC) [3]. Wedlug EBC
biowegiel to heterogeniczny, bogaty w wegiel aromatyczny 1 zwiazki mineralne
material, ktory powstaje w wyniku pirolizy biomasy - ktdra to biomase pozysku-
je sie w sposOb zrownowazony — w kontrolowanych warunkach procesu i przy
wykorzystaniu czystych technologii. ROwnocze$nie definicja ta wyklucza zasto-
sowania biowegla, ktore prowadza do jego gwattownej mineralizacji do CO,.
Wskazuje rOwniez na takie zastosowania biowegla, w wyniku ktorych w konco-
wym rezultacie moze zostaC on wykorzystany jako polepszacz gleb. Definicja
podaje takze zakres temperatur, w ktorych prowadzi si¢ proces termiczny, tj.
od 350 do 1000°C 1 jednocze$nie wyklucza material powstajacy w wyniku tory-
fikacji czy hydrotermicznej karbonizacji [3]. Co wigcej, w wymaganiach EBC
przyjeto dodatkowo kryterium zawartoSci wegla 1 tak za biowegiel uwaza si¢
material, ktory zawiera powyzej 50% wegla w suchej masie. Materiat, ktéry
zawiera mniej niz 50% okreSlany jest jako pirogeniczny materiat weglowy (ang.
Pyrogenic Carbonaceous Material - PCM). Inne definicje, odnoszac si¢ do za-
stosowan tego materiatu, klasyfikuja biowegiel jako np. paliwo odnawialne [4].

Na dowdd istnienia roznych interpretacji mozna podac przyklad uzycia terminu
,bilowegiel” do okreSlenia kompozytowego paliwa biomasowo-weglowego, czyli
spreparowanej mieszaniny rolniczej biomasy 1 mialu weglowego, podczas deba-
ty pt. ,,Biowegiel — polskie paliwo niskoemisyjne”, ktora odbyta si¢ w styczniu
2015 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi [5].

Niewatpliwie mamy do czynienia z pewna trudnoscia terminologiczna. Wspdlna
dla wigkszosci definicji podanych w literaturze wydaje si¢ jednak ta czeS¢, wedtug
ktdrej biowegiel to drobnoziarnisty materiat, bogaty w wegiel, powstaty w proce-
sie pirolizy biomasy pochodzenia ro§linnego lub zwierzecego. Wytwarzanie jego
jest zgodne z prawem i mozna go bezpiecznie wprowadzaé do gleb. Taka definicje
przyjeto na potrzeby rozwazan w tym artykule. Nalezy podkresli¢, ze rozwazania
te dotycza wymagan prawnych i jakoSciowych dla zastosowania biowegla. Autorzy
nie omawiaja zagadniefi zwiazanych z wymaganiami prawnymi dla wytwarzania
biowegla, ktore to kwestie beda stanowity osobny przedmiot analizy.

W kontekscie tych rozwazan warto rOwniez zwrdciC uwage na fakt, ze zarOw-
no w literaturze przedmiotu, jak 1 w istniejacych standardach jakoSciowych
wskazuje si¢, 1z biowegiel to materiat stosowany na cele inne niz energetyczne,
a w szczegolnosci do zastosowan w glebie. Podkresla si¢, ze termin ,,biowegiel”
wprowadzono po to, aby odrdzni¢ tradycyjny karbonizat (ang. charcoal) wy-
korzystywany w celach energetycznych od materialu, ktéry mozna bezpiecznie
stosowac jako nawoz czy polepszacz gleby (ang. biochar). Podyktowane jest to
przede wszystkim spelnieniem r6znych wymagan dla tych zastosowan [1-2]. Na
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podstawie rezultatOw licznie prowadzonych prac badawczo-rozwojowych moz-
na stwierdzi€, ze zastosowanie biowegla nie ogranicza si¢ jedynie do poprawy
wlasciwosci gleb czy wspomagania upraw roslin [6-7]. Dotyczy réwniez takich
obszaréw jego wykorzystania, w wyniku ktérych biowegiel w koficowym rezul-
tacie moze trafi¢ do Srodowiska glebowego. Przykladem moga byC akcesoria
ogrodnicze (np. doniczki, folie, itp.) wyprodukowane z kompozytOw na bazie
tworzyw biodegradowalnych z dodatkiem biowegla [8-10]. Po wykorzystaniu,
takie akcesoria moga by¢ zagospodarowywane wraz z innymi odpadami biode-
gradowalnymi na drodze kompostowania.

2. Wymagania jakosciowe

Biowegiel mozna uzyskac z wielu substratow 1 w roznych warunkach prowadze-
nia procesu technologicznego. Oznacza to, ze otrzymywane rodzaje biowegla
moga znaczaco rozni€ si¢ wlasciwoSciami — w szczegdlnosSci sktadem chemicz-
nym - co moze wplyna¢ na mozliwosci ich dalszego zastosowania. Stad opra-
cowanie jednolitych zalecenn i wymogow jakoSciowych stato si¢ koniecznoScia
zarowno dla biowegla, jak i substratow wykorzystywanych do jego otrzymywa-
nia. Wiodace organizacje bioweglowe, tj. International Biochar Initiative (IBI)
w Stanach Zjednoczonych, European Biochar Foundation w Europie oraz British
Biochar Foundation w Wielkiej Brytanii, opracowaly wilasne standardy jakoSci
dla biowegla. Standardy te podaja przede wszystkim zalecenia dla substratow
do otrzymywania biowegla, parametry procesu technologicznego oraz parame-
try, jakie powinien spetnia¢ biowegiel dla bezpiecznego wprowadzania do gleb,
jak rOwniez zalecenia w zakresie metodyki wykonywanych oznaczen 1 analiz.
Organizacje te oferuja wlasne programy certyfikujace 1 certyfikaty jakosci bio-
wegla: IBI Biochar Standards [11], European Biochar Certificate (EBC) [3] oraz
Biochar Quality Mandate (BQM) [12]. Nalezy podkresli¢, ze wymagania zawarte
w istniejacych systemach jakoSci dla biowegla maja charakter jedynie zalecen
1 nie maja skutkow prawnych w krajach UE. Co wigcej, nie sa one spojne z re-
gulacjami prawnymi w tych krajach. Uzyskanie certyfikacji biowegla w oparciu
o programy certyfikujace wymienionych organizacji jest dobrowolne. Oprécz
tych trzech wiodacych standardow, w wyniku realizacji projektu REFERTIL -
Reducing mineral fertilisers and chemicals use in agriculture by recycling treated
organic waste as compost and biochar products (jego realizacje sfinansowano
w ramach 7. Programu Ramowego Komisji Europejskiej) — opracowano wyma-
gania jakoSciowe dla biowegla 1 stanowia one zalecenia dla Komisji Europejskiej
dla przygotowania regulacji prawnych w zakresie nawozow [13].

Wsrod wymagan jakoSciowych dla biowegla za kluczowy dla jego bezpieczne-
go wprowadzania do gleb uwaza si¢ poziom zanieczyszczen, takich jak metale
cigzkie, wielopierScieniowe weglowodory aromatyczne, polichlorowane bifeny-
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le oraz furany i dioksyny. Za szczegOlnie niebezpieczne uwaza si¢ wielopierScie-
niowe weglowodory aromatyczne, ktore moga tworzy¢ si¢ podczas procesu pi-
rolizy [14-16]. Poréwnujac dopuszczalne wartoSci stezefi zaproponowane przez
standardy jakoSciowe dla biowegla, takie jak IBI, BQM, EBC czy REFERTIL,
mozna stwierdziC, ze wartoSci te w niektorych przypadkach znaczaco si¢ roznia
(tab. 1). Szczegodlnie dotyczy to amerykanskich zalecen odno$nie do dopusz-
czalnych wartoSci stezen wielopierScieniowych weglowodoréw aromatycznych.
Zalecenia EBE i REFERTIL wydaja si¢ byC zblizone. Na poziomie krajowym
w przypadku wymagan dla nawozow organicznych i organiczno-mineralnych
oraz organicznych i organiczno-mineralnych srodkéw wspomagajacych uprawe
roslin dopuszczalna warto$¢ zanieczyszczen reguluje Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o nawozach 1 nawozeniu [17]. Podaje ono do-
puszczalne warto$ci dla Cr (100 mg), Cd (5 mg), Ni (60 mg), Pb (140 mg), Hg
(2 mg) w przeliczeniu na kg suchej masy nawozu lub Srodka wspomagajacego.
Rozporzadzenie nie uwzglednia takich zanieczyszczen, jak wielopierScieniowe
weglowodory aromatyczne czy polichlorowane bifenyle.

Tabela l
Rekomendowane dopuszczalne wartosci stezen zanieczyszczen w bioweglu wyszczegolnione
w istniejgcych standardach jakosci

Zanieczyszczenie | IBI[11] B L] typ bi(|)w¢gla =l "I;IELFEI;
[mg/kg suchej -
masy] ”ngl,l, »,otandard” | ,,Premium” | ,,Basic”
grade

As 13-100 10 100 13 13 10
Cd 1,4-39 3 39 1 1,5 1,5
Cr 93-1200 15 100 80 90 100
Cu 143-6000 40 1500 100 1000 200
Hg 1-17 1 17 1 1 1
Ni 47-420 10 600 30 50 50
Pb 121-300 60 500 120 150 120
Zn 416-7400 150 2800 400 400 600
Se 2-200 5 100 - - -
Mo 5-75 10 75 - - -
F _ _ _ _ _ _
WWA(16) 6-300 20 20 4 12 6
PCB 0,2-1 0,5 0,5 0,2 0,2 0,2
Dioksyny 1 furany 20 20 20 20 20 20
(ng/kg)

3. Wymagania prawne

W obecnym stanie prawnym brak jest legalnej (normatywnej) definicji biowegla
i odregbnych regulacji dotyczacych wytwarzania i stosowania biowegla zar6w-
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no na poziomie krajowym, jak i unijnym [7, 18-21]. Z tego wzgledu trudno
jednoznacznie okreSli¢ status biowegla na gruncie prawa unijnego i krajowego.
Punktem wyjscia do rozwazan dotyczacych statusu prawnego biowggla moze by¢
przyjecie kryterium precyzujacego substraty z jakich jest otrzymywany. Kierujac
si¢ istniejacymi w literaturze przedmiotu definicjami, przyjmuje si¢, ze biowegiel
jest otrzymywany z biomasy pochodzenia roSlinnego lub zwierzecego. Biomasa
za$ - zgodnie z artykutem 2 punkt e Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE - to ulegajaca biodegradacji czeS¢ produktow, odpadow lub pozo-
statoSci pochodzenia biologicznego z rolnictwa (lacznie z substancjami roSlinnymi
1 zwierzecymi), leSnictwa i zwiazanych dzialow przemystu, w tym z ryboléwstwa
1 akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji czeS¢ odpadow przemystowych
1 miejskich [22]. Nalezy wskaza¢, ze w prawie krajowym nie ma jednej uniwer-
salnej definicji biomasy jako takiej, ktéra mozemy bezpoSrednio i swobodnie sto-
sowa¢ w wielu obszarach. Wskaza¢ mozna regulacje szczegélne, przedmiotowo
ograniczone do wyznaczonych w nich obszarow.

Legalna definicje¢ pojecia ,,biomasa” zawiera artykut 2 ustep 1 punkt 2 Ustawy
o biokomponentach i biopaliwach cieklych [23]. Zgodnie z tym artykutem bio-
masa to ulegajace biodegradacji cze¢Sci produktow, odpady lub pozostatosci po-
chodzenia biologicznego z rolnictwa, lacznie z substancjami roSlinnymi i1 zwie-
rzecymi, leSnictwa i rybolowstwa oraz powiazanych z nimi dzialow przemystu,
w tym z chowu 1 hodowli ryb oraz akwakultury, a takze ulegajaca biodegradacji
czeS¢ odpadow przemystowych 1 komunalnych, w tym z instalacji stuzacych
zagospodarowaniu odpadow oraz uzdatniania wody 1 oczyszczania SciekOw.
Definicje tego pojecia na wlasny uzytek wprowadza takze artykul 2 punkt 3
Ustawy o odnawialnych Zrodlach energii [24]. Zgodnie z ta definicja biomasa to
stale lub ciekle substancje pochodzenia roslinnego lub zwierzecego, ktore ulega-
ja biodegradacji, pochodzace z produktow, odpadow i1 pozostatosci z produkcji
rolnej i leSnej oraz przemyshu przetwarzajacego ich produkty, a takze ziarna
zb0z niespelniajace wymagan jakoSciowych dla zb6z w zakupie interwencyjnym
okreSlonych w artykule 7 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1272/2009 z dnia
11 grudnia 2009 r. ustanawiajacego wspolne szczegdtowe zasady wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do zakupu 1 sprzedazy
produktow rolnych w ramach interwencji publicznej [25] 1 ziarna zbdz, ktore
nie podlegaja zakupowi interwencyjnemu, a takze ulegajaca biodegradacji czes¢
odpadéw przemystowych 1 komunalnych, pochodzenia roslinnego lub zwierze-
cego, w tym odpadow z instalacji do przetwarzania odpadoéw oraz odpadow
z uzdatniania wody 1 oczyszczania SciekOw, w szczegOlnoSci osadow Scieko-
wych, zgodnie z przepisami o odpadach w zakresie kwalifikowania czeSci ener-
gii odzyskanej z termicznego przeksztalcania odpadow. Pojecie to wykorzystuje
takze Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
[26], ktora w artykule 3 punkt 1 przez pojecie ,,biomasa” rozumie biomase,
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o ktorej mowa w artykule 3 punkt 20 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 601/2012
z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakre-
sie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady [27]. W tym przypadku ,biomasa” oznacza ulegajaca
biodegradacji czeS¢ produktow, odpadow 1 pozostatoSci pochodzenia biologicz-
nego z rolnictwa (facznie z substancjami roSlinnymi 1 zwierzecymi), leSnictwa
1 powiazanych dzialow przemystu, w tym z rybolowstwa i akwakultury, a takze
ulegajaca biodegradacji cze$S¢ odpadow przemystowych 1 miejskich; obejmuje
ona bioptyny i biopaliwa.

Przywolane znaczenia pojecia ,,biomasa” przyjete w porzadku krajowym w po-
szczegOlnych regulacjach prawnych roznia si¢ zakresowo miedzy soba. Dla dal-
szych rozwazan w tym artykule znaczenie terminu ,,biomasa” odnosic si¢ bedzie
do definicji zawarte] w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/
/WE [22].

Przyjmujac, ze biowegiel otrzymywany jest z biomasy, ktorej posiadacz pozbywa
si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorej pozbycia jest zobowiazany (zgodnie z de-
finicja ,,odpadu” artykut 3 punkt 6 Ustawy o odpadach [28]) - potocznie okre-
Slanej jako biomasa odpadowa, poddajac ja procesowi pirolizy (podczas ktérego
w gltownej mierze powstaja ciekte i gazowe produkty o znaczeniu energetycz-
nym), to otrzymany material bedzie miat status odpadu 1 jako taki podlegal bedzie
przepisom Ustawy o odpadach [28]. O takim statusie biowegla moze Swiadczy¢
fakt, ze ,,Katalog odpadow” uwzglednia w swoim wykazie odpady z pirolizy, tj.
odpady z pirolizy odpadow zawierajace substancje niebezpieczne (oznaczone ko-
dem 19 01 17%*) oraz odpady pirolizy odpadéw inne niz wymienione w 19 01 17
[29]. Biowegiel uznany za odpad moze utraci¢ taki status na podstawie artykulu
14 Ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym: okreSlone rodzaje odpadéw przestaja
by¢ odpadami, jezeli na skutek poddania ich odzyskowi, w tym recyklingowi,
spetniaja lacznie warunki w Ustawie o odpadach oraz wymagania przepiséw Unii
Europejskiej. Warunki okreSlone przez polska Ustawe o odpadach sa nastgpuja-
ce: a) przedmiot lub substancja sa powszechnie stosowane do konkretnych celow;
b) istnieje rynek takich przedmiotéw lub substancji lub popyt na nie; c) dany
przedmiot lub substancja spelniaja wymagania techniczne dla zastosowania do
konkretnych celow oraz wymagania okreSlone w przepisach 1 w normach maja-
cych zastosowanie do produktu; d) zastosowanie przedmiotu lub substancji nie
prowadzi do negatywnych skutkow zycia, zdrowia ludzi lub Srodowiska [28].

Przez odzysk wedlug artykulu 3 ustep 1 punkt 14 Ustawy o odpadach rozumie
si¢ jakikolwiek proces, ktorego gldwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty
uzytecznemu zastosowaniu przez zastapienie innych materialéw, ktore w prze-
ciwnym przypadku zostalyby uzyte do spelnienia danej funkcji, lub w wyniku
ktorego odpady sa przygotowywane do spelnienia takiej funkcji w danym za-
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ktadzie lub ogélnie w gospodarce. Przyktadowe procesy odzysku zostalty ujete
w Zataczniku 1 do Ustawy o odpadach. Dopiero po poddaniu odzyskowi mozna
ocenié, czy otrzymany material spetnia warunki i wymagania okreS§lone w prze-
pisie. Jezeli tak - przestaje by¢ odpadem, jezeli nie — pozostaje odpadem. Jezeli
przez spelnienie warunkow przestaje by¢ odpadem, ale potem przestaje spel-
nia¢ warunki, to zgodnie z artykutem 14 ustep 2 ponownie staje si¢ odpadem.
Dodatkowo musza by¢ spetnione wymagania okreSlone w odpowiednich przepi-
sach Unii Europejskiej. Przyjmuje je Komisja Europejska zgodnie z tzw. proce-
dura regulacyjna potaczona z kontrola. W zakresie wymagan okreSlanych przez
przepisy Unii Europejskiej do chwili obecnej zostaly wydane rozporzadzenia
ustanawiajace nastepujace kryteria: (1) kryteria okreSlajace, kiedy pewne rodza-
je ztomu przestaja by¢ odpadami na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady 2008/98/WE (nr 333/11); (2) kryteria okreSlajace, kiedy stluczka szkla-
na przestaje by¢ odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2000/98/WE (nr 1179/12); (3) kryteria okreSlajace, kiedy zlom mie-
dzi przestaje by¢ odpadem na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE (nr 715/2013).

Jednoczes$nie, celem wilasciwego wdrazania, stosowania i egzekwowania prze-
pisOw prawa europejskiego w zakresie odpadow, Komisja Europejska przygo-
towala ,,Wytyczne dotyczace interpretacji kluczowych postanowien dyrektywy
2008/98/WE w sprawie odpadow” [30]. WyjaSniajac to, Komisja Europejska
wskazuje, ze w przypadku gdy na szczeblu unijnym nie okreSlono kryteriow
utraty statusu odpadu, panstwa cztonkowskie moga na szczeblu krajowym pod-
jac¢ decyzje o tym, czy pewne odpady przestaja by¢ odpadami, przy czym pan-
stwa czlonkowskie musza przestrzega¢ wymogow dotyczacych zawiadamiania
zgodnie z Dyrektywa 98/34/WE. Wszelkie projekty regulacji technicznych
opracowywane przez panstwa cztonkowskie w zakresie kryteriow utraty statusu
odpadu musza by¢ zglaszane, aby Komisja mogla sprawdzi¢ ich zgodnoS¢ z ar-
tykutem 6 ustep 1 Dyrektywy ramowej oraz ich wptyw na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego. Decyzje odnoszace si¢ do konkretnego przypadku nie musza by¢
zglaszane, mimo ze moga si¢ one opiera¢ na ogdlnych przepisach administra-
cyjnych, ktorych zgloszenie jest obowiazkowe. Polska nie skorzystala z moz-
liwoSci ustanowienia wilasnych przepisow technicznych dotyczacych ustalenia
kryteriOw utraty statusu odpadow, w odniesieniu do jakichkolwiek rodzajow
odpadéw. Odnoszac si¢ do takiego przypadku, Komisja Europejska w punk-
cie 1.3.10 ,Wytycznych...” [30], udziela wyjaSnien w zakresie odpowiedzi na
pytanie: ,Jaki jest zwiazek miedzy stosowaniem kryteriow utraty statusu odpa-
du a prawodawstwem REACH (czyli rozporzadzeniem w sprawie rejestracji,
oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow)
[31] lub innym prawodawstwem okreSlajacym wymogi w zakresie produktu?”
Zgodnie z tymi wyjaSnieniami:
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»W przypadku materiatlu, ktory utracit swoj status odpadu, [...] osoba, ktéra wprowadza ten mate-
rial na rynek po raz pierwszy, od kiedy utracit on status odpadu, musi zagwarantowac, ze material
spetnia wszystkie odpowiednie wymogi okre§lone w Rozporzadzeniu (WE) 1907/2006 (REACH)
[31] i Rozporzadzeniu (WE) 1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania sub-
stancji i mieszanin” [25].

Dodatkowe warunki moga mie¢ zastosowanie zgodnie z okre§lonym prawodaw-
stwem w zakresie danych produktow. Jednak te warunki dotycza sytuacji odzy-
skania substancji o identycznym skladzie chemicznym, jak sklad substancji juz
zarejestrowanej. W Swietle powyzszego wydaje si¢, ze zmiana statusu biowegla
jako odpadu bedzie mozliwa dopiero po dokonaniu stosownej rejestracji w ra-
mach Rozporzadzenia REACH.

Natomiast biowegiel otrzymany z biomasy, ktora jest specjalnie pozyskiwana
na ten cel, moze zosta¢ uznany za produkt (w przypadku gdy w procesie otrzy-
mywany jest gtdwnie biowegiel) lub jako produkt uboczny (w przypadku gdy
podstawowym celem nie jest jego produkcja i spetnione sa warunki, o ktorych
mowi artykul 14 Ustawy o odpadach). Zgodnie z artykutem 10 Ustawy o od-
padach przedmiot lub substancja, powstajace w wyniku procesu produkcyjne-
go, ktérego podstawowym celem nie jest ich produkcja, moga by¢ uznane za
produkt uboczny, niebedacy odpadem, jezeli sa lacznie speilnione nastepujace
warunki: (1) dalsze wykorzystywanie przedmiotu lub substancji jest pewne;
(2) przedmiot lub substancja moga by¢ wykorzystywane bezpoSrednio do dalsze-
go przetwarzania, innego niz normalna praktyka przemystowa; (3) dany przed-
miot lub substancja sa produkowane jako integralna czeS¢ procesu produkcyj-
nego; (4) dana substancja lub przedmiot spetniaja wszystkie istotne wymagania,
w tym prawne, w zakresie produktu, ochrony Srodowiska oraz zycia i zdrowia
ludzi, dla okreSlonego wykorzystania tych substancji lub przedmiotow 1 wyko-
rzystanie takie nie prowadzi do ogdlnych negatywnych oddziatywan na Srodo-
wisko, zycie lub zdrowie ludzi. Procedur¢ uznania przedmiotu lub substancji
za produkt uboczny wszczyna zawsze ich wytworca zgtoszeniem kierowanym
do marszatka wojewodztwa wilaSciwego ze wzgledu na miejsce wytwarzania.
Zgloszenie musi odpowiada¢ wymaganiom formalnym podanym w artykule
11 ustep 2 Ustawy o odpadach i przedstawiaé dowody potwierdzajace spet-
nienie warunkéw okreSlonych w artykule 10 oraz szczegdélowych wymagan,
o ile zostaly okreSlone (np. w Ustawie 0 ogdlnym bezpieczefistwie produktow).
Dodatkowo pamieta¢ nalezy, ze dopoki przedmiot lub substancje uznajemy za
odpad, to podlega ona przepisom Ustawy o odpadach z 2012 r. Jednak jako od-
pad nie podlega na podstawie artykutu 2 przepisom Rozporzadzenia REACH.
Ma to na celu zapewnienie wykonalnoSci i podtrzymania bodzcow dla recy-
klingu 1 odzysku odpadow. Natomiast z chwila uznania odpadéw za produkt
uboczny nie podlegaja one juz przepisom Ustawy o odpadach, ale obowiazkom
wynikajacymi wprost z Rozporzadzenia REACH.
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Odnoszac wskazane mechanizmy prawne do procesOw uzyskiwania biowegla
zuwagi na fakt, ze w wyniku procesu technologicznego dochodzi do zmian w skta-
dzie chemicznym, biowegiel uznany za produkt bedzie podlegal Rozporzadzeniu
REACH. Jezeli biowegiel jest produkowany w iloSci powyzej 1 Mg/rok (od
2018 r.) jego rejestracja jest obowiazkowa (w 2016 r. jest to jeszcze 10 Mg/
/rok) [31]. Z rejestracji wylaczone jest uzytkowanie biowegla na cele badawcze
ponizej 1 Mg/rok (od 2018 r.; w 2016 r. jest to jeszcze 10 Mg/rok - artykut
6). Aktualnie oznacza to, ze import, produkcja i stosowanie biowegla w iloSci
powyzej 10 Mg/rok w krajach UE (1 Mg/rok od 2018 r.) beda mozliwe, jeze-
li zostanie przeprowadzona procedura rejestracji zgodnie z Rozporzadzeniem
REACH. Wydaje si¢ wiec, ze w Swietle aktualnie obowiazujacych regulacji
prawnych rejestracja biowegla zgodnie z REACH bylaby konieczna zanim po-
dejmie si¢ czynnoSci w celu uzyskania pozwolenia na dopuszczenie biowegla do
obrotu jako nawozu lub Srodka poprawiajacego wiasciwosci gleby.

4. Dopuszczanie biowegla do obrotu jako nawozu
lub srodka poprawiajacego wtasciwosci gleby

W zaleznoSci od wlaSciwosci oraz przydatnoSci do zastosowania biowegiel moze
by¢ uznany za nawdz organiczny lub tez Srodek poprawiajacy wlasciwosci gleb.
Procedura dopuszczenia biowegla do obrotu jako nawozu lub Srodka polepszaja-
cego do gleb jest taka sama jak dla nawozow 1 SrodkOw polepszajacych 1 wyma-
ga uzyskania zezwolenia na wprowadzanie do obrotu zgodnie z obowiazujacymi
aktami prawnymi, tj. Ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawoze-
niu [32] oraz z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 18
czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisdw ustawy o nawozach
1 nawozeniu [17].

W przypadku nawozéw organicznych niezbedne sa wyniki badan i opinia o spet-
nieniu wymagan jakoSciowych i wymagan w zakresie zanieczyszczen oraz spra-
wozdanie z badan rolniczych 1 opinia o przydatnoSci do stosowania. Dla Srod-
koéw poprawiajacych wiaSciwosci gleby wymagane sa wyniki badan wtasciwosci
fizykochemicznych, chemicznych, biologicznych oraz opinia o spelieniu wy-
magan jakoSciowych i o przydatnoSci do stosowania. Jednostki organizacyjne
upowaznione do przeprowadzana badan nawozOow 1 Srodkow wspomagajacych
uprawe roSlin lub wydawania opinii, jak rowniez zakres badan z wykazem do-
kumentacji podaje Rozporzadzenie w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o nawozach i nawozeniu [17]. Na podstawie wymaganych dokumentéw
zezwolenie na wprowadzenie do obrotu wydaje minister wiasciwy do spraw
rolnictwa. Zezwolenie jest bezterminowe, ale moze zosta¢ cofnigte wowczas,
kiedy naw6z czy polepszacz nie spelnia wymagan jakoSciowych, nad ktorymi
nadzor 1 kontrole sprawuje Inspekcja JakoSci Handlowej Artykutlow Rolno-
-Spozywczych [32].
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5. Biowegiel a harmonizacja prawa nawozowego
w krajach UE

Komisja Europejska prowadzi obecnie prace nad harmonizacja prawa nawo-
zowego (EU Fertiliser Regulation), w wyniku ktOrej zostanie znowelizowane
Rozporzadzenie o nawozach 2003/2003 [33]. Gtownym celem tej harmoniza-
cji jest poprawa funkcjonowania rynku wewngtrznego produktéw nawozowych.
Komisja Europejska chce zacheci¢ do produkcji na duza skale nawozow pocho-
dzacych z wewnetrznych surowcéw organicznych lub wtérnych, zgodnie z mo-
delem gospodarki o obiegu zamkni¢tym. Oczekuje si¢, Ze nastapi wzrost produk-
cji innowacyjnych nawozow, co moze przyczynic si¢ do dywersyfikacji nawo-
zOw oferowanych dla rolnikow, a w rezultacie zwigkszenie efektywnoS¢ 1 opla-
calnoSci produkcji zywnoSci [33]. Podjecie prac nad zmiana Rozporzadzenia
o nawozach 2003/2003 bylo spowodowane gidwnie tym, ze rozbiezne przepisy
1 normy krajowe w poszczegdlnych krajach czlonkowskich nie utatwiaja dostepu
do rynku wewnetrznego tym produktom nawozowym, ktdre zawieraja substan-
cje pokarmowe lub substancje organiczne pochodzace z recyklingu bioodpa-
dow, czy tez innych surowcOw wtornych. Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiej i Rady okreSlajacego zasady udostepniania na rynku pro-
duktow nawozowych z oznaczeniem CE i zmieniajacym Rozporzadzenie (WE)
nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/209 (COM(2016)157/F1) z dnia 17 marca 2016 r.
[33] stanowi projekt harmonizacji prawa nawozowego w Unii Europejskie;j.
Konsultacje publiczne tej wersji projektu zostaty zakoniczone 12 maja 2016 r.

Harmonizacja prawa nawozowego dotyczyC bedzie rOwniez biowegla stosowa-
nego jako naw0z czy polepszacz gleb. Aktualnie trwaja prace nad wilaczeniem
biowegla do kategorii materialow sktadowych (kategorie te okreSla Zalacznik 1
do rozporzadzenia) oraz nad uzgodnieniem wymogow, jakie powinien spetniac
biowegiel (wymogi dla poszczegolnych kategorii materialow sktadowych podaje
Zalacznik 2) [34]. Wsrdod proponowanych kryteriow dla biowegla, ktore zostaty
zgloszone przez Srodowisko interesariuszy UE w drodze konsultacji prowadzo-
nych przez European Sustainable Phosphorous Platform (ESPP), wskazano na:
zawartoS¢ wegla, pyl respirabilny, stosunek wodoru do wegla organicznego,
metale cig¢zkie, mikroorganizmy patogenne, nasiona, zanieczyszczenia makro-
skopowe, kamienie, jak rOwniez polichlorowane bifenyle (PCB), wielopierscie-
niowe weglowodory aromatyczne (WWA) oraz dioksyny i furany. Propozycja
dotyczaca wlaczenia biowegla do kategorii materiatow sktadowych oraz kryte-
riow, jakim powinien podlega¢ biowegiel [35] zostata przez ESPP zgloszona
Komisji Europejskiej w drodze konsultacji. Z indywidualnie zgltoszonymi uwa-
gami na temat wniosku ustawodawczego COM(2016)157/F1 mozna zapoznac
si¢ w ,,Rejestrze dokumentow Komisji Europejskiej”. W obecnym rozumieniu
nalezy rowniez wskazaC, ze zgodnoS$¢ z wymaganiami przysztego rozporzadze-
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nia w sprawie nawozow nie bedzie zwalniala z obowiazku rejestracji biowegla
zgodnie z procedura REACH. Ws&rdd zgloszonych uwag do wniosku ustawo-
dawczego pojawiaja si¢ jednak postulaty wytaczenia niektérych materialéw skta-
dowych z koniecznosci rejestracji REACH. Przewiduje sig, ze prace nad nowym
rozporzadzeniem w sprawie nawozOw zakofcza sie najpozniej w 2019 r.

6. Podsumowanie

Pomimo licznie prowadzonych od wielu lat prac badawczo-rozwojowych nad
wlasciwoSciami i zastosowaniami biowegla, zdefiniowanie terminu ,,biowegiel”
1 interpretacja jego statusu prawnego w dalszym ciagu stanowia pewna trudnoSc.
Glownym tego powodem jest to, ze biowegiel traktowany jest jako nowy pro-
dukt, pod wzgledem skfadu 1 jakoSci, z ktOrym wiaza si¢ nowe zastosowania.
Z tego wzgledu w aktualnie obowiazujacych aktach prawnych na poziomie regu-
lacji krajowych 1 unijnych nie znajdziemy legalnej definicji biowegla. Podobnie
nie ma obowiazujacych prawnie wymagan dotyczacych jakoSci biowegla i1 za-
pewnienia jego bezpiecznego stosowania. Opracowane przez rozne organizacje
interesariuszy systemy jakoSci i programy certyfikujace dla biowegla, takie jak
IBI, EBC, BQM, maja charakter zalecen i nie posiadaja skutkéw prawnych,
a uzyskanie certyfikatu jakoSci jest dobrowolne.

W Swietle obowiazujacych regulacji prawnych bioweggiel bedzie podlegal reje-
stracji REACH. W dalszej kolejnoSci na poziomie krajowym jego zastosowa-
nie jako naw0z organiczny lub Srodek polepszajacy bedzie wymagalo uzyska-
nia zezwolenia na wprowadzanie do obrotu nawozow 1 SrodkoOw wspomagaja-
cych uprawe roSlin, zgodnie z obowiazujacymi przepisami krajowymi. Nalezy
podkresli¢, ze o bezpiecznym stosowaniu biowegla do gleb bedzie decydowala
przede wszystkim zawartoS¢ zanieczyszczen, w tym metali ciezkich oraz wielo-
pierScieniowych weglowodorOw aromatycznych. Obecnie na poziomie unijnym
trwaja prace nad harmonizacja prawa nawozowego, w ramach ktorej oczekuje
si¢, ze biowegiel zostanie zakwalifikowany jako kategoria materialow sklado-
wych i1 zostana podane wymagania, jakie powinien spelniac. Licznie publikowa-
ne prace naukowo-badacze Swiadcza o duzym zainteresowaniu wiasciwosciami
tego materialu i jego nowymi zastosowaniami. Niestety nalezy stwierdzi¢, ze
takze w tym przypadku ustawodawca nie nadaza z wlaSciwym i skutecznym sta-
nowieniem przepisOw prawa umozliwiajacym swobodne wykorzystanie i wdro-
zenie efektoOw prac badawczo-rozwojowych.
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KRYSTYNA MAL/I\'ISKA
KATARZYNA MELGIES

CURRENT QUALITY AND LEGAL REGUIREMENTS FOR BIOCHAR
AS A FERTILIZERS AND SOIL IMPROVER

Keywords: biochar, quality requirements, legal aspects, fertilizers.

The article provides an analysis of the current legal status and quality requ-
irements for biochar as a fertilizer or a soil improver. It attempts to answer
some fundamental questions such as: What biochar is and what is not? Why
there is a confusion about the definition of biochar and its legal status and
quality requirements? What are the anticipated changes in biochar area due
to harmonization of fertilizers law in the Member States (i.e. EU Fertilizer
Regulation)? Also, the article refers to the discussion among the academia
and industry representatives on biochar legal and quality aspects that took
place during the scientific conference on ,Biochar in Poland — science, tech-
nology, business” (29-30.05.2016, Serock, Poland).



