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Streszczenie

W artykule podjeto problematyke rozwoju portéw morskich determinowanego
zmiennoscig otoczenia. Scharakteryzowano gtéwne zatozenia strategii rozwoju portow
morskich do 2015 roku. Omoéwiono zapisy Programu rozwoju polskich portow mor-
skich do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku). Wskazano cele i priorytety programu.
Przedstawiono zadania inwestycyjne podejmowane w polskich portach morskich oraz
w dostepie do nich od strony wody. Rozwazania majg charakter opisowy.

Stowa kluczowe: porty morskie, planowanie i programowanie rozwoju

Wstep

ZYozono$¢ i turbulentno$¢ otoczenia, w jakim funkcjonuja wspolczesnie
polskie porty morskie, oraz specyfika inwestycji w infrastrukture transportowa
z zalozenia majacych charakter dlugookresowy sklaniaja do coraz czestszego
siggania po instrument, jakim jest planowanie i programowanie dtugookresowe?.
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2 Szerzej tematyke te omawiali w pracach m.in. Stanistaw Szwankowski i Andrzej Tubie-
lewicz, zob. A. Tubielewicz, Zarzqdzanie strategiczne w portach morskich. Globalizacja, integra-
cja, prognozowanie, planowanie, strategie, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2004;
S. Szwankowski, A. Tubielewicz, Planowanie strategiczne w portach morskich, Wydawnictwo
Instytutu Morskiego, Gdansk—Szczecin 1992.
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Dokumenty tego typu powstaja na roznych poziomach struktur (poziom poszcze-
gblnych portéw/zespoldw portowych, poziom krajowego systemu portowego).
W przypadku polskich portéw morskich wykorzystanie planow/programéw ich
dlugoterminowego rozwoju, przygotowywanych na poziomie centralnym, jest
zwigzane z jeszcze jedng przestanka — koniecznos$cig stworzenia ram dla finanso-
wania inwestycji portowych i dostepu do portéw przy wsparciu srodkéw finanso-
wych polityki strukturalnej UE.

Celem artykutu jest identyfikacja celow, priorytetow i zadan rozwoju pol-
skich portow morskich funkcjonujagcych w zmieniajacym si¢ (turbulentnym)
otoczeniu.

Strategia rozwoju polskich portéw morskich do 2015 roku

W okresie po rozpoczgciu transformacji systemowej w Polsce jedynym
dokumentem rangi strategii stricte dedykowanym problematyce rozwoju portow
morskich, ktory uzyskat status oficjalnego dokumentu rzgdowego?®, byta Strategia
rozwoju portow morskich do 2015 roku*. Jak zauwazyta Hanna Klimek, wczeséniej
nie istniata spdjna polityka panstwa w odniesieniu do wszystkich krajowych por-
tow morskich®. Dokument ten stanowit rowniez ramy dla finansowania inwestycji
w infrastrukture portowa oraz bezposredniego dostgpu do portow w perspektywie
finansowej 2007-2013. W Strategii przyjeto, ze misja rozwoju polskich portow
morskich begdzie poprawa ich konkurencyjnosci w rejonie potudniowego Battyku,
podniesienie rangi w transeuropejskiej sieci transportowej oraz wzrost udziatu
portdéw morskich w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju, regionéow i gmin
nadmorskich. Do najwazniejszych celdéw rozwojowych portéw zaliczono®:

— rozwoj oferty ustugowej w portach (zar6wno w odniesieniu do fadunkow,

jak i pasazerow),

*  Uchwata Rady Ministrow nr 292 z 13 listopada 2007 r.

4 Strategia rozwoju portow morskich do 2015 roku, red. K. Wiechecki, Ministerstwo
Gospodarki Morskiej, Warszawa 2007. Autor artykutu byt cztonkiem zespotu pracujacego nad
Strategiq. Najwazniejsze elementy Strategii zostaly oméwione w artykule: M. Plucinski, Identy-
fikacja celow i dziatan ,, Strategii rozwoju portow morskich do 2015 roku”, w: Mysl morska w XXI
wieku, red. M. Plucinski, D. Waldzinski, Zeszyty Morskie Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas
Christiana”, Kotobrzeg 2007, s. 123 in.

> H. Klimek, Program rozwoju portéw morskich w Polsce, w: Wspélczesne problemy
lgdowo-morskich systemow transportowych, red. J. Dabrowski, T. Nowosielski, InfoglobMar,
Gdansk 2013, s. 166.

¢ Strategia rozwoju...
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— koordynacje inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z rozwojem por-

tow,

— wypracowanie modelu wspotdziatania portowych sfer administracji, za-

rzadzania i eksploatacji,

— poprawe wizerunku portow jako waznych biegunow rozwoju gospodar-

czego dla regionalnego i lokalnego otoczenia.

Autorzy przyjeli zatozenie, ze realizacja celdéw rozwoju polskich portow
morskich sformutowanych w tym dokumencie powinna odbywac si¢ poprzez
realizacje zaro6wno dzialan inwestycyjnych, jak i dziatan organizacyjno-legisla-
cyjnych. Ministerstwo Infrastruktury na biezaco monitorowato przebieg realiza-
cji Strategii’. Realizacja zadan inwestycyjnych postgpowala zgodnie z planami
rozwoju infrastruktury portowej przygotowanymi przez poszczegolne zarzady
morskich portow przy wsparciu srodkéw Funduszu Spdjnosci. Znacznie gorzej
wygladato wdrozenie w zycie zadan organizacyjno-legislacyjnych®.

Sam dokument pomimo jego niedoskonatosci® zostal pozytywnie zwery-
fikowany przez srodowisko praktykow portowych, a dowodem na to jest jego
obowiagzywanie (pomimo zmiany koalicji rzadzacej) do momentu przygotowania
Programu rozwoju polskich portow morskich do 2020 roku (z perspektywg do
2030 roku).

Program rozwoju polskich portéw morskich do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 roku)

W dniu 24 listopada 2009 roku Rada Ministréw przyjeta opracowany
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokument pn. Plan uporzqdkowania
strategii rozwoju 1 potwierdzita konieczno$¢ ograniczenia liczby dokumentow
strategicznych. Uznano, ze pozwoli to na wigksza przejrzysto$¢ procesu progra-
mowania strategicznego, bardziej efektywne wydatkowanie srodkow z budzetu
panstwa oraz w konsekwencji na skuteczng realizacje celow rozwojowych kraju.
Zaproponowano zoptymalizowanie liczby strategii do dziewigciu tzw. docelo-

7 W czerwcu 2010 r. zorganizowano konferencje, ktorej celem byt przeglad Strategii
w aspekcie oceny stanu realizacji zadan wynikajacych z dokumentu oraz przedstawienie proble-
mow wymagajacych rozwigzania w przysztosci.

8 Szerzej M. Plucinski, Polskie porty morskie w zmieniajgcym sig otoczeniu zewnetrznym,
CeDeWu, Warszawa 2013, s. 221.

9 Szerzej M. Borkowski, Strategia od nowa pisana, ,,Namiary na Morze i Handel” 2007,
nr 24.
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wych strategii rozwoju, realizujacych §rednio- i dlugookresowa strategi¢ rozwoju
kraju'®. Strategicznym dokumentem obejmujgcym transport morski, w tym porty
morskie, stata si¢ Strategia Rozwoju Transportu (SRT)". Powstanie tego doku-
mentu wymusito réwniez przygotowanie Programu rozwoju portow morskich,
ktory miat sta¢ si¢ dokumentem wykonawczym w stosunku do SRT, zastepujac
Strategie rozwoju polskich portow morskich do 2015 roku.

Program rozwoju polskich portow morskich do 2020 roku (z perspektywq do
2030 roku)** zostat przedstawiony w grudniu 2012 roku, przez kolejne miesigce
przechodzac etapy konsultacji wewnatrzresortowych, miedzyresortowych, kon-
sultacji spotecznych oraz oceny oddzialywania na $rodowisko i oddzialywania
transgranicznego. Dokument przygotowano w systemie partycypacyjno-eksper-
ckim z aktywnym udzialem przedstawicieli srodowiska portowego.

Jako cel gtoéwny Programu przyjeto poprawe konkurencyjnosci polskich por-
tow morskich oraz wzrost ich udziatu w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju
i podniesienie rangi portdéw morskich w migdzynarodowej sieci transportowe;.
Dla uszczegbdtowienia, a zarazem wsparcia realizacji celu gtownego Programu,
sformutowano nastepujace cele szczegdélowe majace charakter zarbwno gospo-
darczy, jak i pozagospodarczy!*:

— dostosowanie oferty ustugowej portdéw morskich do zmieniajacych si¢

potrzeb rynkowych,

— tworzenie bezpiecznego oraz przyjaznego dla srodowiska systemu porto-

wego.

Celom szczegdtowym przypisano wynikajace z nich priorytety o charakterze
inwestycyjnym. Novum w stosunku do Strategii rozwoju polskich portow morskich
do 2015 roku stanowito objecie wszystkimi celami oraz podporzadkowanymi im
priorytetami zard6wno portdw o podstawowym znaczeniu dla polskiej gospodarki,
jak 1 pozostatych polskich portow morskich.

10

wa 2011.

11

Raport z realizacji Strategii rozwoju portow morskich do 2015 roku, MTBiGM, Warsza-

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku), MTBiGM,
Warszawa 2012.

12 1. Kotowska, M. Mankowska, M. Pluciniski (kierownik opracowania), Program rozwoju
polskich portow morskich do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku), opracowanie zrealizowane
na zlecenie Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Warszawa, grudzien
2012. Autor artykulu w procesie przygotowania tego dokumentu odpowiadat m.in. za identyfika-
cje celow, priorytetow i zadan realizacji Programu.

13 Tamze.
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Do wspomnianych priorytetow zaliczono':

rozw¢j infrastruktury portowej oraz zapewniajacej dostep do portéw od
strony morza,

dostosowanie infrastruktury portowej do zmieniajacej si¢ struktury ta-
dunkowej oraz rozwoju pozostatych funkcji gospodarczych,

integracj¢ portow z innymi uczestnikami ladowo-morskich tancuchow
transportowych,

zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu portowego,
uwzglednianie w dzialalno$ci portowej rygorow srodowiskowych.

Jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed polskimi portami mor-
skimi stanowi dostosowanie parametrow infrastruktury portowej oraz infrastruk-
tury dostepu do portdéw morskich od strony morza do obstugi wigkszych statkow

niz dotychczas obstugiwane. Jest to zwigzane ze zmianami, jakie nastgpuja

w strukturze wielkosciowej statkow handlowych, objawiajacych si¢ rosngcymi
parametrami ich pojemnosci i nosnosci. Konkretne zadania inwestycyjne podej-
mowane w polskich portach morskich oraz w dostgpie do nich od strony wody
beda obejmowaé przede wszystkim!'>:

poglebienie toréw dojsciowych, zmiang pozostatych parametrow, takich
jak szerokosc¢, promienie tukow itp.,

budowe i modernizacj¢ urzadzen hydrotechnicznych (budowe nowych
umocnien brzegowych i budowli regulacyjnych),

poglebienie kanatow i basenow portowych,

przebudowg obrotnic,

przebudowg istniejacych nabrzezy do nowych parametrow,

budowe nowych nabrzezy wraz z niezbedna infrastruktura techniczna
(media), infrastruktura drogowg i kolejowa komunikujaca je z zapleczem
oraz przygotowaniem terenéw stanowiacych bezposrednie zaplecze tych
nabrzezy,

budowe lub przebudowe falochronéw oraz budowli ladowych wptywaja-
cych na zegluge na torach dojsciowych do portow,

montaz nowoczesnego oznakowania nawigacyjnego,

przygotowanie pol refulacyjnych na urobek pogtebiarki.

Glowna przestanke realizacji inwestycji portowych w ramach drugiego

priorytetu stanowi zmieniajaca si¢ struktura przedmiotowa polskiego handlu

14

15

Program rozwoju...
Tamze.
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zagranicznego transportowanego droga morska oraz tranzytu obstugiwanego
w polskich portach morskich. Wazny impuls stanowi rowniez rozwo6j funkcji
dystrybucyjno-logistycznej portow morskich oraz terminali przemystowo-przeta-
dunkowo-dystrybucyjnych's. W przypadku portow morskich niemajgcych podsta-
wowego znaczenia dla polskiej gospodarki dodatkowa przestanka jest wzrastajace
zapotrzebowanie na rozwdj, obok tradycyjnej funkcji obstugi rybotowstwa, por-
towych funkcji gospodarczych zwigzanych z turystyka wodng oraz energetyka
odnawialng.

Konkretne dziatania inwestycyjne w ramach tego priorytetu beda polegaty
przede wszystkim na'’:

— budowie terminali portowych wraz z infrastrukturg nabrzezowsg, drogo-

w3, kolejowa, placami sktadowymi i parkingami,

— budowie nabrzezy portowych wraz z budowsg niezbednej infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej, torami podejsciowymi do tych nabrzezy,

— przebudowie/modernizacji obecnych nabrzezy niedostosowanych do ak-
tualnych potrzeb rynkowych,

— zalagdowieniu niewykorzystywanych basenow portowych, co pozwoli
wydtuzy¢ lini¢ cumownicza,

— budowie pdl refulacyjnych zwigzanych z przygotowaniem nowych rejo-
néw portowych.

Trzeci z priorytetdw nawigzuje do niskiego poziomu integracji polskich
portow morskich w uktadzie morsko-ladowych tancuchow transportowych. Taka
integracja to naturalna konsekwencja lokalizacji portow morskich w ramach
migdzynarodowych korytarzy transportowych przebiegajacych w uktadzie potu-
dnikowym. Konkretne dziatania inwestycyjne w ramach tego priorytetu begda
obejmowaty przede wszystkim'®:

— budowe/przebudowe infrastruktury kolejowej i drogowej (parametry in-
frastruktury wchodzacej w sktad sieci TEN-T) wraz elementami towa-
rzyszacymi (np. parkingami) oraz budowlami zlokalizowanymi na ich
przebiegu (mosty, wiadukty), stanowiacej bezposredni dost¢p ladowy do
poszczegodlnych rejondow portowych i taczacej je z elementami glownych
szlakow/magistrali,

16 Najliczniejsza grupa tego typu terminali powstata w porcie szczecinskim.
7" Program rozwoju...
18 Tamze.
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— przystosowanie infrastruktury wybranych terminali portowych do obstu-
gi transportu intermodalnego (przebudowa infrastruktury nabrzezowej,
drogowej, kolejowej, budowa parkingdéw, uzbrojenia w infrastrukture
techniczng itp.).

Czwarty z priorytetow Programu dotyczy problematyki pozagospodarczej
warunkujacej realizacj¢ priorytetOw o charakterze gospodarczym. Porty morskie
jako ztozone pod wzgledem przestrzenno-funkcjonalnym organizmy gospodarcze
muszg przywigzywaé ogromng wage do zapewnienia wysokiego poziomu bezpie-
czenstwa uczestnikow ruchu portowego. Istotng sprawe w tym obszarze stanowi
scista wspolpraca poszczegolnych stuzb polskiej administracji morskiej, wspot-
praca pomig¢dzy stuzbami administracji morskiej a innymi stuzbami operacyjnymi
realizujacymi zadania w obszarach administracyjnych polskich portéw morskich,
jak rowniez na ptaszczyznie mi¢dzynarodowej. Dziatania w ramach tego priory-
tetu w perspektywie finansowej 2014-2020 bedg obejmowaty':

— dalszg modernizacj¢ systemow VTS/VTMS,

— dokonczenie budowy systemu GMDSS (Global Maritime Distress and

Safety System),

— budowe portow schronienia dla statkow znajdujacych si¢ w niebezpie-
czenstwie i1 zagrazajacych katastrofa ekologiczng,

— wymiang taboru dla potrzeb inspekcji brzegdéw i obszarow portow,

— rozbudowe infrastruktury telekomunikacyjnej dla potrzeb bezpieczen-
stwa morskiego,

— realizacj¢ inwestycji na potrzeby Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratow-
nictwa (SAR),

— inne dziatania nakierowane na poprawe bezpieczenstwa uczestnikow ru-
chu portowego.

Ostatni z priorytetow, rowniez o charakterze pozagospodarczym, jest zwig-
zany z coraz wicksza Swiadomoscia i wrazliwos$cig spoteczng na negatywne kon-
sekwencje realizacji dzialalno$ci gospodarczej (w tym transportowej). Polskie
porty morskie powinny uwzglgedniaé w prowadzonych przedsiewzigciach inwe-
stycyjnych coraz popularniejsze w Europie Zachodniej nabrzezne systemy zasila-
nia jednostek ptywajacych w energie elektryczng, tzw. cold-ironing. Rozwiazania
tego typu umozliwiaja redukcj¢ halasu oraz ograniczenie emisji spalin w trakcie
postoju statkdéw w portach poprzez dostarczanie energii z ladu. System cold-iro-

1 Program rozwoju...
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ning promowany jest rowniez przez Komisj¢ Europejska®. Druga wazna grupa
inwestycji, ktora moze przyczynic¢ si¢ do poprawy jakosci sSrodowiska portowego,
jest budowa infrastruktury portowej umozliwiajgcej odbior Sciekow sanitarnych
ze statkow cumujacych w portach bezposrednio do ladowe;j sieci kanalizacyjne;j.

Dziatania inwestycyjne w ramach piatego priorytetu Programu, bedace
elementem zarzadzania $rodowiskowego poszczegoélnych portéw morskich,
obejma?!:

— budowe systemow typu cold-ironing,

— budowe infrastruktury nabrzezowej do odbioru $ciekoéw sanitarnych ze

statkow,

— budowe/modernizacje sieciowe] infrastruktury technicznej, w ktoéra sa

uzbrojone tereny portowe,

— inwestycje poprawiajace stan $rodowiska zwigzane z funkcjonowaniem

terminali obstugujgcych tadunki niebezpieczne,

— inwestycje nakierowane na pozyskiwanie energii cieplnej ze zrédet odna-

wialnych,

— inne inwestycje poprawiajace stan srodowiska w portach morskich.

Przedstawione w Programie dziatania inwestycyjne w polskich portach mor-
skich oraz przedsigwzigcia majgce na celu poprawe dostepnosci transportowej do
portow od strony wody i ladu (drogowe;j i kolejowej) beda mogty by¢ wspotfinan-
sowane przede wszystkim:

— ze §rodkow krajowych,

— z budzetu UE (poziom wspoélnotowy, krajowy i regionalny),

— z kredytéw preferencyjnych migdzynarodowych instytucji finansowych,

— ze $rodkow sektora prywatnego.

W Programie przyjgto, ze dla realizacji celu gtéwnego oraz celéw szczego-
towych rozwoju polskich portéw morskich niezbedne jest podjecie obok dziatan
o charakterze inwestycyjnym réwniez dziatan pozainwestycyjnych. W przypadku
pierwszego z celow szczegdtowych zidentyfikowane w Programie dzialania
o charakterze organizacyjno-legislacyjnym zaprezentowano w tabeli 1.

20 Zalecenie Komisji z 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii elektrycz-
nej z ladu przez statki zacumowane w portach Wspolnoty (Tekst majacy znaczenie dla EOG),
2006/339/WE, L 125/38, 12.05.2006.

2 Program rozwoju...
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Tabela 1

Dziatania o charakterze organizacyjno-legislacyjnym zwigzane z realizacjg celu 1.
Programu rozwoju polskich portow morskich do 2020 roku
(z perspektywqg do 2030 roku)

Dziatania nakierowane na dostosowanie oferty ustugowej portow morskich
do zmieniajacych si¢ potrzeb rynkowych

zwigzane z poprawg dostepu do portow
morskich od strony morza i ladu

pozostate dziatania

Pelna integracja sieci TEN-T poprzez wia-
czenie do sieci TEN-T uktadéw kolejowych
taczacych linie kolejowe sieci TEN-T z ter-
minalami przetadunkowymi portéw TENT.
Stworzenie krajowego system preferencji dla
wspierania przewozow intermodalnych do/z
polskich portow.

Wiaczenie linii kolejowych wiodacych do
polskich portow morskich do European

Rail Traffic Management System (ERTMS)
w zalezno$ci od rezultatu uzasadnienia eko-
nomicznego, zgodnie z zasadami przyjetymi
w wytycznych UE dla sieci TEN-T.

Petna integracja sieci TEN-T poprzez
wilaczenie do sieci TEN-T oraz sieci drog
krajowych i autostrad, uktadéw drogowych
taczacych drogi krajowe i autostrady z termi-
nalami przetadunkowymi portow morskich.
Jednoznaczne uregulowanie podziatu kom-
petencji w zakresie utrzymania i rozbudowy
infrastruktury dojsciowej do portow od
strony morza oraz infrastruktury wewnatrz-
portowej pomiedzy terenowa administracje
morska a podmiotami zarzadzajacymi porta-
mi morskimi.

Dziatania na forum miedzynarodowym

w celu poprawy warunkow nawigacyjnych

i konkurencyjnosci zeglugi przez Cie$niny
Dunskie i po Morzu Battyckim oraz prze-
ciwdziatanie inwestycjom i regulacjom je
pogarszajacym

Wprowadzenie utatwien administracyjnych

i celnych poprzez wdrozenie koncepcji one-
-stop shop 1 single window.

Ustawowe precyzyjne okreslenie zakresu
obowiazkéw podmiotow zarzadzajacych
portami morskimi i Urzedéw Morskich w za-
kresie utrzymania podej$¢ do nabrzezy i tzw.
akcji lodowych.

Wspieranie inicjatyw nakierowanych na
integracj¢ przedstawicieli rodowisk po-
szczegblnych portéw morskich m.in. poprzez
inicjatywy klastrowe

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Programu rozwoju...

W przypadku drugiego z celow szczegotowych Programu, majacego cha-
rakter pozagospodarczy, zidentyfikowane dziatania o charakterze organizacyjno-
-legislacyjnym przestawiono w tabeli 2.
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Tabela 2

Dziatania o charakterze organizacyjno-legislacyjnym zwigzane z realizacja celu 2.
Programu rozwoju polskich portow morskich do 2020 roku
(z perspektywg do 2030 roku)

Dzialania nakierowane na tworzenie bezpiecznego
oraz przyjaznego dla srodowiska systemu portowego

Promowanie inicjatyw nakierowanych na poprawe bezpieczenstwa uczestnikow obrotu porto-
wego i dzialan majacych na celu ograniczanie negatywnego wptywu dziatalno$ci portowe;j

na $rodowisko naturalne oraz zdrowie i zycie ludzi.

Precyzyjne okreslenie podmiotu wystawiajacego Atest Czystosci Dna*.

Podjecie prawnie wigzacych rozstrzygni¢é zwiazanych z istotnymi praktycznymi problema-
mi interpretacyjnymi dotyczacymi rozgraniczenia polskich wod morskich na styku z wodami
dunskimi.

Podjecie rozwigzan prawnych umozliwiajacych przekazywanie $ciekow ze statkow bezpo-
$rednio do miejskich oczyszczalni $ciekdéw, na zasadach innych niz $cieki przemystowe

Przepis § 100 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej z 23 pazdziernika 2006 r. w sprawie warun-
kow technicznych uzytkowania oraz szczegétowego zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicz-
nych, DzU nr 206, poz. 1516.

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie Programu rozwoju...

Nalezy zauwazy¢, ze ostateczna lista dziatan organizacyjno-legislacyjnych
znaczgco rézni si¢ od propozycji wypracowanych przez zespoét autoréw przygo-
towujacych Program we wspolpracy z praktykami portowymi. Przede wszyst-
kim w trakcie konsultacji wewnatrzresortowych zrezygnowano z catego pakietu
inicjatyw nakierowanych na zwigkszenie uprawnien podmiotow zarzadzajacych
portami morskimi o podstawowym znaczeniu dla polskiej gospodarki. Zadania
pominigte w ostatecznej wersji Programu zaprezentowano w tabeli 3.
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Tabela 3

Dziatania o charakterze organizacyjno-legislacyjnym pominigte w ostatecznej wersji
Programu rozwoju polskich portow morskich do 2020 roku
(z perspektywg do 2030 roku)

Dzialania zwigzane ze zwigkszeniem uprawnien
podmiotow zarzadzajacych portami morskimi
o podstawowym znaczeniu dla polskiej gospodarki

Pozostale dziatania

Doprecyzowanie zawartego w ustawie o portach i przysta-
niach morskich poje¢cia ,,ogolnodostgpnosci” w zwiazku ze
sporami prawnymi powstajacymi na tym tle.
Wprowadzenie ustawowych zapisow o obligatoryjnym
uzgadnianiu z podmiotami zarzadzajacymi portami
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
w odniesieniu do terenéow portowych.

Wprowadzenie obowiazku obligatoryjnego uzgadniania
z podmiotami zarzadzajacymi portami decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania dla inwestycji zlokali-
zowanych w granicach portow.

Uznanie inwestycji infrastrukturalnych podmiotoéw zarza-
dzajacych portami w granicach portow za inwestycje celu
publicznego i umozliwienie im skorzystania z procedury
wywlaszczenia.

Wprowadzenie obowiazku obligatoryjnego uzgadniania
z podmiotami zarzadzajacymi portami w toku procedur
dotyczacych podziatu i scalania nieruchomosci zlokalizo-
wanych w granicach portow.

Rozszerzenie praw podmiotow zarzadzajacych portami
do pierwokupu przy sprzedazy lub pierwszenstwa przy
oddaniu w uzytkowanie wieczyste i przeniesieniu pra-
wa uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci potozonych
w granicach portow lub przystani morskich, przy kaz-
dorazowych zmianach wiascicielskich catosci lub czgsci
podmiotu prawnego, bedacego wiascicielem lub uzyt-
kownikiem  wieczystym nieruchomosci  potozonych
w granicach portow lub przystani morskich*.

Zmiana zapisOw w ustawie o portach i przystaniach mor-
skich likwidujaca konieczno$¢ uzyskiwania zgody mini-
stra wlasciwego ds. skarbu panstwa przy oddaniu gruntow
portowych w uzytkowanie, dzierzawg lub najem na okres
powyzej 10 lat**, co znacznie utatwitoby podmiotom zarza-
dzajacym prowadzenie polityki zachgcania inwestorow do
lokowania dziatalnosci na terenach portowych.

Stworzenie prawnych podstaw pozyskiwania przez zarzady
portéw danych statystycznych dla potrzeb prognozowania,
programowania i planowania rozwoju portu

Przeniesienie obowiazku ostatecznej odprawy fitosanitar-
nej importowanych tadunkéw z portéw morskich do siedzi-
by odbiorcy***.

Podjgcie przez MTBiGM statego monitoringu réwnosci wa-
runkéw konkurencji w ramach polskich portéw morskich
(m.in. w kwestii rownych obciazen fiskalnych).

Realne wiacznie rad interesantdw portdw w proces zarza-
dzania najwigkszymi polskimi portami morskimi.
Inicjowanie cyklicznych spotkan przedstawicieli: admini-
stracji morskiej, podmiotéw zarzadzajacych portami, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, wojewddzkiej administracji
rzadowej, rad interesantow portéw oraz ekspertow branzo-
wych (dyskusja nad kluczowymi problemami zwiagzanymi
z funkcjonowaniem polskiego systemu portow morskich).
Powotanie migdzyinstytucjonalnego zespotu zlozonego
zprzedstawicieli MTBiGM, rozwoju regionalnego, poszcze-
golnych portow morskich, PKP PLK, GDDKIiA, petniacego
funkcje koordynatora inwestycji transportowych na styku
port morski — poszczegdlne gatgzie transportu ladowego

Obecny system ma luk¢ prawna, ktéra umozliwia pomijanie prawa pierwokupu, wykorzystujac sprzedaz

czegsci przedsigbiorstwa w formie spotki tacznie z prawem wiasnos$ci terendow zlokalizowanych w grani-

cach portow.

*k

kowanie wieczyste gruntow portowych.

Przy pozostawieniu zapisu o konieczno$ci uzyskania takiej zgodny przy sprzedazy czy oddaniu w uzyt-

Stan istniejacy zawiera luke¢ prawna, ktora umozliwia wprowadzenie droga ladowa poprzez inne porty

UE na rynek polski tadunkéw niepetnowartosciowych, w tym uprzednio odrzucanych przez stuzby fito-

sanitarne w polskich portach morskich.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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W Programie sformutowano wskazniki prezentujace pozycje portdow mor-
skich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki Polski na rynku potudniowego
Baltyku w obstudze tadunkéw ogotem (wolumen, udzial procentowy), poszcze-
gblnych grup tfadunkowych oraz pasazer6w morskich.

Realizacja Programu bedzie podlegata monitorowaniu, za ktérego cel
przyjeto zapewnienie zgodnos$ci zaplanowanych dziatan z wczeéniej przyjetymi
celami i priorytetami, biezace wykrywanie problemoéw i barier w jego realiza-
cji oraz ich korygowanie w aspekcie rzeczowym i finansowym. Za podstawowy
instrument monitorowania uznano przygotowywanie raportow rocznych obrazu-
jacych postepy prac w zakresie zadan okreslonych w Programie oraz raportow
koncowych.

Zakonczenie

O powstaniu Programu rozwoju polskich portow morskich do 2020 roku
(z perspektywq do 2030 roku) zadecydowato kilka przestanek. Do najwazniej-
szych nalezy zaliczy¢:

— wytyczenie kierunkéw rozwoju polskich portow morskich w perspekty-

wie $rednio- i dtugoterminowej,
— stworzenie ram dla dofinansowania inwestycji w infrastruktur¢ portowa
1 bezposredniego dostepu do portéw ze srodkéw UE oraz

— dostosowanie dokumentow strategicznych odnoszacych si¢ do kierunkow
rozwoju portéw morskich do zmian wprowadzonych przez Plan uporzqd-
kowania strategii rozwoju.

Program w najwazniejszych kwestiach jest spdjny z zapisami zawartymi
we wczesniejszych dokumentach, w tym przede wszystkim w Strategii rozwoju
portow morskich do 2015 roku. Podobnie jak w tym dokumencie odnosi si¢ do
wszystkich polskich portéw i przystani morskich, infrastruktury dostepu do por-
tow od strony morza oraz ostatnich/pierwszych odcinkow infrastruktury dostepu
od strony ladu.

Dokument ten uwzglednia zmiany, jakie nastgpuja w atrybutach gospodar-
czych i pozagospodarczych rozpatrywanych portow, realizowanych przez nie
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funkcjach gospodarczych, a takze strukturach (mikro-, mezo- i makro-), w ramach
ktorych mozna te porty rozpatrywac?.

Program bedzie mozna wykorzysta¢ nie tylko przy finansowaniu inwestycji
portowych i zwigzanych z dostepem do portow w ramach programu operacyjnego
na poziomie centralnym (duze i Srednie porty), lecz takze w ramach regionalnych
programdw operacyjnych (pozostate porty morskie, przystanie morskie).

Analiza priorytetow przyjetych w Programie jednoznacznie wskazala na
znaczenie integracji infrastruktury portowej z infrastruktura dostepu do portéw
morskich od strony morza i ladu oraz zapewnienie wysokich standardéw bezpie-
czenstwa i ochrony $rodowiska uczestnikow ruchu i obrotu portowego. Pomimo
ze w dokumencie nie udato si¢ zawrze¢ wszystkich postulatow o charakterze
legislacyjno-organizacyjnym zglaszanych przez przedstawicieli praktyki porto-
wej, moze rowniez by¢ wykorzystywany przez podmioty zarzadzajace polskimi
portami morskimi przy tworzeniu strategii rozwoju poszczegoélnych portow
(zespotdéw portowych).

Bibliografia

Borkowski M., Strategia od nowa pisana, ,,Namiary na Morze i Handel” 2007, nr 24.

Grzelakowski A.S., Matczak M., Wspoiczesne porty morskie. Funkcjonowanie i rozwdj,
Wydawnictwo Akademii Morskiej w Gdyni, Gdynia 2012.

Klimek H., Program rozwoju portow morskich w Polsce, w: Wspotczesne problemy lg-
dowo-morskich systemow transportowych, red. J. Dabrowski, T. Nowosielski, In-
foGlobMar, Gdansk 2013.

Plucinski M., Identyfikacja celow i dzialan ,, Strategii rozwoju portow morskich do 2015
roku”, w: Mysl morska w XXI wieku, red. M. Plucinski, D. Waldzinki, Zeszyty
Morskie Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana”, Kotobrzeg 2007.

Plucinski M., Polskie porty morskie w zmieniajgcym si¢ otoczeniu zewnetrznym,
CeDeWu, Warszawa 2013.

Program rozwoju polskich portéw morskich do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku),
MTBiGM, Warszawa 2012.

Raport z realizacji Strategii rozwoju portow morskich do 2015 roku, MTBiGM, Warsza-
wa 2011.

2 Szerzej m.in. A.S. Grzelakowski, M. Matczak, Wspdiczesne porty morskie. Funkcjono-

wanie i rozwoj, Wydawnictwo Akademii Morskiej w Gdyni, Gdynia 2012; M. Plucinski, Polskie
porty...



118 Michat Plucinski

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej z 23 pazdziernika 2006 r. w sprawie wa-
runkow technicznych uzytkowania oraz szczegbétowego zakresu kontroli morskich
budowli hydrotechnicznych, DzU 2006, nr 206, poz. 1516.

Strategia rozwoju portow morskich do 2015 roku, MGM, Warszawa 2007.

Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku), MTBiGM,
Warszawa 2012.

Szwankowski S., Tubielewicz A., Planowanie strategiczne w portach morskich, Wydaw-
nictwo Instytutu Morskiego, Gdansk—Szczecin 1992.

Tubielewicz A., Zarzgdzanie strategiczne w portach morskich. Globalizacja, integra-
cja, prognozowanie, planowanie, strategie, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej,
Gdansk 2004.

Uchwata Rady Ministrow nr 292 z 13 listopada 2007 r.

Zalecenie Komisji z 8 maja 2006 r. w sprawie wspierania pobierania energii elektryczne;j
z ladu przez statki zacumowane w portach Wspolnoty (Tekst majacy znaczenie dla
EOG), 2006/339/WE, L 125/38, 12.05.2006.

THE OBJECTIVES, PRIORITIES AND TARGETS THE DEVELOPMENT
OF POLISH SEAPORTS

Summary

The aim of this article is to identify goals, priorities and tasks of the development of
Polish seaports, which are function in a changing (turbulent) environment. For this pur-
pose, Author analyzed the main documents established at the national level, i.e. Strategy
for the Development of Polish sea ports 2015 and The development of Polish seaports by
2020 (with the perspective to 2030). In the case of the analyzed Polish seaports the use of
long-term development plans/programs at the central level is related to another premise
— the necessity to create a framework for the financing of port investments and invest-
ments improving access to ports with the support of funds of the EU structural policy.

Keywords: sea ports, development planning, development programming
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