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Opublikowana informacja NIK na temat stosowania w Polsce
dodatkow do zywnosci wskazuje zarowno na ich nadmierne
stosowanie w zywnosci przetworzonej, jak tez na brak sku-
tecznego i spojnego nadzoru nad tym zagadnieniem. Srednia
wielkos¢ konsumpcji w Polsce dodatkow do zywnosci na kon-
sumenta w wysokosci ok. 2kg swiadczy o powaznym zagro-
zeniu dla zdrowia polskich obywateli, tym bardziej, ze stan
zdrowia Polakow juz obecnie jest niepokojgco zly. Konieczne
sq pilne dzialania racjonalizujace polska polityke Zywnoscio-
wq w_zakresie stosowania dodatkow do zZywnosci, zarowno
w_zakresie legislacyjnym, instytucjonalnym, jak tez infor-
macyjno-edukacyjnym. Dzialania te sq niezbedne nie tylko
w celu unormowania nadzoru nad stosowaniem dodatkow
oraz zwigkszenia sSwiadomosci zywieniowo-zdrowotnej konsu-
mentow, ale przede wszystkim w celu obnizenia zawartosci do-
datkow zywnosciowych w zywnosci przetworzonej. Ponadto,
nalezy objaé zakazem stosowania dodatkow zZywnosSciowych
niektore grupy produktow, zwlaszcza Zywnosci przetworzonej
dla _niemowlqt i malych dzieci oraz podstawowe produkty,
takie jak: pieczywo (w_tym wyroby cukiernicze), przetwory
mgqczne, przetwory mleczne, soki oraz napoje owocowe i wa-
rzywne. Takie dzialania warunkowac bedq odpowiedzialny
i zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy.

WSTEP

Informacja Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) dotycza-
ca kontroli nadzoru nad stosowaniem dodatkow do zyw-
nosci (,,E”) oraz inne publikacje NIK, zwigzane z Informa-
cja wskazuja na powazne zagrozenia zdrowotne polskich
konsumentow w zwigzku z nadmiernym (liberalnym)
i niedostatecznie kontrolowanym stosowaniem substan-
cji dodatkowych w przetworstwie zywnosci [10, 12]. Jak
stwierdza si¢ w omoéwieniu wynikow kontroli: ,Zadna

Key words: sustainable development, management, food ad-
ditives, processed food.

The published information of the Supreme Chamber of Con-
trol on the use of food additives in Poland indicates both their
excessive use in processed food as well as the lack of effective
and consistent supervision over this issue. The average volu-
me of consumption in Poland of food additives per consumer
in the amount of approx. 2 kg indicates a serious threat to the
health of Polish citizens. The more that the health condition of
Poles is already alarmingly bad. Urgent actions are needed
to rationalize Polish food policy in the use of food additives,
both in the legislative and institutional, as well as informa-
tion and educational scope. These actions are necessary not
only to regulate the supervision of the use of additives and
increase consumer awareness of nutrition, but primarily in or-
der to reduce the content of food additives in processed foods.
In addition, certain food groups should be banned from the
use of food additives, especially processed foods for infants
and young children and basic products such as: bread (inclu-
ding confectionery), flour products, dairy products, fruit and
vegetable drinks and juices. Such actions will condition the
responsible and sustainable socio-economic development.

z kontrolowanych Inspekcji nie wykonywata analiz zawartosci
wszystkich substancji obecnych w danej probce zywnosci ani
spodziewanych z punktu widzenia zafalszowan ” [11].

W dalszej czgsci omdwienia stwierdza sig, ze ,,dostep-
nych jest coraz wiecej dowodow i publikacji, ktore wskazujg
na szkodliwos¢é niektorych dodatkow do zZywnosci, grup tych
dodatkow czy polgczen substancji dodatkowych w zywnosci
..., ktore mogg wywolywac alergie (barwniki, niektore sub-
stancje konserwujqce), wstrzgs anafilaktyczny (barwniki), czy
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dziatanie pronowotworowe (substancje konserwujgce)” [11].
Ponadto, konserwanty takie jak dwutlenek siarki i siarczyny
niszcza wytwarzang w_jelicie grubym krwiotworcza witami-
n¢ B12 i tym samym moga przyczyniac si¢ do wystepowania
anemii. Konsumpcja zywnos$ci przetworzonej zawierajgcej
dodatki moze réwniez powodowaé zatruwanie organizmow
konsumentoéw poprzez kumulacj¢ substancji toksycznych.

Podstawowym problemem w Polsce jest zbyt liberalne
podejécie do praktyki nadmiernego, wrecz dowolnego sto-
sowania w przetworstwie spozywczym substancji dodatko-
wych. Tymczasem, jak stwierdza si¢ we wspomnianym omo-
wieniu wynikow kontroli: ,,istniejgce w Unii Europejskiej
i w Polsce ramy prawne dopuszczajq stosowanie dodatkow
do zywnosci na szerokq skale. Nie oznacza to jednak, zZe nie
mogq byé wprowadzane stosowne ograniczenia zwigzane
ze specyfikq lokalnego rynku zZywnosciowego. Przyktadem
jest Dania, ktora na swoim rynku znacznie ograniczyla sto-
sowanie niektorych substancji dodatkowych” [11]. W_Danii
dozwolony jest wzglednie niski poziom zawartosci azotynow
w_produktach migsnych wynoszacy 60 mg/kg. W Polsce

wskaznik ten wynosi 100 mg/kg, co jest szczegblnie niepo-
kojace w zwiazku z nasileniem si¢ w naszym kraju chorob

nowotworowych przewodu pokarmowego (zotadka i jelita
grubego), do wystapienia ktorych, jak potwierdza Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoséci (EFSA), przyczyniaja
si¢ zawarte w diecie azotyny.

Jak wynika z ekspertyz zaméwionych przez NIK, stan
zdrowia Polakéw jest niezadowalajacy: 9,0 min ludzi cierpi
na nadcisnienie tetnicze, 3.0 mln na cukrzyce, ponad 1,5 min
0s0b ma schorzenia uktadu sercowo-naczyniowego. Rocznie
w_Polsce odnotowuje si¢ od 150 do 160 tysiecy nowych za-
chorowan na nowotwory, z czego ponad 60% przypadkow
jest dietozaleznych. Jak stwierdzono w poprawionej wersji
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — ..stan zdro-
wia spofeczenstwa polskiego jest gorszy od przecietnego dla
0golu mieszkancow Unii Europejskiej”. Pomimo, iz z eksper-
tyzy uzyskanej przez NIK wynika, ze ,,nie znane sq jeszcze
mechanizmy interakcji dodatkow do zZywnosci z wigkszoscig
lekow stosowanych w chorobach cywilizacyjnych”, to kwestia
ograniczenia stosowania substancji dodatkowych w zywnosci
dostepnej na polskim rynku staje si¢ niezwykle pilna [10, 11,
12].

Celem artykulu jest omdéwienie, gléwnie w oparciu
o materialy pokontrolne Najwyzszej I1zby Kontroli, stanu
w zakresie stosowania w Polsce substancji dodatkowych
w zywnoSci oraz mozliwosci ograniczenia i zracjonalizo-
wania polityki Zywnosciowej w tym zakresie, w celu po-
prawy stanu zdrowia konsumentow.

EFEKTYWNOSC RYNKU
ZYWNOSCIOWEGO A ZDROWIE
KONSUMENTOW — ZAGADNIENIA
WSTEPNE

Omawiany problem jest bardzo trudny do rozwigzania
i wymaga nie tylko zmian prawno-administracyjnych oraz
duzych naktadéw finansowych, ale tez zasadniczej zmiany
$wiadomosci i preferencji nabywczych wzglednie ubogich
polskich konsumentéw zywnosci, jak réwniez zmiany nad-
miernie merkantylnego nastawienia producentéw branzy
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przetworstwa i handlu rolno-spozywczego, ktoérzy musza
racjonalizowaé procesy technologii przetworstwa, nie tylko
poprzez ograniczenie, ale w odniesieniu do niektorych grup
produktow zywnosciowych wregcz zaprzestanie stosowania do
nich substancji dodatkowych.

Stwierdzi¢ nalezy, iz obecnie interesy konsumentéw
zywnoSci, czyli glownego podmiotu rynku zywnosciowego
oraz interesy producentéw branzy przetworstwa i han-
dlu sa w duzym stopniu rozbiezne. Przetworstwo spozyw-
cze wytwarza, poprzez stosowanie chemicznych dodatkow
zywnosciowych, produkty Zywnosciowe o sztucznie i tanio
wytworzonej wysokiej trwalosci i niskiej jakosci. W efek-
cie konsument zywnosci otrzymuje produkt wzglednie tani,
o oczekiwanych cechach, tadnie opakowany i dobrze prezen-
tujacy sie. Czgsto jednak, nie zdaje on sobie sprawy z faktu, ze
pozornie duze walory produktu sa tylko imitacja, a co gorsza,
nickiedy bardzo grozng dla jego zdrowia. Gtoéwna przyczyna
tej ,,niefrasobliwosci” konsumentdw, nawet jesli majg Swiado-
mos$¢ wystepowania w danym produkcie substancji dodatko-
wych, jest fakt, ze dodatki zywnosciowe ,,szkodza” zdrowiu
w dluzszym okresie i na ogédt nie wywotuja natychmiasto-
wych skutkéw ubocznych, poza przejsciowymi dolegliwos$-
ciami (np. zgaga, bole w przewodzie pokarmowym, itp.).

Dzialania w zakresie ograniczania i racjonalizowania
stosowania substancji dodatkowych do zywnos$ci powinny
rozpoczaé si¢ w Polsce jak najszybciej, tym bardziej, ze
beda one dlugotrwale. Podmiotem takich dziatan sa konsu-
menci zywnosci, a celem dzialan jest utrzymanie na wysokim
poziomie stanu zdrowia obywateli. Zadowalajacy poziom
zdrowia obywateli jest jednym z podstawowych warun-
kow plynnego i zro6wnowazonego rozwoju spoleczno-go-
spodarczego. Podkresla si¢ to w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, gdzie stwierdza sig, iz ,,jakos¢ kapitatu
ludzkiego, to rowniez dzialania na rzecz pozostawania w jak
najlepszym zdrowiu, co stanowi warunek niezbedny dla utrzy-
mania aktywnosci zawodowej i spolecznej, a takze stanowi
o jakosci Zycia”. Ponadto, dziatania racjonalizujace i pod-
noszace poziom bezpieczenstwa zywnosciowego zostaty juz
zawarte w powyzszej Strategii, gdzie mowi si¢ o ,,poprawie
bezpieczenstwa Zywnosci i jej jakosci” [8, 9].

Dzialania racjonalizujace musza mie¢ charakter per-
manentny i by¢ realizowane w powiazaniu z monitorujacy-
mi raportami medycznymi (resortu zdrowia), dotyczacymi
wplywu okreslonych substancji dodatkowych w zywnoSci

na zdrowie obywateli. Oznacza to. Ze niezbedny jest syste-
mowy monitoring schorzen dietozaleznych.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
SUBSTANCJI DODATKOWYCH
(DODATKOW) DO ZYWNOSCI
— ZAWARTOSC W ZYWNOSCI ORAZ
POZIOM SPOZYCIA

NIK stwierdza w dokumencie pt. ,,Informacja o wynikach
kontroli. Nadzor nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci”,
ze celem dodawania substancji dodatkowych do ZywnoSci
jest ,.glownie zapobieganie niekorzystnym zmianom smaku,
barwy, zapachu, wydluzenie okresu trwalosci, zwigkszenie
atrakcyjnosci wyrobu, urozmaicenie asortymentu, mozliwosé
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tworzenia nowych produktow, np. typu ,,light”, a takze zwiek-
szenie efektywnosci procesu produkcyjnego” [10, 13].

Dopuszczonych do stosowania jest az ponad 330 dodatkow
zywno$ciowych, spelniajacych 27 réznych funkcji technolo-
gicznych. Rocznie przecietny konsument zywno$ci spozywa
ok. 2 kg tych dodatkéw. Poziom spozycia dodatkéw moze
by¢ znacznie wyzszy w przypadku roéznych konsumentow,
w zaleznosci od ich nawykéw i preferencji zywieniowych
[13]. Nie wolno stosowa¢ substancji dodatkowych do nie-
licznych produktow, m.in.: miodu, masta, mleka pasteryzo-
wanego i sterylizowanego, naturalnej wody mineralnej, kawy
1 herbaty liSciastej.

Stwierdzi¢ zatem mozna, ze celem przetworstwa spo-
zywcezego stosujgcego dodatki do zywnosci jest nadawanie
produktowi przetworzonemu konkretnych cech, ktorych on
naturalnie nie posiada. Inaczej mowiac, dodatki do zywno-
$ci, najczesciej nienaturalne (a wigc nie bedace pochodzenia
roslinnego czy zwierzecego), a bedace na ogot syntetycznymi
produktami chemicznymi (w mniejszym lub wigkszym stop-
niu szkodliwymi dla organizméw konsumentéw) maja za za-
danie imitowanie faktycznie nie istniejacych naturalnych cech
produktu (np. trwatosci, smaku, barwy, zapachu, itp.).

Konsumenci, zwtaszcza ubozsi, sa niejako zmuszeni do
zakupu oferowanych, w duzym stopniu nienaturalnych, ale
wzglednie tanich i tatwych do uzytkowania (przygotowywa-
nia gotowych dan) produktéw zywnosciowych. Ten przymus,
wynikajacy z braku mozliwosci wyboru, jest tym wigkszy, ze
wielkie sieci handlowe skutecznie eliminujg z rynku handlow-
cow oferujacych naturalne surowce i produkty zywnosciowe
pochodzace bezposrednio z produkcji rolniczej, badz z tra-
dycyjnych, zwlaszcza lokalnych, przetworni nie stosujacych
dodatkéw do zywnosci. W polskich warunkach, szczeg6lnie
po 2004 roku, widoczny jest, glownie ze wzgledu na nadmier-
ne rygory weterynaryjne oraz dezagraryzacje wsi i rolnictwa,
zanik sprzedazy bezposredniej zywnoS$ci przez gospodarstwa
rolne, jak réwniez, zanik sprzedazy targowiskowej [2, 3, 4,
5, 6].

Obserwujac tendencje do nasilania si¢ chordb cywiliza-
cyjnych, w tym powodowanych przez nienaturalnie sche-
mizowang zywnos$¢, stwierdzi¢ nalezy, ze jest to wyjatko-
wo niekorzystne zjawisko, poniewaz jest ono jednoznaczne
z duzymi stratami spoteczno-gospodarczymi. Tym niemniej,
stosowanie dodatkéw do zywnosci podnosi efektywnosé
przetworstwa zywnosci i handlu (w tym zagranicznego). Ta
sprzeczno$c¢ jest coraz czgsciej dostrzegana w krajach wysoko
rozwinigtych, w tym w Europie Zachodniej, gdzie wzglednie
bogaci konsumenci maja wysokie wymagania zywieniowe.
W efekcie, zmienia si¢ polityka rolno-zywno$ciowa w tych
krajach, o czym $wiadczy ograniczanie substancji dodatko-
wych w produktach przetworzonych oraz rosnacy udziat pro-
duktow ekologicznych w obrotach rynku zywnosciowego,
czesto wynoszacy ponad 10%. W Polsce ten udziat oscyluje
na poziomie zaledwie 1% [7, 14].

EFSA permanentnie monitoruje wpltyw dodatkéw zyw-
no$ciowych na zdrowie konsumentoéw zywnosci, co w efekcie
eliminuje z praktyki przetworczej najgrozniejsze z nich (m.in.
barwniki: E128 (do migsa), E104, E110 czy E124).

Niestety, jak stwierdza NIK, poziom stosowania dodat-
koéw do zywnosci w polskim przetworstwie rolno-zywnoscio-
wym jest niezasadnie wysoki. Najczes$cie] w_przetworstwie
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spozywczym stosuje sie w Polsce najwyzsze dopuszczalne
poziomy substancji dodatkowych [10].

W 501 przebadanych na zlecenie NIK produktach spo-
zywczych stwierdzono obecnos¢ az 2016 dodatkow, a wigc
$rednio 4 dodatki na 1 produkt. W niektorych produktach
zawarto$¢ dodatkow byla znacznie wyzsza od $redniej, co
stwierdzono migdzy innymi w nastgpujacych produktach:

kielbasa $laska (wieprzowo-drobiowa) — 19 dodatkow,
parowki (wieprzowe) — 16 dodatkdw,

pieczywo cukiernicze (jabtecznik) — 13 dodatkdw,

kruche ciastka (nadziewane) — 13 dodatkow,

satatka warzywna ze $ledziem i groszkiem — 12 dodatkow,
zupa btyskawiczna z kluskami — 11 dodatkow,

pasztet z drobiem — 9 dodatkow,

napoje gazowane o smaku wisniowym — 8 dodatkdw,
butka kajzerka, butka poznanska — po 7 dodatkow,

ser do smarowania gouda — 7 dodatkow,

thuszez rodlinny do smarowania - margaryna — 7 dodatkow,
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jogurt kremowy z morelami - 5 dodatkow.

Najwazniejszym wskaznikiem oceniajacym stopien za-
grozenia zdrowotnego organizmow konsumentéw zywno-
$ci jest ADI (Acceptable daily intake), czyli dopuszczalny
poziom dziennego spozycia danego dodatku przez danego
konsumenta. Szczegolnie grozne jest przekroczenie w Pol-
sce poziomu ADI w przypadku dzieci i mlodziezy. Zda-
niem autoréw powinno si¢ wykluczyé mozliwos¢ stosowa-
nia dodatkéw do zywnos$ci dla niemowlat i matych dzieci,
co jest zgodne z unijng dyrektywa 89/398/EWG, ktora zabra-
nia stosowania dodatkéw do zywno$ci w zywnosci dla nie-
mowlat i matych dzieci [1].

Wedtug monitoringu Gtéwnego Inspektora Sanitarne-
go zagrozenie to dotyczy az 22 substancji dodatkowych.
W przypadku konserwantow, tj. kwasu sorbowego i sorbi-
niandw (dodawanych do ciast, pieczywa, przetwordw wa-
rzywnych, napojéw aromatyzowanych) wskaznik ADI wy-
niost w grupie dzieci w wieku 4 — 10 lat az 291%, przy czym
u 5% dzieci i mtodziezy w wieku 1 — 17 lat wyniost az 681%.
W przypadku konserwantéw — kwasu benzoesowego i jego
soli oraz dwutlenku siarki i siarczynow stosowanych w prze-
tworach warzywnych, potrawach ziemniaczanych, napojach,
lodach, u 5% dzieci ADI wyniost od 145% do 180%. Dla ste-
aroilomleczandéw i polisorbatow, ktore dodawane sg do pie-
czywa, wskaznik ten w grupie dzieci i mtodziezy wynidst od
109% do 168%. Natomiast w przypadku zawartych w wedli-
nach, peklowanym migsie, pardwkach czy kielbasie azotynow
(raport z 2014 roku), ADI wynidst: u najmtodszych dzieci —
160%, u mezezyzn (18 — 74 lata) — 122%. Przy czym, u 5%
badanej populacji, ADI wynidst az: 183% dla kobiet w wieku
powyzej 75 lat oraz 562% dla dzieci w wieku od 1 do 3 lat.

Jak stwierdza si¢ w Informacji NIK, Gléwny Inspektor
Sanitarny zachowal si¢ biernie wobec powyzszych danych.
Co wigcej, w ogdlnopolskim programie edukacyjnym Inspek-
cji Sanitarnej, zatytutowanym ,,Trzymaj forme¢”, pomimo, iz
zachecano do ograniczania spozycia substancji dodatkowych,
to jednocze$nie przekonywano o tym, ze substancje dodatko-
we dopuszczone do spozycia sg bezpieczne.
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POTRZEBA DZIALAN W ZAKRESIE
RACJONALIZACJI STOSOWANIA
SUBSTANCJI DODATKOWYCH
W ZYWNOSCI (W TYM DZIALAN
SUGEROWANYCH PRZEZ NIK)

Jak stwierdza si¢ w Informacji o wynikach kontro-
li: ,,obowigzujgcy system nadzoru nad jakosScig zZywnosci
rozdzielajgcy jakos¢ handlowq i zdrowotng jest dysfunk-
cjonalny. Trudno bowiem zaakceptowal sytuacje, w kto-
rej wlasciwe organy realizujq swoje zadania ustawowe bez
uwzglednienia kwestii bezpieczenstwa kontrolowanej Zyw-
nosci” [10]. W dalszej cze$ci tekstu, podkresla si¢ prob-
lem rozproszenia kompetencji poszczegdlnych inspekcji,
czyli: Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, podlegajacej resor-
towi zdrowia (odpowiedzialnej za system RASFF — system
powiadamiania o niebezpiecznej zywnosci), Inspekcji Jako$ci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Inspekcji Han-
dlowej czy Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Ponadto stwierdza sig, iz ,,organy odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo zZywnosci oraz zdrowie publiczne, szczegolnie
w zakresie zagrozen zdrowia nie monitorowaly ani nie oce-
nialy dotychczas ryzyka zwigzanego z kumulacjqg dodatkow
w ZywnoSci, synergicznym oddzialywaniem czy interakcjami
substancji dodatkowych z innymi sktadnikami diety, np. le-
kami. Organy Inspekcji Sanitarnej nie weryfikowaly proce-
sow technologicznych i nie kwestionowaty zasadnosci uzycia
w jednym produkcie nawet kilkunastu roznych dodatkow do
zywnosci. Dziatan w powyzszym zakresie nie prowadzily tez
pozostale kontrolowane organy — Inspekcja Handlowa oraz
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.
. Brakuje jednego organu odpowiedzialnego za sprawowanie
nadzoru nad rynkiem dodatkow do Zywnosci [10].

Istotnym problemem jest w Polsce brak §wiadomosci kon-
sumentow o zagrozeniach zdrowotnych, wynikajacych z za-
warto$ci substancji dodatkowych w zywnos$ci przetworzonej,
co migdzy innymi wynika z utomnosci bardzo nieznacznych
dziatan edukacyjnych w tym zakresie. Przede wszystkim za$
z wadliwego uktadu (schematu) zawartego na etykietach oraz
opisu zawarto$ci dodatkow w produkcie zywnoS$ciowym,
gdzie powinny by¢ (a obecnie nie sg), wedtug NIK, wyeks-
ponowane procentowe zawartosci dopuszczalnego limitu da-
nego dodatku (,,E”, ale z numerem, a niekoniecznie z nazwa
substancji i jej funkcja technologiczng) oraz procentowa war-
tos¢ ADI. Kolejng kwestig sg nieprawdziwe informacje, poda-
wane na etykietach (dotyczyto to 6,5% badanych przez NIK
produktow zywnosciowych) [10].

PODSUMOWANIE

Opracowanie Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,,Informacja
o wynikach kontroli. Nadzor nad stosowaniem dodatkow do
zywnosci” przedstawia w sposob kompleksowy sytuacje kra-
jowa w zakresie stosowania dodatkéw do zywnoSci oraz za-
grozen wynikajacych z tego tytutu, jak rowniez, wskazuje na
praktyczny brak nadzoru nad problemem dodatkow, pomimo
istnienia kilku instytucji panstwowych odpowiedzialnych za
ten problem. Tymczasem, dodatki do Zywnosci przetworzone;j
sa stosowane w Polsce powszechnie i w nadmiernym stopniu,
co stanowi powazne zagrozenie zdrowotne dla konsumentow,
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zwlaszcza w dtuzszym okresie stosowania diety z zawarto$cia
tych dodatkow. Jest to tym bardziej niepokojace, poniewaz
stan zdrowia obywateli polskich jest niezadowalajacy, a jed-
noczesnie sg oni niejako przymuszeni do konsumpcji zywno-
$ci z dodatkami, ktéra dominuje na rynku.

Na podstawie powyzszego omowienia mozna sformuto-
wac nastgpujace wnioski:

+ Niezbedne jest skoordynowanie oraz odpowiednie do-
finansowanie niewlasciwie oraz niespdjnie dziataja-
cych instytucji nadzorujacych bezpieczenstwo zywnosci
przetworzonej, w zakresie stosowania dodatkow zyw-
nosciowych, stanowigcych najwigksze zagrozenie zdro-
wotne na obecnym etapie polskiego rozwoju spoteczno
-gospodarczego. Jest wysoce istotne, aby nada¢ temu
rozwojowi w pelni zrownowazony i odpowiedzialny
charakter (deklarowany w Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju)Nalezy ustanowi¢ jedng instytucje
(oraz ewentualnie inne wyspecjalizowane shuzby), od-
powiedzialng za nadzér nad stosowaniem dodatkow do
ZywnoSci.

+ Zgodnie z sugestia Najwyzszej [zby Kontroli istnieje uza-
sadniona potrzeba ustawowego zdefiniowania pojgcia ja-
kosci zdrowotnej zywnoSci.

+ Niezbednym jest zainicjowanie dziatan zmierzajacych do
utworzenia systemu oceny oraz badan w zakresie bezpie-
czenstwa stosowania substancji dodatkowych w zywno-
$ci, ze szczegdlnym uwzglednieniem wpltywu kumulacji
wielu substancji dodatkowych w jednym $rodku spozyw-
czym, czyli dziatania synergicznego lub utajonego, a takze
mozliwych (negatywnych) interakcji z innymi skladnika-
mi produktu, diety czy lekami.

+ Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia w dro-
dze decyzji Komisji Europejskiej odrebnych dla rynku
polskiego limitéw substancji dodatkowych, dla ktorych
wystepuje ryzyko przekroczen.

+ Biorac pod uwage wyniki monitoringu Gtéwnego Inspek-
tora Sanitarnego nalezatoby pilnie objaé zakazem stosowa-
nie dodatkow zywnosciowych do produktéw przeznaczo-
nych dla niemowlat i matych dzieci oraz podstawowych
przetworzonych produktéow zywno$ciowych, takich jak:
pieczywo (w tym wyroby cukiernicze), przetwory macz-
ne, przetwory mleczne oraz soki i napoje (owocowe i wa-
rzywne).

+ Istotnym jest zwigkszenie mozliwo$ci wyboru w zakresie
nabywanych przez konsumentow produktow zywnoscio-
wych, mi¢gdzy innymi poprzez petne odblokowanie sprze-
dazy bezposredniej zywnosci z gospodarstw rolnych oraz
rozwdj lokalnego (targowiskowego) handlu zywnoscia.

+ Nalezy podja¢ dziatania legislacyjne w zakresie zmian
etykietowania produktéw spozywczych, zawierajacych
substancje dodatkowe, w kwestii wykazania rzeczywiste-
go poziomu dodatku w danym produkcie oraz kreowania
polityki $wiadomej konsumpcji (dziatania edukacyjno-
informacyjne; debata publiczna, itp.).

+ Drzialania racjonalizujace polska polityke zywno$ciowa,
przede wszystkim w zakresie omawianego stosowania
dodatkéw zywnosciowych do przetwarzanej zywnosci
beda ze wzgledow obiektywnych (finansowo-organizacyj-
nych), ale tez wzgleddéw subiektywnych (opér podmiotéw
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przetworstwa i handlu rolno-zywnosciowego) ewolucyj-
ne i dlugotrwate. Nie mniej jednak, rozpoczgcie dziatan
racjonalizujgcych jest kwestig pilna, poniewaz warunkuje
realizacje odpowiedzialnego i zrownowazonego rozwoju

Sp

oteczno-gospodarczego. Tak planowany rozw6j musi

opiera¢ si¢ na warto§ciowym kapitale ludzkim, o zadowa-
lajacej zdrowotnosci, ktora w najwickszym stopniu zalezy
od bezpieczenstwa zywnosci.

(2]

(3]
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