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Wstep

Pojecie ,,bezpieczefistwo powietrzne” odnosi si¢ do globalnego systemu bez-
pieczefistwa powietrznego w wymiarze militarnym i niemilitarnym, nad ktérym
czuwa szereg organizacji o zasi¢gu migdzynarodowym, regionalnym oraz narodo-
wym. Zakres znaczeniowy tego pojecia nie jest jednoznacznie okreslony, jednak-
Ze samo pojecie pojawia si¢ czesto, chociazby w nazwach kierunkéw nauczania
na uczelniach wyzszych np.: ,,bezpieczefistwo powietrzne pafistwa” oraz w litera-
turze. Szerszego odniesienia dla tego pojecia mozna doszukac si¢ w takze w Stra-
tegii Rozwoju Transportu do roku 2020 (z perspektywa, do 2030), ktéra jako cel
gloéwny w odniesieniu do transportu lotniczego zaklada zapewnienie warunkow do
zrdwnowazonego rozwoju rynku pasazerskiego oraz cargo, z jednoczesnym zapew-
nieniem najwyzszych standardow bezpieczenstwa oraz ochrony Srodowiska. Jako
jeden z celdow operacyjnych strategii dla rozwoju transportu lotniczego podnosi si¢
zwigkszenie przepustowoSci przestrzeni powietrznej poprzez wdrozenie inicjatyw
zwiazanych z Jednolita Europejska Przestrzenia Powietrzng (ang. Single Europe-
an Sky)! w kluczowych obszarach, takich jak: bezpieczenstwo, Srodowisko, prze-
pustowos¢ i efektywnos¢ kosztowa. Reforma jednolitej europejskiej przestrzeni

I Jednolita Europejska Przestrzefi Powietrzna to pakiet Srodkéw na rzecz realizacji
przysziych potrzeb w zakresie wydajnoSci oraz bezpieczefistwa lotniczego. Ma ona zasto-
sowanie zarowno do sektora cywilnego, jak i wojskowego. Obejmuje aspekty regulacyjne,
ekonomiczne, Srodowiskowe, technologiczne i instytucjonalne oraz kwestie bezpieczenstwa
w lotnictwie” — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 549/2004 z dnia
10 marca 2004 r. ustanawiajace ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrz-
nej (rozporzadzenie ramowe) — Deklaracja pafistw czlonkowskich dotyczaca kwestii woj-
skowych zwigzanych z Jednolita Europejskg Przestrzenia Powietrzna.
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powietrznej opiera sie na czterech filarach2. Drugi filar to ,jednolite bezpieczefi-
stwo”. Okreslajac ramy jednolitego bezpieczefistwa Komisja podkreslita, ze wzrost
ruchu lotniczego, tlok w przestrzeni powietrznej i na lotniskach oraz wykorzysty-
wanie nowych technologii uzasadnia wspdlne podejécie na rzecz ujednoliconego
opracowania regulacji w zakresie bezpieczefistwa oraz ich wdrozenia w celu pod-
niesienia poziomu bezpieczefistwa w transporcie lotniczym. W zwiazku z takim
podejéciem, Komisja zaproponowata rozszerzenie kompetencji Europejskiej Agen-
cji Bezpieczenistwa Lotniczego o takie kluczowe kwestie bezpieczenstwa jak: lot-
niska, zarzadzenie ruchem lotniczym i stuzby zeglugi powietrznej. Zatem tworze-
nie jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, majacej zapewni¢ optymalne
wykorzystanie europejskiego obszaru powietrznego, wymusza szereg przedsigwziec
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa wszystkich uzytkownikow tej przestrze-
ni oraz $rodowiska naturalnego.

Bezpieczenstwo w jezyku angielskim posiada dwa okreSlenia: safety i securi-
ty. Pierwsze ma konotacje bardziej statyczng, co oznacza, ze dotyczy stanu bezpie-
czefistwa osiagnigtego, drugie natomiast kojarzy si¢ bardziej z dynamika i odnosi
sie do budowania systemu bezpieczefistwa oraz zapewnienia bezpieczenstwa. Zda-
niem autora bezpieczenstwo powietrzne, ktore kojarzy si¢ z takimi pojeciami jak:
komunikacja lotnicza, transport lotniczy, ruch lotniczy, obrona i ochrona lotnictwa,
obrona powietrzna, ochrona $§rodowiska naturalnego, obejmuje swym zakresem
pojeciowym terminy ,,bezpieczefistwo” i ,,ochrona”, i w §wietle zalozen tworzenia
jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej powinno by¢ rozpatrywane w obu
tych aspektach. Zatem cel, jakiemu podjat si¢ autor artykutu to proba zdefiniowa-
nia pojecia ,,bezpieczefistwo powietrzne panstwa” w kontekscie aktualnego stanu
wiedzy z obszaru bezpieczefistwa narodowego i miedzynarodowych unormowan
bezpieczefistwa lotnictwa. Ograniczeniem, jakie wprowadzono do artykutu jest
pozostawienie poza analizg lotnictwa wojskowego, ktore ma inne cele i inne pozio-
my bezpieczenistwa. O ile w przypadku lotnictwa cywilnego gléwny nacisk potozony
jest na przeciwdzialanie zagrozeniom i ograniczanie ryzyka (hazard/risks), to w lot-
nictwie wojskowym podczas realizacji zadafi bojowych, na czoto zadaf - co zrozu-
miale - wysuwa si¢ przede wszystkim zwalczanie zagrozen (threats). Kraje UE przy-
jely ogdlng deklaracje dotyczaca kwestii wojskowych zwigzanych z Jednolita Euro-

2 Reforma jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej opiera si¢ na czterech fila-
rach: efektywno$¢, jednolite bezpieczefistwo, nowe technologie i zarzadzanie przepusto-
woscig na ziemi. Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw z dnia 25 czerwca 2008 r. — Jed-
nolita europejska przestrzefi powietrzna II: w kierunku bardziej zréwnowazonego rozwoju
lotnictwa i poprawy jego efektywnosci.
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pejska Przestrzenig Powietrzna. Zgodnie z nig wzmacniaja one wspdtprace cywil-
no-wojskowa w stopniu wymaganym przez wszystkie zainteresowane kraje UE.

Bezpieczenstwo powietrzne

Przestrzen powietrzna to specyficzny obszar dziatalnosci ludzkiej. Podobnie
jak obszar morski, ktory doczekat sie swojego pojecia ,,bezpieczefistwo morskie”.
Zakres znaczeniowy tego pojecia jest okreslony w Migdzynarodowej Konwencji
Bezpieczefistwa Zycia na Morzu (SOLAS 74) oraz innych dokumentach morskich,
takich jak konwencja dotyczaca zapobieganiu kolizjom na morzu (COLREG 72),
o ochronie §rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami przez okrety i statki
(MARPOL 73/78) oraz o poszukiwaniu i ratowaniu na morzu (SAR 79). Jest takze
zdefiniowany w ustawach krajowych dotyczacych bezpieczefistwa narodowego.

Zanim zostanie przedstawiona charakterystyka przedmiotu bezpieczenstwa
powietrznego, nalezy obja$ni¢ pojecie ,przestrzeni powietrznej”. Za przestrzen
powietrzng uwaza si¢ obszar powietrzny rozciagajacy si¢ nad terytorium lagdowym
badz morskim. Przestrzefi powietrzna moze si¢ znajdowaé ponad morzem otwar-
tym i nad terytoriami niepodlegajacymi zadnemu zwierzchnictwu, jest wowczas
otwarta dla wspolnego uzytkowania przez wszystkich. Bazujac na ogdlnej defini-
cji bezpieczenstwa, kojarzonej zwykle ze stanem braku zagrozen, zabezpieczenia
przed zagrozeniami (np. R. Zigba zwraca uwagg na takie atrybuty bezpieczefistwa,
jak istnienie, przetrwanie, catos¢, tozsamo$¢, niezalezno$¢, posiadanie i pewno$é
rozwoju’), mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo powietrzne oznacza bezpieczenstwo
ludzi (zalog statkow powietrznych, pasazerdw, obstugi naziemnej i mienia lotnicze-
go — statkdw powietrznych, towardw, infrastruktury lotnisk) od zagrozen genero-
wanych zardwno fizyczno-geograficznymi, jak i operacyjnymi warunkami §rodowi-
ska powietrznego, a takze wolnos¢ tego Srodowiska od zanieczyszczen powodowa-
nych przez statki powietrzne i ich obstugiwanie oraz funkcjonowanie naziemne;j
infrastruktury lotniczej. Na rysunku 1 przedstawiono proponowany podziat bez-
pieczenstwa powietrznego na podstawowe rodzaje, w tym elementy miedzynaro-
dowego systemu bezpieczefistwa i ochrony lotnictwa ustanowione juz na podsta-
wie wigzacych uchwal organizacji migdzynarodowych.

W ujeciu systemowym bezpieczefistwo powietrzne podzielono na dwa zasad-
nicze podsystemy: podsystem bezpieczefistwa ludzi i mienia lotniczego oraz pod-
system bezpieczenstwa srodowiska powietrznego.

3 Za: P. Sienkiewicz, A. Samczyk, Analiza systemowa polityki bezpieczeristwa paristwa,
»Zeszyty Naukowe AON”, nr 4(61), Warszawa 2005, s. 34.
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BEZPIECZENSTWO POWIETRZNE

Bezpieczenstwo ludzi i mienia Bezpieczenstwo Srodowiska
lotniczego powietrznego
I I
Bezpieczenstwo ludzi Bezpieczenstwo ludzi
i mienia lotniczego i mienia lotniczego
W sytuacji sprawnosci w sytuacji kryzysu
zalog i statkow powietrznych

—| Bezpieczenstwo techniczne | Bezpieczefistwo militarne |

—| Bezpieczenistwo eksploatacyjne | Bezpieczefistwo niemilitarne |

—| Bezpieczefistwo nawigacyjne |

—| Bezpieczefistwo osobowe |

—| Bezpieczefistwo ratunkowe |

Bezpieczefistwo
antyterrorystyczne

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rys. 1. Podzial bezpieczenstwa powietrznego

Bezpieczeristwo ludzi i mienia lotniczego ma zasadniczy wplyw na funkcjono-
wanie transportu lotniczego i jego roli w gospodarczym rozwoju pafistwa. Ozna-
cza ono bezpieczenistwo pracownikdw branzy lotniczej oraz pasazeréw. Oznacza
takze bezpieczefistwo przewozonych towaréw nie tylko w kontekscie ich zniszcze-
nia czy uszkodzenia, ale i terminowego dostarczenia do odbiorcy w odpowiednim
czasie i miejscu.

Bezpieczeristwo srodowiska powietrznego odnosi si¢ do zastosowania i prze-
strzegania przyjetych norm ekologicznego uzytkowania przestrzeni powietrznej
i obstugiwania statkdw powietrznych. Lotnictwo nie jest wyjatkowo nieprzyjazng
Srodowisku galezig transportu. Generuje ono podobne iloci (na pasazerokilo-
metr) szkodliwych substancji do atmosfery w poréwnaniu z transportem samo-
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chodowym, czy kolejami wysokich predkosci. Dzieje si¢ tak, poniewaz przewoz-
nicy lotniczy sa szczegdlnie zainteresowani utrzymaniem jak najwyzszego wskaz-
nika wykorzystania miejsc w samolocie - u efektywnie dziafajacych przewoznikow
wynosi on nawet powyzej 80%, podczas gdy dla samochodu warto$¢ tego wspoi-
czynnika rzadko przekracza 40%. W celu ochrony §rodowiska naturalnego i ogra-
niczenia negatywnego wplywu transportu lotniczego na nie, podejmowane sg ini-
cjatywy w tym obszarze na poziomie mi¢gdzynarodowym, regionalnym i narodowym.
Komisja Europejska przedstawila trzy obszary dziatan sktadajace si¢ na komplek-
sowg strategie proekologiczna:
- dziatania o charakterze badawczo-rozwojowym w zakresie opracowania
i wdrozenia technologii o ograniczonym negatywnym wpltywie na srodowisko,
- podniesienia efektywnosci systemOw zarzadzania ruchem i przestrzenig
powietrzna,
- wlaczenie przewoznikéw lotniczych do systemu handlu emisjami.
Bezpieczenstwo ludzi i mienia lotniczego jest rozpatrywane w dwoch aspek-
tach, pierwszy aspekt to bezpieczeristwo ludzi i mienia lotniczego w sytuacji spraw-
nosci zalog i statkow, odnosi si¢ ono do normalnej, standardowej dziatalnosci $ro-
dowiska lotniczego. Drugi aspekt dotyczy bezpieczeristwa ludzi i mienia lotniczego
w sytuacjach kryzysowych? wywotanych czynnikami militarnymi i niemilitarnymi.
Bezpieczenstwo ludzi i mienia lotniczego w sytuacji sprawnosci zaldg i stat-
kow sktada si¢ z kilku elementow. Jest to bezpieczeristwo techniczne, ktore odnosi
si¢ glownie do stanu technicznego statkow powietrznych i urzadzen infrastruktury
naziemne;j takich jak np. systemy ladowania, systemy tacznosci, systemy zaopatry-
wania samolotow w paliwo itd. Bezpieczefistwo techniczne kojarzy si¢ z utrzymy-
waniem statkow powietrznych i urzadzefi infrastruktury lotniskowej w sprawnosci
technicznej oraz zastosowaniem do ich produkcji materialéw o najwyzszych para-
metrach. Kolejnym waznym elementem jest bezpieczeristwo eksploatacyjne odno-
szace si¢ do problemow eksploatacji, czyli uzywania statku powietrznego zgodnie
z warunkami techniczno-operacyjnymi. Eksploatacja obejmuje takze prawidtowe
wykonywanie czynnoSci obstugowych statkdw powietrznych przez wykwalifikowa-
ny personel inzynieryjno-techniczny w celu bezposredniego przygotowania sprze-
tu lotniczego do niezawodnej pracy w powietrzu. Wykonywania czynnosci kon-
trolno-pomiarowych przed lotem i po locie, przeprowadzanie ogledzin statkow

4 ,Uniwersalna definicja kryzysu nie istnieje. Najogolniej okresli¢ mozna kryzys, jako
szereg niekorzystnych zjawisk, w wyniku, ktorych wystapi¢ moze zagrozenie dla bezpieczen-
stwa ludzi i infrastruktury krytycznej panstwa”. Za: J. Wojnarowski, Kryzysy konsekwencjq
zagrozen cywilizacyjnych, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe w Polsce, Akademia Humanistyczna,
Puttusk 2007, s. 318.
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powietrznych, czy prowadzenie odpowiedniej dokumentacji wykonywanych i nie-
wykonywanych czynnosci. Nadzor nad eksploatacja statkdw powietrznych obejmu-
je calo$¢ zagadnien zwigzanych z bezpieczefistwem tej eksploatacji, w tym prze-
strzeganie przepisow dotyczacych zasad eksploatacji i zdatnosci do lotow statkow
powietrznych oraz innego sprzetu lotniczego, korzystania z lotnisk i lotniczych urza-
dzef naziemnych, utrzymywania kwalifikacji i uprawniefi personelu lotniczego oraz
przepisow i zasad ruchu lotniczego Kolejny element to bezpieczeristwo nawigacyj-
ne, wazne w sytuacji ciggle wzrastajace;j liczby statkow powietrznych w przestrzeni.
Odnosi si¢ ono w szczegolnosci do wykorzystywania do operacyjnego zabezpiecze-
nia zeglugi powietrznej urzadzen radiolokacyjnych, radionawigacyjnych, facznosci,
wzrokowych pomocy nawigacyjnych, automatycznych systeméw pomiarowych para-
metréw meteorologicznych oraz urzadzen i systemow przetwarzania i zobrazowania
danych. Celem nawigacji lotniczej jest okreSlenie pozycji samolotu oraz bezpiecz-
ne prowadzenie go po okreslonej trasie. Dla wypelnienia tych zadan stworzono
szereg metod i systemow, majacych zapewni¢ zafodze doktadng i aktualng w kaz-
dej fazie lotu informacj¢ nawigacyjng. Nad bezpiecznym przebiegiem lotu czuwa
takze wielu ludzi na ziemi: kontrolerzy ruchu lotniczego, koordynatorzy, obstu-
gi technicznych urzadzef, pracownicy linii lotniczych i wiele innych stuzb. Kolej-
ny element to bezpieczeristwo osobowe. Termin ten odnosi si¢ gtéwnie do kwalifi-
kacji i sprawnoSci psychofizycznej personelu latajacego i obstugi naziemne;j infra-
struktury lotniskowej oraz regulacji czasu i warunkow ich pracy. Do wykonywania
lotéw i innych czynnosci lotniczych sa uprawnieni wytacznie cztonkowie personelu
lotniczego, cztonkowie personelu poktadowego oraz osoby uczestniczace w szkole-
niu lotniczym prowadzonym zgodnie z odno§nymi przepisami. Swiadectwem kwali-
fikacji jest dokument stwierdzajacy posiadanie okre$lonych kwalifikacji i upowaz-
niajacy do wykonywania okre§lonych czynnoSci lotniczych. Bardzo waznym ele-
mentem w systemie bezpieczenstwa powietrznego jest bezpieczeristwo ratunkowe.
Termin ten odnosi si¢ do poszukiwania i ratowania statkéw powietrznych znajdu-
jacych si¢ w niebezpieczenstwie, udzielania pomocy zalogom i pasazerom statkow
powietrznych oraz innym osobom poszkodowanym w wyniku zdarzen lotniczych,
bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsa tych statkow i osdb. W ramach bezpie-
czefistwa ratunkowego do zadafi stuzb ratunkowych nalezy prowadzenie dziatan
polegajacych na przeszukaniu wyznaczonego obszaru w celu ustalenia miejsca poto-
zenia statku powietrznego oraz osob poszkodowanych w zdarzeniach lotniczych,
okre§lenia ich stanu oraz podejmowanie dziatan ratowniczych na miejscu zdarze-
nia, zwanych zwykle ,,dziataniami poszukiwawczo-ratowniczymi”, z zachowaniem
uprawnien morskich i innych wyspecjalizowanych stuzb ratunkowych. Kolejnym
elementem bezpieczenstwa powietrznego jest bezpieczeristwo antyterrorystyczne. Ten
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rodzaj bezpieczefistwa nabiera szczegdlnego znaczenia w czasie wzrostu aktow ter-
rorystycznych na pokfadach statkow powietrznych. Obszar ten zajmuje szczegol-
ne miejsce w mi¢dzynarodowych i krajowych przepisach lotniczych. Bezpieczeh-
stwo antyterrorystyczne zdefiniowano, jako wszelkie dziatania chronigce lotnictwo
cywilne przed aktami bezprawnej ingerencji zagrazajacymi bezpieczenstwu lotnic-
twa oraz bezpieczefistwu 0sob i mienia. Sg to takie dziatania jak:

- opracowywanie stosownych przepisow w zakresie zapobiegania aktom terro-
ru na poktadach statkow powietrznych i na obiektach naziemnej infrastruk-
tury lotniczej,

- szkolenie zaldg i personelu poktadowego statkow powietrznych,

- szkolenie personelu naziemnej infrastruktury lotniczej,

- stosowanie technicznych zabezpieczen na statkach powietrznych i obiektach
naziemne;j infrastruktury lotniczej,

- utrzymywanie w gotowosci do dzialania odpowiednio wyszkolonych i wyposa-
zonych sit.

Bezpieczeristwo ludzi i mienia lotniczego w sytuacjach kryzysowych podzielo-
no na dwie sytuacje — bezpieczenstwo militarne i bezpieczenstwo niemilitarne.
Bezpieczenstwo militarne odnosi si¢ do zagrozen ze strony samolotéw bojowych,
wszelkiego rodzaju rakiet lub Srodkdéw bezpilotowych potencjalnego przeciwnika.
Zaktada ono uzycie srodkéw obrony powietrznej sit zbrojnych a w szczegdlnosci
lotnictwa bojowego panstwa. Bezpieczefistwo niemilitarne odnosi si¢ do sytuacji
wywolanych czynnikami niemilitarnymi np. aktem bezprawnej ingerencji, trudna do
przewidzenia zla sytuacja meteorologiczna, utrata facznosci, utrata orientacji geo-
graficznej, awarig systemu nawigacyjnego na wskutek celowej dziatalnosci sabota-
zowej lub w wyniku katastrofy naturalnej np. huraganu, trzesienia ziemi, pozaru.
W sytuacji tej takze przewiduje si¢ uzycie samolotow bojowych Sit Powietrznych
wydzielonych do dziataf w ramach Obrony Powietrznej NATO. Majg one za zada-
nie pomoc statkom powietrznym w ramach misji Air Policing’.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia sadze, ze bezpieczeristwo powietrzne to
wyodrebniony z systemu bezpieczenstwa zbior elementow, skladajacy sie z prze-
strzeni powietrznej i wszystkich innych elementéw zaleznych lub pozostajacych
z nia w zwiazku, celowo uporzadkowanych w kontekScie bezpiecznego, ekonomicz-
nego i ekologicznego uzytkowania tejze przestrzeni powietrzne;j.

5 Zgodnie z polityka Sojuszu PoInocnoatlantyckiego panistwa cztonkowskie kolektyw-
nie odpowiadaja za zapewnienie integralnosci przestrzeni powietrznej NATO. W tym celu
utrzymuja w ciagltej gotowosci bojowej do dziatan samoloty oraz sprzet pomocniczy. Glow-
nym celem misji Air Policing jest zapewnienie ochrony ludnosci i sif zbrojnych oraz udzie-
lanie pomocy zalogom statkow powietrznych znajdujacych si¢ w sytuacjach awaryjnych.
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Bezpieczenstwo powietrzne panstwa

Termin ,,bezpieczefistwo powietrzne pafistwa” nie wystepuje w narodowym
systemie znaczeniowym pojeé zwigzanych z bezpieczefistwem narodowym. Istota
tego pojecia nie zostata zdefiniowana takze w ustawach dotyczacych bezpieczen-
stwa narodowego oraz innych aktach prawa traktujgcych o bezpieczefistwie pan-
stwa (narodu). Wystepuja w nich pojgcia — ,,bezpieczenstwo lotnictwa”, ,bezpie-
czenstwo zeglugi powietrznej” lub ,bezpieczenstwo lotéw i ochrona lotnictwa”,
ktore nie odnosza si¢ jednoznacznie np. do bezpieczenstwa Srodowiska naturalne-
go w jakim wspotczesne lotnictwo funkcjonuje. Zatem nie wyczerpuja obszarow
bezpieczefistwa zawartych we wspolczesnej definicji bezpieczefistwa narodowego®.
Definicja ta rozszerza tradycyjne rozumienie bezpieczenistwa narodowego (bezpie-
czefistwo pafistwa), zwigzane z realizacja funkcji pafstwa na rzecz zachowania tery-
torium, przetrwania narodu, zachowania suwerennej wladzy oraz fadu wewnetrz-
nego i porzadku prawnego o inne obszary przedmiotowo i podmiotowo zmienne
w tym takze o ochrong Srodowiska naturalnego. Terytorium pafistwa to takze obszar
powietrzny przynalezny temu panstwu, podlegajacy jego calkowitej suwerennosci’.

Zanim jednak zostanie przedstawiona dokladniejsza charakterystyka pojecia
Lbezpieczenstwo powietrzne pafistwa”, wydaje si¢ celowym przyblizenie zakresu
znaczeniowego pojecia ,,bezpieczenistwo narodowe” (bezpieczefistwo pafistwa).

Bezpieczenstwo narodowe pojmowane jest jako stan wolny od zagrozen dla
funkcjonowania spoteczefistwa i pafistwa, ktory uzyskuje si¢ poprzez odpowiednie,
zgodne z interesami narodowymi dysponowanie zasobami pafistwa (ekonomiczny-
mi, politycznymi, militarnymi, dyplomatycznymi). Wyznacznikami jako$ci bezpie-
czenstwa narodowego sa glownie:

- suwerenno$¢, niezawisto$¢, nienaruszalno$¢ granic oraz integralno$¢ panstwa;
- bezpieczenstwo obywateli i ich praw;

% W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba
systematyzacji, Warszawa 2011, s. 25. Bezpieczefistwo narodowe — to najwazniejsza warto$¢,
potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatalno$ci panstwa, jednostek i grup spolecznych,
a jednocze$nie proces obejmujacy roznorodne Srodki, gwarantujace trwaly, wolny od zaki6-
cef byt i rozwdj narodowy (panstwa), ochrone i obrong pafistwa jako instytucji politycznej
oraz ochrong jednostek i calego spoteczefistwa, ich ddbr i §rodowiska naturalnego przed
zagrozeniami, ktore w znaczacy sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w war-
tosci podlegajace szczegdlnej ochronie.

7 Przestrzen powietrzna, zgodnie z zasada przylegania, ma takie samo potozenie praw-
ne jak terytorium ladowe, czy obszar morski, nad ktorym si¢ znajduje. Konwencja chica-
gowska z 7 grudnia 1944 r.
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- tworzenie i podtrzymywanie niezbgdnych warunkdow dla gospodarczego i cywi-
lizacyjnego rozwoju panstwa;

- zdolno$¢ do obrony i ochrony pafistwa, narodu i jego interesow;

- zdolno$¢ do wypetniania zobowigzan sojuszniczych w sferze militarnej i nie-
militarne;.

Bezpieczenstwo narodowe osiaga si¢ i utrzymuje, gtownie poprzez prowadze-
nie nastepujacych dziatan:

- dzialalno§¢ dyplomatyczna w celu pozyskiwania sojusznikdw, rozpoznawania
i neutralizowania zagrozen ze strony panstw wrogich;

- utrzymujgc gotowo$¢ sit militarnych i niemilitarnych na odpowiednio wyso-
kim poziomie do dziatania;

- utrzymujac na wysokim poziomie sprawno$¢ systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem narodowym w tym systemu reagowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczefistwa narodowego;

- utrzymujgc na wysokim poziomie stan ochrony obiektow infrastruktury kry-
tycznej.

Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym obejmuje:

- monitorowanie sytuacji wewngtrznej i zewnetrznej panstwa i wykrywanie
zagrozefi dla bezpieczenstwa narodowego;

-  zapewnienie bezposredniej i poSredniej ochrony obiektom infrastruktury kry-
tycznej panstwa,

- zapewnienie ochrony systemow tacznosci i systemow transportowych panstwa;

- wykrywanie Zrodet zagrozeh terrorystycznych, likwidowanie ich lub neutrali-
Zowanie;

- przygotowanie i utrzymywanie systemu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

- likwidowanie lub minimalizowanie skutkdw zaistnienia zagrozen bezpieczen-
stwa narodowego.

Powyzsza charakterystyka przedmiotu bezpieczenstwa narodowego (bezpie-
czefistwa pafistwa) stanowi podstawe do podjecia proby zdefiniowania pojecia
(a jednocze$nie przedmiotu) bezpieczefistwa powietrznego pafistwa.

Zanim zostanie przedstawiona charakterystyka przedmiotu bezpieczenstwa
powietrznego RP nalezy objasni¢ pojecie ,,przestrzeni powietrznej panstwa”. Prze-
strzefi powietrzna pafstwa to obszar powietrzny przynalezny okreslonemu panstwu
i podlegajacy jego catkowitej suwerennosci. Oznacza to, iz zadne statki powietrzne
nie majg prawa naruszac jej obszaru bez zgody danego panstwa. Kwestie te regu-
lujg obecnie: Konwencja Chicagowska z 1944 roku, uktad o tranzycie miedzynaro-
dowych stuzb powietrznych oraz o miedzynarodowym transporcie lotniczym. Orga-
nem kontrolujacym przestrzeganie uktadéw jest Organizacja Migdzynarodowego
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Lotnictwa Cywilnego. Problemem pozostaje natomiast okreslenie gornej granicy
przestrzeni powietrznej.

Wspolczesne pojmowanie bezpieczefistwa narodowego (bezpieczefistwa pafi-
stwa) w wymiarze powietrznym wychodzi poza problem naruszenia przestrzeni
powietrznej panstwa przez statki powietrzne innych panstw i rozcigga si¢ takze na
problemy ochrony §rodowiska powietrznego. Przestrzen powietrzna Rzeczypospo-
litej Polskiej to obszar powietrzny rozciggajacy sie nad naszym terytorium lagdowym
i morskim. We wlasnej przestrzeni powietrznej nasze panstwo jest suwerenne, czyli
ma prawo decydowac o wszystkim, co si¢ w niej dzieje. Rzeczpospolita Polska ma
catkowite i wylgczne zwierzchnictwo w swojej przestrzeni powietrznej. Funkcje wynika-
jgce z tego zwierzchnictwa wykonuje, w zakresie niezwigzanym z umacnianiem obron-
nosci paristwa, minister wlasciwy do spraw transportu®.

Przedstawione fakty i stwierdzenia dotyczace bezpieczefistwa narodowego
i przestrzeni powietrznej panstwa stanowig punkt wyjécia do zdefiniowania poje-
cia (i przedmiotu) ,,bezpieczefistwa powietrznego pafistwa”.

Bezpieczefistwo powietrzne pafistwa to cz¢$¢ sktadowa bezpieczenstwa naro-
dowego, ktora dotyczy przestrzeni powietrznej panstwa i wszystkich elementow
zaleznych lub pozostajacych z nig w zwiazku. Mozna zatem powiedzieé, ze bezpie-
czefistwo powietrzne panstwa zawiera zbior nastepujacych elementow:

—  przestrzeh powietrzna panstwa;

- obiekty latajace, ktore znajduja si¢ w przestrzeni powietrznej panstwa;

- naziemna infrastruktura portéw lotniczych i ladowisk;

- transport lotniczy;

- obiekty gospodarki lotniczej /magazyny, drogi dojazdowe/;

- obiekty wsparcia nawigacji lotniczej;

-  sluzby lotnicze i lotniskowe /administracja lotnicza, Straz Graniczna, Straz

Pozarna, stuzby obrony i ochrony lotnictway/;

- sily powietrzne pafistwa /Sity Powietrzne oraz wspotdzialajace z nimi inne
rodzaje sit zbrojnych/ oraz inne obiekty.

Zarysowana wcze$niej charakterystyka bezpieczenstwa narodowego pozwala
je dostrzec jako stan wolny od zagrozen dla funkcjonowania spoteczenstwa i pan-
stwa, ktory uzyskuje si¢ poprzez odpowiednie, zgodne z interesami narodowymi
dysponowanie zasobami pafistwa. Mozna zatem do dalszych rozwazan przyjaé, ze
bezpieczenstwo pafistwa to pewnos¢ jego istnienia, przetrwania, tozsamosci i roz-
woju w kontekscie aktualnych zagrozen. Opierajac si¢ na powyzszych ustaleniach
mozna przyjac ze bezpieczeristwo powietrzne paristwa oznacza pewno$é istnienia,

8 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, DzU z 2012 1., poz. 933 z p6zn. zm.
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przetrwania, tozsamosci i rozwoju panstwa w aspekcie bezpiecznego, ekonomicz-

nego

i ekologicznego uzytkowania przestrzeni powietrznej pafstwa oraz obrony

przed militarng agresja z powietrza.

System bezpieczefistwa powietrznego Rzeczypospolitej Polskiej tworzg naro-

dowe instytucje i systemy bezpieczefistwa i ochrony lotnictwa, wspierane w sytu-
acjach kryzysowych Srodkami sit powietrznych. Narodowe instytucje oraz systemy
bezpieczenstwa i ochrony lotnictwa tworzace system bezpieczefistwa powietrzne-

go R

P to:

minister do spraw transportu, ktory jest naczelnym organem administracji rza-
dowej wiasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego. Minister wtasciwy do spraw
transportu sprawuje nadzor nad polskim lotnictwem cywilnym i nad dziatalno-
Scig obcego lotnictwa cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie usta-
lonym w niniejszej ustawie i innych ustawach oraz umowach migdzynarodo-
wych?.

Panistwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych?,

Rada Ochrony i Utatwien Lotnictwa Cywilnego dzialajaca przy ministrze wla-
Sciwym do spraw transportu. W sklad Rady wchodzg przedstawiciele: mini-
stra do spraw transportu, ministra do spraw administracji publicznej, mini-
stra do spraw finanséw publicznych, ministra do spraw gospodarki, ministra
obrony narodowej, ministra do spraw rolnictwa, ministra do spraw $§rodo-
wiska, ministra do spraw wewnetrznych, ministra do spraw zdrowia, Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu oraz Prezesa
Urzedu, powolywani i odwotywani przez ministra wtasciwego do spraw trans-
portu w porozumieniu z wlasciwymi ministrami!l,

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktory stanowi centralny organ admini-
stracji rzagdowej wlaSciwym w sprawach lotnictwa cywilnego!2

Urzad Lotnictwa Cywilnego.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej.

Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna, wydzielone elementy Sit Zbrojnych
w tym gtéwnie Sit Powietrznych, stuzby obrony i ochrony lotnictwa.

System bezpieczenstwa powietrznego RP wspierany jest przez instytucje

o zasiggu mi¢dzynarodowym i regionalnym (Unia Europejska).

9 Tamze, art. 16.

10 Tamze, art. 17, ust. 1.

1 Tamgze, art. 19, ust. 1-2.

12 Tamze, s. 12, art. 20, ust. 1.
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Organizacyjno-funkcjonalna struktura miedzynarodowego systemu
bezpieczefistwa powietrznego

Bezpieczenstwo powietrzne ma charakter migdzynarodowy, poniewaz doty-
czy wspdlnego Srodowiska dziatalnoci ludzkiej, jakim jest przestrzen powietrzno-
kosmiczna szczelnie otaczajaca kulg ziemska. W systemie bezpieczefistwa powietrz-
nego mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe poziomy, a mianowicie: mi¢dzynarodowy,
regionalny /poziom Unii Europejskiej/ oraz narodowy. Ten ostatni reprezentowa-
ny jest przez narodowe systemy bezpieczefistwa.

Podstawowym rodzajem dziatalnosci ludzkiej w przestrzeni powietrznej jest trans-
port ludzi i towaréw. Dlatego tez migdzynarodowy system bezpieczefistwa powietrz-
nego jest ukierunkowany na bezpieczenstwo tych dwoch podmiotéw i utozsamiany
jest z bezpieczefistwem i ochrong lotnictwa. Na rysunku 1. przedstawiono podstawo-
we elementy migdzynarodowego systemu bezpieczefistwa i ochrony lotnictwa, usta-
nowione na podstawie wigzacych uchwat organizacji migdzynarodowych. Ustanowio-
no je na podstawie ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, w tym przyjetych przez
Organizacje Lotnictwa Cywilnego (ICAO)'3 zatacznikow do Konwencji o migdzyna-
rodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 rokul®,
Bardzo wazng rolg odno$nie bezpieczenistwa lotéw odgrywa takze Migdzynarodowe
Zrzeszenie Przewoznikow Powietrznych (IATA)B. Jest ogdlnoswiatowym regulato-
rem prawa w sprawach transportu lotniczego towaréw niebezpiecznych. IATA wyda-
je takze tzw. IATA Dangerous Goods Regulations Manual - jest to spis praw i prze-
pisow dotyczacych tego tematu. Do migdzynarodowych systemdw i stuzb zalicza sig:
- miedzynarodowy systemem satelitarny SARSAT/KOSPAS!® uruchomiony

w 1982 roku dla celéw poszukiwawczo-ratowniczych,

13 Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ang. International Civil Avia-
tion Organization, ICAO), jest odpowiedzialna za opracowywanie i wdrazanie mi¢dzyna-
rodowych przepisow regulujacych bezpieczefistwo ruchu lotniczego i ekonomi¢ transpor-
tu lotniczego.

14 Dz.U.21959 1. Nr 35, poz. 2121214,z 1963 1. Nr 24, poz. 1371 138,z 1969 r. Nr 27,
poz. 2101211,z 1976 . Nr 21, poz. 130 i 131, Nr 32, poz.188 i 189 i Nr 39, poz. 227 1 228,
z 1984 1. Nr 39, poz. 1991200, z 2000 r. Nr 39, poz. 446 i 447, z 2002 r. Nr 58, poz. 5271528
oraz z 2003 r. Nr 78, poz. 700 i 701.

15 TATA - siedziba w Montrealu (Kanada); opracowuje jednolite normy, dokumen-
ty regulujace migdzynarodowy ruch lotniczy; w 2010 roku zrzeszafo ok. 230 linii lotniczych
(93% wszystkich linii dzialajacych na $wiecie); PLL LOT jest cztonkiem IATA od 1969 roku.

16 Nazwa sktada si¢ z akronimu angielskiego (Search and Rescue Satellites) i rosyj-
skiego (Kosmiczeskaja Sistemma Poiska Awarijnych Sudow). System stuzy do lokalizacji
statkow morskich, powietrznych i 0s6b bedacych w niebezpieczenstwie. Ma zasigg globalny
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- globalny satelitarny system nawigacyjny!’,
- systemy precyzyjnej nawigacji obszarowe;.

System bezpieczenstwa Powietrznego Unii Europejskiej tworza narodowe sys-
temy bezpieczenstwa i ochrony lotnictwa wspierane w sytuacjach kryzysowych §rod-
kami sit powietrznych. Narodowe systemy bezpieczefistwa i ochrony lotnictwa sg
wspierane przez instytucje UE, takie jak:

- Europejska Konferencj¢ Lotnictwa Cywilnego (ECAC), w tym Zrzeszenie

Wtadz Lotniczych (JAA); .

- Europejska Organizacj¢ do Spraw Bezpieczefistwa Zeglugi Powietrznej

(EUROCONTROL);

- Europejska Agencj¢ Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA).

Podsumowanie

Przytoczone w artykule definicje bezpieczenstwa powietrznego i bezpieczen-
stwa powietrznego pafistwa wydaja si¢ poprawne, ale nie sa w petni przydatne na
potrzeby zarzadzania bezpieczefistwem powietrznym panstwa. Wskazujg jedynie na
miejsce ,,bezpieczenstwa powietrznego pafistwa” w systemie bezpieczefistwa naro-
dowego oraz okreslaja przedmiot, a $ciSlej zakres, to jest przestrzen znaczeniows,
tych pojec. W bardzo malym stopniu (prawie w ogole), nie méwi sig, co jest tre-
$cig pojecia ,,bezpieczenstwo powietrzne panstwa”.

»Bezpieczenstwo powietrzne panstwa” w narodowym systemie znaczeniowym
poje bezpieczefistwa powietrznego jest rownowazne pojeciom ,bezpieczefistwo
lotnictwa” lub ,,bezpieczenstwo lotow”, istniejacych w migdzynarodowym syste-
mie znaczeniowym pojeé bezpieczefistwa i ochrony lotnictwa.

Budowa krajowego systemu bezpieczefistwa powietrznego jest zgodna z wyma-
ganiami i zasadami zintegrowanego podej$cia UE do nadzoru przestrzeni powietrz-
nej oraz elementow korzystajacych z niej, i powinna zwigkszy¢ skutecznos¢ organdw
odpowiedzialnych za dziatania w powietrzu, poprzez udostepnianie dodatkowych
narzedzi i informacji niezb¢dnych do realizacji tych zadan.

Istotng czgscia sktadowa narodowego systemu bezpieczefistwa powietrznego
sa stuzby bezpieczefistwa lotéw i ochrony lotnictwa oraz obrony powietrznej, ktore

ijest dostgpny 24 godziny na dobg. Oblicza si¢, ze dotad SARSAT pomdgt uratowaé okoto
8000 os6b.

17" Aktualnie podstawowe systemy nawigacji satelitarnej to: GPS NAVSTAR
1 GLONAS, w opracowaniu i budowie sg systemy GALILEO i BAIDOU.
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wspdlnie z zalogami statkdw powietrznych sg bardzo efektywne z punktu widzenia
bezpieczenstwa w obszarze przestrzeni powietrznej panstwa.
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