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Streszczenie

Innowacyjnos¢ gospodarki jest wynikiem powigzan pomiedzy trzema sektorami: przemy-
stem, nauka i rzadem. Bardzo duze znaczenie przywigzuje sie do roli wiedzy i kapitatu inte-
lektualnego, traktujac te czynniki jako wytyczne sukcesu przedsiebiorstwa. Coraz mniejszg
rolg odgrywajg czynniki wytwadrcze: ziemia, kapitat i praca. Innowacyjnos¢ wptywa na kon-
kurencyjnos$é, pozycje gospodarki w Swietle miedzynarodowym. W artykule oméwiono po-
ziom innowacyjnosci przedsiebiorstw krajéw Unii Europejskiej oraz pozycje Polski na ich tle,
a takze proces wspierania innowacyjnosci i kreatywnosci poprzez skuteczng polityke inno-
wacyjnosci prowadzong przez rzad. Naktady na badania i rozwdj maja kluczowe znaczenie
dla rozwoju przedsiebiorczosci, a przez to na wzrost konkurencyjnosci w czasach ciggtych
zmian i wahan (internacjonalizacja, globalizacja, dynamiczny postep technologiczno-cywili-

zacyjny).

Stowa kluczowe

innowacyjnos¢, sektor matych i srednich przedsiebiorstw, polityka innowacyjna
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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja kierunkéow i tempa rozwoju polityki in-
nowacyjnosci w Polsce na tle krajow Unii Europejskiej. Jedng z przestanek wyboru
tematyki jest rosngce znaczenie innowacji dla budowania przewagi konkurencyjnej
wspolczesnych przedsiebiorstw. Autorka prezentuje dane obrazujace poziom inno-
wacyjnosci w krajach Unii Europejskiej. Szczegolng uwage poswigca przedsigbior-
stwom z sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), ktory generuje prawie
potowe PKB Polski. Dominujgcy udziat sektora MSP w zbiorowo$ci wszystkich
firm w Polsce (99,8%) sktania do szczegolnego potraktowania tej grupy w polityce
przedsigbiorczosci i rozwoju innowacyjnosci.

Zaroéwno najnowsze koncepcje teoretyczne i praktyczne doswiadczenia przed-
sigbiorcow dowodza, ze kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego i konku-
rencyjnosci sa innowacje i kapitat ludzki, ktory jest niezbedny do tworzenia i wdra-
zania nowych pomystow.

1. Pojecie innowacyjnosci

Innowacyjno$¢ jest bardzo istotna w procesie zarzadzania i gospodarowania. Bez
innowacji nie ma postepu ekonomicznego. Jest ona uwazana za istotny czynnik roz-
woju. Mnogos¢ istniejacych definicji nie pozwala na wybér jednej — unikatowej
i najbardziej trafnej. W literaturze naukowej, glownie ekonomicznej i dotyczacej
zarzadzania, mozna znalez¢ wiele definicji innowacji.

Najczesciej spotyka si¢ okreslenie innowacji, jako zmiang w procesie wytwa-
rzania, zmiang w sposobie produkcji, z wytworzeniem nowego, nieznanego dotad
produktu czy ustugi. Definicja ta jednak si¢ zmienia. Coraz cz¢Sciej mozna zauwa-
zy¢, ze duzego znaczenia nabierajg zasoby w postaci wiedzy. Tradycyjne czynniki,
takie jak: ziemia, kapitat i praca odgrywaja drugoplanowa rolg. Mozna takze méwic
0 dzialaniach o charakterze innowacyjnym, ktore stymuluja rozwoj spoleczenstwa
1 pozytywnie wptywaja na polepszenie bytu spotecznego.

Najbardziej znang definicj¢ innowacji w literaturze ekonomicznej podat juz
w 1934 roku austriacki uczony Schumpeter, okre$lajac, ze jest to istotna zmiana
funkcji produkeji polegajaca na odmiennym niz uprzednio kombinowaniu, to znaczy
laczeniu ze soba czynnikéw produkeji, a nastgpnie zaproponowat pie¢ typdéw inno-
wacji, takich jak (Guidelines...,2005):

e wprowadzenie nowego produktu (towaru), z jakim konsumenci nie mieli

jeszcze do czynienia, lub nowego gatunku jakiego$ towaru;
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wprowadzenie nowej metody produkcji;

otwarcie nowych rynkéw zbytu (dziatan);

zdobycie nowego zrodta surowcoOw lub potfabrykatow;
wprowadzenie nowej organizacji jakiego$ przemystu.

Kotler (1994) podat nastepujaca definicje - innowacja odnosi do jakiegokolwiek
dobra, ustugi badz pomystu, ktory jest postrzegany przez kogo$ jako nowy. Drucker
(2000, s. 29) stwierdza, ze ,,proces innowacyjny nie jest objawem geniuszu. To
cigzka praca, ktora powinna by¢ regularnie wykonywana w kazdym dziale firmy, na
kazdym szczeblu zarzadzania”. Analogiczny tok rozumowania pojawia si¢ U Grif-
fina (1996), ktory za innowacje uwaza kierowany wysitek organizacji na rzecz opa-
nowania nowych produktow i ustug badz nowych zastosowan juz istniejgcych pro-
duktow i ustug. Inne spojrzenie na innowacj¢ miat Altshuller (1986), dostrzegajacy
w innowacji konieczno$¢ zachodzenia procesow tworczych. Podkreslal istotny
zwigzek innowacji z kreatywnoscig. Innowacja wedtug niego jest ztozonym zjawi-
skiem i zbiorem umiejetnosci, odmiennym sposobem organizowania, syntezy i wy-
razania wiedzy, postrzegania §wiata i tworzenia nowych idei, perspektyw, reakc;ji
i produktéw. Inne stanowisko prezentowat Johnston (Janasz i Koziot, 2007), ktory
uwazal, ze pojecie innowacji stosuje si¢ nie tylko do pierwszego zastosowania wy-
robu czy metody wytwarzania, ale rowniez do kolejnych, gdy zmiany przyswajane
sg przez inne firmy, sektory przemystu czy kraje. Wedlug Pietrusinskiego (Janasz
i Koziot, 2007) innowacje to zmiany celowo wprowadzane przez cztowieka lub za-
projektowane przez uktad cybernetyczny, ktore polegajg na zastepowaniu dotych-
czasowych standw rzeczy innymi, ocenianymi dodatnio w $§wietle okreslonych kry-
teriow sktadajacych si¢ w sumie na postgp. Zgodnie z ustawg z dnia 30 maja 2008 r.
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej - dziatalno$¢ innowa-
cyjna jest to dziatalno$¢ polegajaca na opracowaniu nowej technologii i uruchomie-
niu na jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw, pro-
cesow lub ustug. Szczegodlng role innowacji w gospodarce akcentujg takze koncepcje
konkurencyjnoséci. Wedtug Portera jest to zdolno$¢ przedsigbiorstw do wprowadze-
nia innowacji i do ciagtego podnoszenia poziomu technologicznego decyduje o kon-
kurencyjnosci gospodarek narodowych.

Trias de Bes i Kotler (za: Sosnowska, 2013) prezentujag Kompletny System Inno-
wacyjnosci okreslony jako model od A do F. Model ten prezentuje cztery obszary,
ktérymi sie zajmuje. Sa to cele i projekty w strategicznym planowaniu na rzecz in-
nowacyjnosci, tworzenie projektow innowacji, wskazniki rezultatow wraz z syste-
mem regut oraz wprowadzenie w przedsigbiorstwie kultury kreatywnej. Model ten
klasyfikuje ,,6 I” rol przypisanych literom od A do F i s3 to:

e Aktywatorzy (activators) — dziatania i inicjacja.
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Badacze (browers) — informacja.

Kreatorzy (creators) — ideacja.
Deweloperzy (developers) — inwencja.
Egzekutorzy (executors) — implementacja.
Facylitatorzy (facilitators) — instrumentacja.

Role te przyporzadkowane sa osobom, ktore ten system tworzg. Role te wzajem-
nie ze sobg koreluja 1 si¢ uzupelniaja. Elementem spojnym jest oparcie si¢ na zasa-
dach kultury kreatywne;j.

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze do rozwoju innowacji niezbe¢dny jest nowo-
czesny system edukacji i nauki. Innowacje w gospodarce sprzyjajg tworzeniu no-
wych produktow, przyczyniajg si¢ do usprawnienia procesu produkcji, zwigkszenia
efektywnosci — co z kolei prowadzi do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki.
Rozwdj innowacyjnos$ci mozna osiggnaé poprzez ciggte zmiany, szybki rozwoj wie-
dzy i kapitatu intelektualnego, duza elastycznos¢ struktur, a takze umiedzynarodo-
wienie przedsi¢biorcow i strefy badawczo-rozwojowej.

2. Poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki na tle swiata i krajow Unii
Europejskiej

Usytuowanie Polski na tle Unii Europejskiej w rankingach innowacyjnos$ci nie wy-
pada korzystnie; niejednokrotnie znajduje sie ponizej Sredniej, czesto zajmuje jedno
Z ostatnich miejsc.

Wedtug rankingu ,,The Global Innovation Index 2013 Polska znalazta si¢ na 49
miejscu na 142 mozliwych (w 2012 — 44 pozycja). Sposréd krajéow Europy Srodko-
wowschodniej najwyzsza — 25 pozycje zajeta Estonia, kolejno Czechy — 28, Stowe-
nia— 30, Wegry — 31, Lotwa — 33, Stowacja 36, Litwa — 40, Bulgaria — 41, Rumunia
— 48. Pozycje liderow (5 pierwszych miejsc) osiagnety nastepujace kraje: Szwajca-
ria, Szwecja, Wielka Brytania, Holandia i Stany Zjednoczone.

Podobnie niskg oceng poziomu innowacyjno$ci Polski przedstawiono w rapor-
cie ,,Global Competetiveness Report 2013-2014”, ktory plasuje Polske na 42 miej-
scu sposrod 148 krajow. Sposrod krajow nalezacych do Unii Europejskiej Polska
zajeta 14 miejsce, po Estonii i Czechach. Najwyzsza pozycje rankingu w tej grupie
zajety Finlandia, Niemy, Szwecja, Holandia, Wielka Brytania. Na ostatnich miej-
scach uplasowata si¢ Grecja — 91, Stowacja — 78, Rumunia — 76, Chorwacja — 76,
Wegry — 63. Liderami innowacyjno$ci okazaty si¢ natomiast kraje, takie jak: Szwaj-
caria, Singapur, Finlandia, Niemcy i Stany Zjednoczone. Za atuty Polski uznano wy-
sokie standardy edukacyjne oraz duzy rozmiar rynku, a za bariere stan infrastruktury
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transportowej, cho¢ zauwazono jej poprawg po przygotowaniach Polski do Euro
2012. Uznano, ze innowacyjnos¢ polskiej gospodarki znajduje si¢ w fazie rozwoju.
Zasugerowano ukierunkowanie si¢ na badania i rozwo6j przedsigbiorstw, tatwiejszy
dostep do kapitalow podwyzszonego ryzyka, a takze intensyfikacje wspotpracy po-
migdzy uczelniami wyzszymi a sektorem przedsigbiorstw prywatnych.

Kolejny ranking ,,Innovation Union Scoreboard 2014” prezentuje poziom inno-
wacyjnosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dania, Finlandia, Niemcy
i Szwecja sg liderami innowacji 0 wynikach w dziedzinie innowacyjno$ci znacznie
powyzej sredniej UE. Austria, Belgia, Cypr, Estonia, Francja, Irlandia, Luksemburg,
Holandia, Stowenia i Wielka Brytania sg grupg okreslong jako ,,goniace czotowke”
z wynikami innowacyjnosci powyzej lub zblizone do $redniej Unii Europejskiej.
Wydajnos¢ Chorwacji, w Czechach, Grecji, Wegier, Wtoch, Litwy, Malty, Portuga-
lii, Stowacji i Hiszpanii jest ponizej $redniej Unii Europejskiej. Kraje te sg ,,umiar-
kowanymi innowatorami”. Bulgaria, f.otwa i Rumunia sg to ,,skromni innowatorzy”,
0 wynikach w dziedzinie innowacyjnosci znacznie nizszym niz $rednia w Unii Eu-
ropejskie;j.

Polska znajduje si¢ na 24 miejscu sposrod 28 krajow, w grupie umiarkowanych
innowatorow (moderation innovators). W poréwnaniu z rokiem poprzednim pozy-
cja Polski si¢ wzmocnita, poniewaz wtedy znajdowala si¢ w grupie skromnych in-
nowatorow (modest innovators). W badaniu zwrocono uwage na niezadowalajacy
poziomu zaangazowania w dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw, w tym staba
wspotprace sektora MSP, ktory uznano za sit¢ napedowa wzrostu innowacyjnosci.
Z kolei poprawe zauwazono w dostepie do finansowania sektora B+R+L.

W rankingu opracowanym przez Bank Swiatowy, w ktorym jest analizowany
wskaznik ekonomiczny ,,Knowledge Economic Index” (okreslajacy zdolnos¢ kraju
do generowania i rozpowszechniania wiedzy), Polska znalazta si¢ na 38 pozycji spo-
$rod 144 krajow, plasujac si¢ za Wegrami, Stowenig, Litwa, Stowacja, Cyprem, Gre-
cja, Lotwa, a bezposrednio przez Chorwacja. Wskaznik oparty jest na czterech
zmiennych:

e gospodarcze i instytucjonalne zachety do efektywnego wykorzystania ist-

niejgcej 1 nowej wiedzy oraz rozwoju przedsigbiorczos$ci;

e poziom kwalifikacji i wyksztatcenia ludnosci, zdolno$¢ do generowania
wiedzy;

e wydajnos$¢ systemoéw innowacji przedsigbiorstw, osrodkéw naukowo-ba-
dawczych, uczelni wyzszych i ich zdolno$¢ do dostosowania systemow in-
nowacji do lokalnych potrzeb i rozw6j nowych technologii;

e technologie informacyjne i komunikacyjne.
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W krajach nalezacych do Unii Europejskiej mozna zauwazy¢ znaczne roéznice
rozwojowe w zakresie innowacyjnosci. Polska charakteryzuje si¢ nizszym niz prze-
cigtna, dla wszystkich panstw Unii Europejskiej, poziomem Sumarycznego Wskaz-
nika Innowacyjnosci (Sumary Innovation Index — SlI). Polska w 2013 roku zajeta
4 miejsce od konca. W raporcie tym wskazano na niski poziom zaangazowania
w dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw, a zwlaszcza sektora MSP. Zanotowano
wzrost wnioskoéw patentowych, wspolnotowych wzordéw i licencji patentowych. La-
twiej tez uzyskac¢ dofinansowanie na dziatalno$¢ B+R+1. W 2012 roku odnotowano
spadek liczby doktorantéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze tempo wzrostu tego wskaz-
nika jest wyzsze niz $rednia dla Unii Europejskiej (Przedsigbiorczosé..., 2013). Po-
prawa innowacyjnos$ci i konkurencyjnos$ci gospodarki jest zatem niezbe¢dna, aby zre-
alizowac¢ jeden z gtoéwnych celow zawartych w unijnej Strategii Europa 2020.

Raport ,,Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Europy Ernst & Young 2013 (European
Attractiveness Survey) zawiera wyniki badan przedstawiajace atrakcyjnos$¢ inno-
wacyjng Europy i jej konkurentow, okreslonej przez panel 808 zagranicznych inwe-
storow. Polska zajeta siodme miejsce w Europie pod wzgledem liczby projektow
inwestycyjnych (wzrost 0 22% w poréwnaniu z 2011 rokiem) i 3 miejsce pod wzgle-
dem liczby nowo utworzonych miejsc pracy (wzrost o 67% w porownaniu z 2011
rokiem). Autorzy raportu akcentujg wzrost badanych parametrow w latach 2011-
2012. Podkreslono wage dobrze wykwalifikowanej kadry w ocenie atrakcyjnos$ci
inwestycyjnej Polski.

3. Polityka innowacyjna wobec matych i srednich przedsiebiorstw

Jobs, zatozyciel firmy Apple, powiedzial ,,Moim biznesowym wzorcem jest zespo6t
The Beatles. Sktadat si¢ on z czterech mezczyzn, ktérzy nieustannie pilnowali siebie
nawzajem. Dodatkowo balansowali swoje niedoskonatosci, co w efekcie sprawialo,
ze jako zespot byli $wietni, a w pojedynke artystycznie niewystarczajacy. Tak wia-
$nie widze biznes. Swietne rzeczy w biznesie nigdy nie maja jednego autora. Najdo-
skonalsze produkty, sg dzielem zespotu ludzi” (Wywiad..., 2003). Aby zespotly te
mogly kreatywnie pracowaé i powstawaly nowe innowacje, potrzebne sg nie tylko
zasoby w postaci ludzkiej czy $rodki finansowe przeznaczane na badania i rozwo;.
Niezbedne sg tez instytucje (normy, regulacje, procedury), ktore reguluja wspotdzia-
anie r6znych zespotow (Systemy..., 2013).

Duza role na rzecz kreowania postaw innowacyjnych w Polsce moze odgrywac
realizowana polityka innowacyjna. Sg to programy rzadowe, narzedzia majace na
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celu oddziatywa¢ przez panstwo w sposob posredni i bezposredni na poziom inno-
wacyjnosci danych podmiotow i sektordéw, instrumenty regulacyjne i instytucjo-
nalne. Bezposrednie narzedzia oddzialywania to przede wszystkim normy prawne.
Posrednie natomiast dotyczg ksztattowania si¢ otoczenia, w ktorym dziala dane
przedsigbiorstwo (Stanistawski, 2011). Polityka innowacyjna jest zestawem elemen-
tow polityki naukowej i polityki technologicznej. Stymulowanie innowacyjnosci
wsrod przedsiebiorcow moze odbywac si¢ poprzez wzmocnienie polityki innowa-
cyjnosci na szczeblu regionalnym. Jej cechami charakterystycznymi sg interdyscy-
plinarnos$¢ i ewolucyjny charakter. Wsrod zadan stajacych przez polityka innowa-
cyjng wyrdzni¢ mozna (Pangsy-Kania, 2007, s. 148):

e wytyczanie kierunkéw badan i ustalenie ich struktury;

o ksztaltowanie infrastruktury badawczo-rozwojowej;

e ksztalcenie kadr naukowych;

e tworzenie warunkow sprzyjajacych sprawnemu wykorzystaniu i upo-
wszechnieniu badan naukowych, prac badawczo-rozwojowych i ich ochro-
nie przed konkurencja;

e rozwijanie wspolpracy mi¢edzynarodowej w dziedzinie badan i techniki;
wzmacnianie powigzan i tworzenie warunkow sprzyjajacych budowie
sprzgzen zwrotnych pomiedzy nauka, przedsiebiorstwami a rzadem,;

e climinowanie barier w rozwoju przedsi¢biorczosci i innowacyjnosci.

Wyrdznia si¢ trzy grupy narzedzi realizacji polityki innowacyjne;j:

e popytowe — przez ktére panstwo kreuje popyt na innowacje;

e podazowe — przez ktore panstwo oddziatuje na innowatorow;

o ksztaltujace otoczenie — majace charakter prawny, finansowy i administra-
cyjny.

Gléwnym przedmiotem oddzialywania polityki innowacyjnej sa przedsigbior-
stwa, ktore ponosza ryzyko podejmowania innowacji, w przypadku ich niepowodze-
nia. Stuzy temu tworzenie klimatu sprzyjajacego innowacjom, wspieranie kultury
innowacyjnej firm oraz rozwijanie ustug na rzecz innowacji (Matusiak, 2005). Poli-
tyka innowacyjna powinna oddziatywac na przedsigbiorstwo, ksztattujac zachowa-
nie i sSrodowisko, w jakim dziata. Polityka promujgca innowacyjno$¢ moze stworzy¢
fundament dla przysztego wzrostu gospodarczego, znaczaco wptynac¢ na poprawe
wydajnosci i utworzenia lepszych miejsc pracy.

Podnoszenie innowacyjnos$ci sektora MSP nie jest zadaniem tatwym. Komuni-
kat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow z dnia 25 czerwca 2008 roku ,,Think Small First. A Small
Business Act for Europe.” (SBA), (Najpierw mysl na malg skale) jest glownym do-
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kumentem strategicznym na poziomie Unii Europejskiej, ktory okresla polityke pan-
stwa wobec MSP. Zawiera on propozycj¢ spojnej strategii wobec MSP, ujetych
w propozycje konkretnych dziatan. Sa one realizowane zard6wno na poziomie krajo-
wym, jak i wspdlnotowym. SBA okresla strategiczne ramy, ktéore maja umozliwic¢
lepsze wykorzystanie wzrostu i potencjatu innowacyjnego MSP. Celem jest wzrost
konkurencyjno$ci Unii Europejskiej oraz przejscie do gospodarki opartej na wiedzy.
Okreslono dziesi¢¢ priorytetowych obszarow dziatania (Przedsiebiorczosé..., 2013,
s. 11):

e stworzenie warunkow, ktore umozliwig przedsigbiorcom dobre prosperowa-
nie, a przedsigbiorczos$¢ jest nagradzana;

e zagwarantowanie, by uczciwi przedsigbiorcy, ktorych przedsigbiorstwo zo-
stalo postawione w stan upadtosci, dostali szybko drugg szanse¢. Panstwa
cztonkowskie zobowiazane sag do wdrazania systemOw wsparcia i ograni-
czenia czasu trwania procedury bankructwa niezwigzanego z nieprzestrze-
ganiem prawa;

e przygotowywanie regulacji zgodnie z zasada ,,MSP przede wszystkim”;

e zapewnienie odpowiedniej reakcji organdéw administracji publicznej na po-
trzeby MSP;

e dostosowanie instrumentdéw realizowanych polityk do potrzeb MSP: ula-
twienie MSP udzialu w zamdwieniach publicznych oraz wykorzystanie
mozliwosci pomocy panstwa dla MSP;

e ulatwianie MSP dostgpu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego
i biznesowego w zakresie realizacji terminowych ptatnosci w transakcjach
handlowych;

e wspieranie MSP w lepszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez
Wspolny Rynek;

e wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowacji;

e umozliwienie MSP przeksztatcania wyzwan zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska na nowe mozliwosci rozwoju;

e zachgcanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z dostgpu do rynkow.

Wdrozenie wszystkich wytycznych SBA w znacznym stopniu przyczyni si¢ do
umocnienia znaczenia sektora MSP w Polsce, wzrostu konkurencyjnosci oraz inno-
wacyjnosci.

Do najistotniejszych dziatan rzadu, przyczyniajacych si¢ do poprawy warunkow
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej w Polsce, nalezy zaliczy¢ przyjecie przez
Parlament rzadowych projektow ustaw: 0 zasadach finansowania nauki, o Krajo-
wym Funduszu Kapitalowym oraz ustawy o niektorych formach wspierania dziatal-
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nosci innowacyjnej, a takze realizacje od stycznia 2013 roku Strategii Innowacyjno-
sci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”. Okreslono w niej kie-
runki dziatan, jakie nalezy podja¢, aby polska gospodarka rozwijala sie, stata si¢
innowacyjna. Strategia zaklada eliminacje barier dla przedsigbiorczo$ci. Zwrdcono
W niej uwage na ogromne znaczenie wspotpracy pomiedzy biznesem a nauka, uzna-
jac ze jest to kluczowe rozwigzanie dla rozwoju przedsigbiorczosci i gospodarki
opartej na wiedzy. Gtéwnym celem ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Fun-
duszu Kapitalowym jest stworzenie instrumentu kapitalowego, ktory wzmocnitby
sektor MSP, a zwlaszcza przedsi¢biorstwa o duzym potencjale rozwoju. Prioryteto-
wym celem dziatalnosci Krajowego Funduszu Kapitalowego jest udzielanie wspar-
cia finansowego funduszom kapitalowym, inwestujacym w przedsigbiorcow inno-
wacyjnych lub prowadzacych dziatalnos¢ badawczo rozwojowa. Ustawa z dnia
30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej okresla
zasady wspierania dzialalno$ci innowacyjnej poprzez udzielanie kredytu technolo-
gicznego przez banki kredytujace i premii technologicznej przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego oraz nadawanie przedsiebiorcy statusu centrum badawczo-rozwo-
jowego.

Jednym z narzgdzi wpierajacych polityke innowacyjna jest — wspomniana wcze-
$niej — Strategia Europa 2020, ktéra zawiera trzy powigzane ze sobg priorytety, do-
tyczace zapewnienia warunkow dla rozwoju:

¢ inteligentnego — stuzgcego budowie gospodarki opartej na wiedzy, zwiek-

szenia wydatkow na strefe B+R;

e zréwnowazonego — na rzecz gospodarki efektywnie korzystajacej z zaso-

bow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjne;j;

e sprzyjajacego wylgczeniu spotecznemu— wspierajacego rozwoj gospodarki

0 wysokim poziomie zatrudnienia, podejmujgcego walke z wykluczeniem

spotecznym i ubdstwem.
Dokument ten ponawia wczesniejszg strategi¢ lizbonska. Duza role ma odegrac sek-
tor MSP. Zadania te maja zosta¢ zrealizowane poprzez rozwoj rozwigzan innowa-
cyjnych — rozwéj nowych rozwigzan organizacyjnych, rozwoj nowych technologii,
promowanie dziatalno$ci B+R, tworzenie powigzah partnerskich majacych na celu
wzrost roli sektora w ujeciu regionalnym. Nadrzgdnym celem natomiast jest zapew-
nienie przewagi konkurencyjnej Europie i Unii Europejskiej na arenie §wiatowej,
szczegdlnie w porownaniu z takimi krajami, jak: USA, Japonia czy inne kraje azja-
tyckie, jak chociazby Chiny przezywajace w ostatnich kilkunastu latach ogromny
boom gospodarczy.

Jak zauwazaja Bukowski i in. (2012), w Polsce dominuje niezrbwnowazony po-
tencjat innowacyjnosci. Opiera si¢ on za zasobach ludzkich, ktore sa negatywnie
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nastawione do rozpoczgcia wspotpracy na poziomie badawczo-rozwojowym i sto-
sowania innowacji. Zarzadzanie wiedzg i kapitalem intelektualnym nie jest w petni
wykorzystane — a jest to przeciez mocna strona polskiej gospodarki. Okreslajg oni
takze, ze Polska znajduje si¢ na §rednim miejscu wérod krajow europejskich, niestety
nie nadazajac za tempem rozwoju innowacyjnosci takich panstw jak: Estonia, Cze-
chy czy Stowenia. Jednakze warto zauwazy¢, ze systematycznie rosnace naktady na
prace badawczo-rozwojowe stanowig istotng szans¢ na poprawe tej sytuacji.

Jak podaje Weresa (Systemy..., 2013) w Singapurze i Finlandii uksztaltowano
systemy innowacji wykorzystujac narzedzia polityki innowacyjnej. Najwazniejsze
okazato si¢ umiedzynarodowienie sektora biznesu i nauki. W Singapurze utworzono
migdzynarodowy o$rodek edukacyjny, w ktérym swoje miejsce zajely wiodace
w $wiecie uniwersytety, takie jak: Massachutestts Institute of Technology, Wharton
University od Pennsylvania. Wprowadzono zmiany w warunkach prowadzenia ba-
dan naukowych, w systemie wynagrodzen i nowych form organizacji badan i wspot-
pracy z biznesem ,na przyktad w postaci klastréw. Dziatania te przyczynily sie do
znacznego wzrostu wskaznikow innowacyjnosci w tych krajach. Odnotowano pig¢-
dziesigcioprocentowy wzrost liczny naukowcow w stosunku do liczby ludnosci, co
z kolei stymuluje wzrost liczby publikacji naukowych czy wdrozenie patentow.
W Finlandii natomiast znaczacy wzrost innowacyjnosci odnotowano poprzez rozwoj
lokalnego kapitatu ludzkiego. Skupiono si¢ na lokowaniu wydatkow na edukacje.
Kraj ten cechuje si¢ takze jednym z najwyzszych w skali $wiata wskaznikiem inno-
wacyjnosci badan i rozwoju (na 1000 mieszkancow przypada 7 uczonych).

Prowadzenie przez panstwo skutecznej polityki innowacyjnej jest niezmiernie
istotne. Bardzo wazna jest wspolpraca osrodkoéw badawczo-naukowych z polityka
przemystowa. Wymagane jest prowadzenie aktywnej polityki innowacyjnej, wspot-
praca i koordynacja pracy poszczegdlnych ministerstw w Kierunku rozwoju przed-
sigbiorczosci 1 innowacyjnosci gospodarki, wspierania rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza polityki innowacyjnej Polski pozwala na wyciagniecie na-
stepujacych wnioskow:

e nalezy ukierunkowac¢ si¢ na badania i rozwoj przedsigbiorstw, usprawnic¢
dostep do kapitatow podwyzszonego ryzyka, a takze wprowadzi¢ intensyfi-
kacje wspotpracy pomiedzy uczelniami wyzszymi a sektorem przedsig-
biorstw prywatnych;
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e nalezy tworzy¢ warunki dla powstania i rozwoju instytucji otoczenia biz-
nesu w celu rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw;
wskazane jest usprawnienie systemu zachet podatkowych, zwigkszajacych
motywacje¢ przedsi¢biorstw do finansowania badan i wdrazania innowacji,

e nalezy wprowadzi¢ nowoczesny system edukacji i nauki a osrodki akade-
mickie powinny dostosowywac program ksztalcenia do wymogdéw nowo-
czesnej gospodarki.

Przeglad wybranych danych statystycznych okreslajacych innowacyjnos¢ go-
spodarki Polski i panstw czlonkowskich Unii Europejskiej sktania do wniosku,
ze poziom innowacyjnosci poszczegélnych panstw jest zréznicowany. Istniejaca
luka innowacyjna pomig¢dzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi poglebita
si¢ jeszcze bardziej po rozszerzeniu Unii Europejskiej o nowe panstwa cztonkow-
skie, ktorych innowacyjno$¢ jest nizsza w porownaniu z krajami dawnej pietnastki.
Niestety, niepokojacy jest fakt wyraznie niskich pozycji Polski na tle innych gospo-
darek.

Wazne jest takze zaakcentowanie koniecznos$ci wspotpracy pomiedzy sferg ba-
dawczo-rozwojowg w Polsce a przedsigbiorstwami. Wspotpraca jednostek gospo-
darczych ze sferg nauki ma istotny wptyw na wprowadzanie rozwigzan innowacyj-
nych w przedsiebiorstwach.
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The role of economic policy in the development
of innovative enterprises

Abstract

Innovation is the result of economic ties between the three sectors: industry, academia and
government. Attaches great importance to the role of knowledge and intellectual capital,
treating these factors as a guideline success of the company. Diminishing the role played by
factors of production: land, capital and labor. Innovation contributes to the development
of competitiveness, the position of the economy in the light of international.

In this article an attempt is made to present the level of innovation in the European Union,
the determination of Polish, as well as discuss the process of promoting innovation and
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creativity through effective innovation policy. Expenditures for research and development
are crucial for the development of entrepreneurship and thereby to increase competitive-
ness in times of constant change and variation (internationalization, globalization, the dy-
namic progress of technology and civilization).
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