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Imiany w ustawie
o odpadach

- cyfryzacja systemu

gospodarowania odpadami

2 listopada 2017 roku Sejm uchwalit ustawe
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych

innych ustaw, ktéra

istotnie  modyfikuje polski

system gospodarowania odpadami. Celem nowych
przepiséw jest m.in. dostosowanie polskiego prawa
do regulacji unijnych oraz ograniczenie tzw. ,szarej
strefy” i nieprawidtowosci w gospodarce odpadami.

B Zmiany w zakresie
kwalifikacji odpadow
jako niebezpieczne

Pewna czes¢ znowelizowanych
przepisdw ma swoje zrodto w prawie
unijnym. Sposrod zmian, dla ktérych im-
pulsem jest prawodawstwo unijne, naj-
istotniejsze sg te, ktdre wynikajg z wej-

Scia w zycie rozporzadzenia Komisiji
(UE) nr 1357/2014 oraz rozporzadzenia
Rady (UE) 2017/997. Rozporzadzenia
te wprowadzajg zmiany do zatgczni-
ka Ill Dyrektywy Odpadowej okresla-
jacego wiasciwosci odpadow, ktore
czynig z nich odpady niebezpieczne.
W konsekwencji obowigzywania tych
dwadch unijnych aktow prawnych na

mocy nowelizacji zostat uchylony do-
tychczasowy zatgcznik nr 3 do Ustawy
0 odpadach, ktéry do tej pory zawierat
okreslenie wiasciwosci odpaddw nie-
bezpiecznych na gruncie prawa pol-
skiego. Od 6 stycznia 2018 roku art.
3 ust. 4 ustawy odpadowej stanowi
wprost, ze wtasciwosci powodujgce
uznanie odpadow za odpady niebez-
pieczne oraz warunki takiego uznania
okres$lajg wyzej przywotane rozporzg-
dzenia unijne. Jest to wazna zmiana,
gdyz w przypadku niektérych rodzajow
odpaddw moze ona docelowo skutko-
wac przekwalifikowaniem odpaddw do-
tychczas uznawanych za inne niz nie-
bezpieczne na wiasnie niebezpieczne.
To z kolei bedzie sie wigzato z wigkszy-
mi kosztami zagospodarowania, a na-
wet koniecznoscig przeorganizowania



gospodarki odpadami w firmie. Ozna-
czato, ze warto sprawdzi¢, jak zgodnie
z przepisami europejskimi beda kwalifi-
kowane odpady wytwarzane w ramach
prowadzonego biznesu.

I Bardziej uszczelniony
obieg dokumentéow
odpadowych

Drugim celem nowelizacji jest ogra-
niczenie tzw. ,szarej strefy” w gospo-
darce odpadami. Temu zadaniu ma-
ja stuzy¢ zmiany dotyczgce ewidenciji
odpaddw, a w szczegolnosci tzw. kart
przekazania odpadéw (KPO). KPO jest
podstawowym dokumentem ewiden-
cyjnym w obszarze gospodarki odpa-
doéw. Stuzy ona potwierdzeniu, ze dany
podmiot w sposéb poprawny i zgod-
ny z prawem postepuje z posiadany-
mi odpadami. Ta rola KPO nie ulegnie
zmianie, zmieni sig natomiast sposéb,
w jaki KPO bedzie wystawiana oraz
zakres danych, ktore muszg by¢ w nigj
ujete. Otdz od 1 stycznia 2020 roku,
KPO beda mogty by¢ generowane tyl-
ko za posrednictwem tzw. BDO, czyli
elektronicznej Bazy danych o produk-
tach i opakowaniach oraz o gospodar-
ce odpadami, w trybie bezposredniego
potgczenia. Zalogowany podmiot prze-
kazujgcy odpady bedzie obowigzany
wprowadzi¢ wymagane informacje za
posrednictwem BDO. Jak wskazano
w uzasadnieniu projektu nowelizacji,
ewentualne zmiany w KPO dokona-
ne przez przyjmujgcego odpady bedg
musiaty zosta¢ zaakceptowane przez
przekazujgcego odpady.

Ustawa nowelizujgca wprowadza
takze karte przekazania odpaddéw ko-
munalnych (KPOK), ktéra stanowi od-
rebny od KPO dokument stuzacy kaz-
dorazowemu potwierdzaniu przejecia
odpaddéw komunalnych oraz rozliczeniu
mas tych odpaddw odebranych z tere-
néw poszczegodlinych gmin w systemie
dziennym.KPOK bedzie sporzadzana
odrebnie dla kazdego transportu Wpro-
wadzanie i edycja danych w KPOK réw-
niez majg by¢ dokonywane za posred-
nictwem BDO i bedg opiera¢ sie na

tych samych zasadach co w przypad-
ku KPO.

Ustawa nowelizujgca naktada tak-
ze na posiadaczy odpadow, ktérzy ko-
lejno bedg przekazywali sobie KPO,
obowigzek ich uzupetniania w zakresie
wykonywanych przez siebie czynnosci.
Inne informacje bedzie wprowadzaé
wytwaoérca odpadodw, inne transportu-
jacy, a jeszcze inne ten, kto zbiera lub
przetwarza odpady. Od zakresu wyko-
nywanych czynnosci bedzie zaleze¢
tez zakres informacji, ktére majg by¢
wprowadzone. Z ustawy nowelizujgce;
wynika takze, ze zakres danych, kt6-
re bedg musiaty zosta¢ zamieszczone
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w KPO bedzie szerszy niz dotychczas.
QOd dnia wejscia w zycie odpowiednich
przepiséw, KPO bedg musiaty zawierac
date i godzine rozpoczecia transportu
do odbiorcy odpaddw oraz ich przeje-
cia, ale takze mase, kod i nazwe rodza-
jow odpaddw. Zwtaszcza koniecznose
okreslania masy odpadow bedzie pro-
blematyczna w praktyce, gdyz bedzie
sie wigzata z doposazeniem w odpo-
wiednie wagi w celu jej weryfikacji tak-
ze u wytworcy odpadow.

Obecnie obowigzek posiadania
KPO spoczywa na kazdym posiadaczu

odpaddéw w rozumieniu ustawy, takiego
wymogu nie ma natomiast wobec kie-
rowcow transportujgcych odpady. Usta-
wa nowelizujgca przewiduje natomiast,
ze bedzie kierowca bedzie musiat po-
siada¢ potwierdzenie wygenerowane
z BDO. W przypadku kontroli potwier-
dzenie musi umozliwia¢ weryfikacje in-
formacji zawartych w KPO ze stanem
rzeczywistym. W zwigzku z natozeniem
na kierowcodw transportujgcych odpady
obowigzku posiadania potwierdzenia
z BDO ustawa nowelizujgca likwiduje
mozliwos¢ tworzenia zbiorczych KPO
obejmujgcych tacznie odpady danego
rodzaju przekazywane w okresie jed-
nego miesigca za posrednictwem te-
go samego transportujgcego odpady.
Autorzy projektu stojg na stanowisku,
ze dzieki rozszerzeniu obowigzkow ewi-
dencyjnych na transportujgcych odpady
oraz zlikwidowaniu zbiorczej KPO be-
dzie mozna uniknac¢ licznych patologii
w zakresie przekazywania odpadow.
Branza odpadowa argumentuje jed-
nak, ze zmiany te spowodujg znacz-
ny wzrost pracy administracyjnej po
stronie przedsigbiorcow, bowiem kaz-
dy fadunek odpadow przekazany dalej
bedzie musiat zosta¢ opatrzony indy-
widualng KPO.

Z kolei odbiorca odpadow be-
dzie musiat kazdorazowo potwierdzi¢
w BDO ich przejecie, poda¢ informacje
o dacie i godzinie przejecia odpadow
oraz dodac¢ informacje o masie odpa-
dow jesli bedzie sie ona rézni¢ od masy
podanej przez przekazujgcego odpa-
dy. Inspekcja bedzie mogta na tej pod-
stawie ustali¢ szczegbtowe informacije
o transporcie odpaddw, co ma na celu
m.in. zapobieganie powstawaniu tzw.
dzikich wysypisk. Duza skala zjawisk
patologicznych w zakresie gospodarki
odpadami, w szczegdlnosci odpada-
mi komunalnymi zostata podkreslona
przez autoréw ustawy nowelizujgce;.
Zjawiska te przyjmujg czesto forme fik-
cyjnego przetwarzania odpadow, w wy-
niku czego ich znaczne ilosci sg porzu-
cane w lasach i wyrobiskach. Zgodnie
z zatozeniami wprowadzanych zmian,
ciggty dostep do informacji dotyczacych
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transportu odpadéw za pomocg BDO
oraz mozliwos¢ weryfikacji zgodnosci
ze stanem rzeczywistym prowadzone;
przez posiadaczy odpaddw ewidencji
odpadow pozwoli na petny nadzoér nad
strumieniem odpaddw oraz na spraw-
ne reagowanie w przypadkach stwier-
dzenia podejrzenia naruszen. Zmiany
te majg wiec znacznie poprawi¢ prace
organdw ochrony srodowiska, organow
Scigania i innych stuzb.

@ Wpis do rejestru
odpadowego

Przeniesienie obowigzkdw ewiden-
cyjnych i sprawozdawczych do BDO
wigze sie takze z wprowadzeniem
zmian dotyczgcych wpisu do rejestru
podmiotéw wprowadzajgcych produk-
ty, produkty w opakowaniach i gospo-
darujgcych odpadami. Do dnia wejécia
w zycie ustawy nowelizujgcej wytworcy
odpaddw (z pewnymi wyjgtkami) nie
podlegali wpisowi do rejestru ani na
whniosek, ani z urzedu. Podmioty te sg
jednak obowigzane do prowadzenia
ewidencji odpaddéw oraz do sktada-
nia sprawozdan z zakresu gospodarki
odpadami, co zgodnie z zatozeniami
ustawy nowelizujgcej wymaga uzyska-
nia dostepu do indywidualnego konta
w BDO tworzonego przy okazji wpisu
do rejestru. W zwigzku z tym na wy-
tworcach odpadéw obowigzanych do
prowadzenia ewidencji cigzy obowigzek
uzyskania wpisu do rejestru na wnio-
sek zfozony do wtasciwego marszatka
wojewddztwa. Od momentu utworze-
nia BDO i rejestru, czyli od 24 stycznia
2018 r., przedsiebiorcy majg pot roku
na ztozenie wniosku o wpis do rejestru.

Nalezy takze wspomnie¢ o sank-
cjach grozgcych za niedopetnienie na-
ktadanych przez ustawe nowelizujgcg
obowigzkow. Naruszenia dotyczgce no-
wych obowigzkow zwigzanych z prowa-
dzeniem KPO i KPOK przez posiadaczy
odpaddw bedg zagrozone karg grzyw-
ny. Dodatkowo na sankcje finansowe
narazeni bedg transportujgcy odpady,
ktérzy w trakcie transportu nie bedg
posiada¢ odpowiedniego potwierdze-

nia wygenerowanego z BDO. Warto
zauwazyc, ze karg grzywny zagrozo-
ny bedzie jedynie brak posiadania po-
twierdzenia wygenerowanego z BDO,
natomiast brak mozliwosci weryfikacji
informacji zawartych w KPO ze stanem
rzeczywistym nie bedzie obcigzat trans-
portujgcego odpady.

I Czas na dostosowanie
do nowych wymogow

Nowe przepisy dotyczace ewiden-
cji odpadoéw, wypetniania KPO i od-
powiednie przepisy karne bedg obo-
wigzywaty od 1 stycznia 2020 roku.
Termin ten wydaje sie odlegty jednak
ze wzgledu na praktyczng doniostos¢
zmian, przygotowanie do dostosowa-
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nia do nowych przepisdw na poziomie
poszczegdlinych przedsiebiorstw trzeba
bedzie zacza¢ z wyprzedzeniem. Ozna-
czato, ze wszyscy uczestnicy procesu
zagospodarowania odpaddw, w tym
wytworcy i transportujgcy bedg musie-
li mie¢ dostep do BDO za posrednic-
twem Internetu w czasie rzeczywistym.
Autorzy projektu ustawy nowelizujgcej
wskazujg, ze pdzniejsze wejscie w zy-
cie tych przepiséw wynika z konieczno-
Sci zapewnienia w pierwszej kolejnosci
sprawnego wdrazania BDO w zakresie
rejestru. Niezawodne dziatanie systemu
BDO bedzie kluczowe dla ptynnego
funkcjonowania wielu przedsiebiorstw
majgcych do czynienia z gospodaro-
waniem odpadami. Szczegodlne zna-
czenie ma to dla transportu odpadow,
ktéry bedzie mozliwy zgodnie z pra-
wem tylko w przypadku prawidtowego
dziatania BDO.

Oparcie catej ewidenciji prowadzo-
nej w czasie rzeczywistym na systemie
informatycznym wymaga by byt on sta-
bilny. Konieczne tez sg regulacje, kto-
re miatyby zastosowanie w przypadku
braku dostepu do BDO. Tych jednak
w ustawie nowelizacyjnej brakuje, nie
zostaty w niej bowiem okreslone zadne
reguty postepowania w przypadku awa-
rii systemu. Administracja publiczna ma
niecate dwa lata na wdrozenie nowego
systemu. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
czas ten zostanie dobrze wykorzysta-
ny i zgodnie z postulatami zgtaszanymi
w trakcie prac legislacyjnych do testéw
systemu zostang wtgczeni przedstawi-
ciele duzych, srednich i matych przed-
siebiorstw.
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Przypisy:

1) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1357/2014 z dnia
18 grudnia 2014 r. zastepujace zatgcznik Il do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w spra-
wie odpadéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.
Urz. UE L 365 z 19.12.2014, str. 89, z p6zn. zm.)

1)  Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/997 z dnia 8
czerwca 2017 r. zmieniajace zatacznik Ill do dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odnie-
sieniu do niebezpiecznej wiasciwosci HP 14 ,Ekotok-
syczne” (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2017, str. 1

1) Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. (t.J.
Dz. U.z 2018 r. poz. 21 z pdzn. zm.).
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