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Zmiany w ustawie 
o odpadach 
- cyfryzacja systemu 
gospodarowania odpadami

24 listopada 2017 roku Sejm uchwalił ustawę 
o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych 

innych ustaw, która istotnie modyfi kuje polski 
system gospodarowania odpadami. Celem nowych 
przepisów jest m.in. dostosowanie polskiego prawa 
do regulacji unĳ nych oraz ograniczenie tzw. „szarej 
strefy” i nieprawidłowości w gospodarce odpadami. 

  Zmiany w zakresie 
kwalifi kacji odpadów 
jako niebezpieczne

Pewna część znowelizowanych 
przepisów ma swoje źródło w prawie 
unijnym. Spośród zmian, dla których im-
pulsem jest prawodawstwo unijne, naj-
istotniejsze są te, które wynikają z wej-

ścia w życie rozporządzenia Komisji 
(UE) nr 1357/2014 oraz rozporządzenia 
Rady (UE) 2017/997. Rozporządzenia 
te wprowadzają zmiany do załączni-
ka III Dyrektywy Odpadowej określa-
jącego właściwości odpadów, które 
czynią z nich odpady niebezpieczne. 
W konsekwencji obowiązywania tych 
dwóch unijnych aktów prawnych na 

mocy nowelizacji został uchylony do-
tychczasowy załącznik nr 3 do Ustawy 
o odpadach, który do tej pory zawierał 
określenie właściwości odpadów nie-
bezpiecznych na gruncie prawa pol-
skiego. Od 6 stycznia 2018 roku art. 
3 ust. 4 ustawy odpadowej stanowi 
wprost, że właściwości powodujące 
uznanie odpadów za odpady niebez-
pieczne oraz warunki takiego uznania 
określają wyżej przywołane rozporzą-
dzenia unijne. Jest to ważna zmiana, 
gdyż w przypadku niektórych rodzajów 
odpadów może ona docelowo skutko-
wać przekwalifi kowaniem odpadów do-
tychczas uznawanych za inne niż nie-
bezpieczne na właśnie niebezpieczne. 
To z kolei będzie się wiązało z większy-
mi kosztami zagospodarowania, a na-
wet koniecznością przeorganizowania 
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gospodarki odpadami w fi rmie. Ozna-
cza to, że warto sprawdzić, jak zgodnie 
z przepisami europejskimi będą kwalifi -
kowane odpady wytwarzane w ramach 
prowadzonego biznesu.

  Bardziej uszczelniony 
obieg dokumentów 
odpadowych

Drugim celem nowelizacji jest ogra-
niczenie tzw. „szarej strefy” w gospo-
darce odpadami. Temu zadaniu ma-
ją służyć zmiany dotyczące ewidencji 
odpadów, a w szczególności tzw. kart 
przekazania odpadów (KPO). KPO jest 
podstawowym dokumentem ewiden-
cyjnym w obszarze gospodarki odpa-
dów. Służy ona potwierdzeniu, że dany 
podmiot w sposób poprawny i zgod-
ny z prawem postępuje z posiadany-
mi odpadami. Ta rola KPO nie ulegnie 
zmianie, zmieni się natomiast sposób, 
w jaki KPO będzie wystawiana oraz 
zakres danych, które muszą być w niej 
ujęte. Otóż od 1 stycznia 2020 roku, 
KPO będą mogły być generowane tyl-
ko za pośrednictwem tzw. BDO, czyli 
elektronicznej Bazy danych o produk-
tach i opakowaniach oraz o gospodar-
ce odpadami, w trybie bezpośredniego 
połączenia. Zalogowany podmiot prze-
kazujący odpady będzie obowiązany 
wprowadzić wymagane informacje za 
pośrednictwem BDO. Jak wskazano 
w uzasadnieniu projektu nowelizacji, 
ewentualne zmiany w KPO dokona-
ne przez przyjmującego odpady będą 
musiały zostać zaakceptowane przez 
przekazującego odpady.

Ustawa nowelizująca wprowadza 
także kartę przekazania odpadów ko-
munalnych (KPOK), która stanowi od-
rębny od KPO dokument służący każ-
dorazowemu potwierdzaniu przejęcia 
odpadów komunalnych oraz rozliczeniu 
mas tych odpadów odebranych z tere-
nów poszczególnych gmin w systemie 
dziennym.KPOK będzie sporządzana 
odrębnie dla każdego transportu Wpro-
wadzanie i edycja danych w KPOK rów-
nież mają być dokonywane za pośred-
nictwem BDO i będą opierać się na 

tych samych zasadach co w przypad-
ku KPO.

Ustawa nowelizująca nakłada tak-
że na posiadaczy odpadów, którzy ko-
lejno będą przekazywali sobie KPO, 
obowiązek ich uzupełniania w zakresie 
wykonywanych przez siebie czynności. 
Inne informacje będzie wprowadzać 
wytwórca odpadów, inne transportu-
jący, a jeszcze inne ten, kto zbiera lub 
przetwarza odpady. Od zakresu wyko-
nywanych czynności będzie zależeć 
też zakres informacji, które mają być 
wprowadzone. Z ustawy nowelizującej 
wynika także, że zakres danych, któ-
re będą musiały zostać zamieszczone 

odpadów w rozumieniu ustawy, takiego 
wymogu nie ma natomiast wobec kie-
rowców transportujących odpady. Usta-
wa nowelizująca przewiduje natomiast, 
że będzie kierowca będzie musiał po-
siadać potwierdzenie wygenerowane 
z BDO. W przypadku kontroli potwier-
dzenie musi umożliwiać weryfi kację in-
formacji zawartych w KPO ze stanem 
rzeczywistym. W związku z nałożeniem 
na kierowców transportujących odpady 
obowiązku posiadania potwierdzenia 
z BDO ustawa nowelizująca likwiduje 
możliwość tworzenia zbiorczych KPO 
obejmujących łącznie odpady danego 
rodzaju przekazywane w okresie jed-
nego miesiąca za pośrednictwem te-
go samego transportującego odpady. 
Autorzy projektu stoją na stanowisku, 
że dzięki rozszerzeniu obowiązków ewi-
dencyjnych na transportujących odpady 
oraz zlikwidowaniu zbiorczej KPO bę-
dzie można uniknąć licznych patologii 
w zakresie przekazywania odpadów. 
Branża odpadowa argumentuje jed-
nak, że zmiany te spowodują znacz-
ny wzrost pracy administracyjnej po 
stronie przedsiębiorców, bowiem każ-
dy ładunek odpadów przekazany dalej 
będzie musiał zostać opatrzony indy-
widualną KPO.

Z kolei odbiorca odpadów bę-
dzie musiał każdorazowo potwierdzić 
w BDO ich przejęcie, podać informację 
o dacie i godzinie przejęcia odpadów 
oraz dodać informacje o masie odpa-
dów jeśli będzie się ona różnić od masy 
podanej przez przekazującego odpa-
dy. Inspekcja będzie mogła na tej pod-
stawie ustalić szczegółowe informacje 
o transporcie odpadów, co ma na celu 
m.in. zapobieganie powstawaniu tzw. 
dzikich wysypisk. Duża skala zjawisk 
patologicznych w zakresie gospodarki 
odpadami, w szczególności odpada-
mi komunalnymi została podkreślona 
przez autorów ustawy nowelizującej. 
Zjawiska te przyjmują często formę fi k-
cyjnego przetwarzania odpadów, w wy-
niku czego ich znaczne ilości są porzu-
cane w lasach i wyrobiskach. Zgodnie 
z założeniami wprowadzanych zmian, 
ciągły dostęp do informacji dotyczących 
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w KPO będzie szerszy niż dotychczas. 
Od dnia wejścia w życie odpowiednich 
przepisów, KPO będą musiały zawierać 
datę i godzinę rozpoczęcia transportu 
do odbiorcy odpadów oraz ich przeję-
cia, ale także masę, kod i nazwę rodza-
jów odpadów. Zwłaszcza konieczność 
określania masy odpadów będzie pro-
blematyczna w praktyce, gdyż będzie 
się wiązała z doposażeniem w odpo-
wiednie wagi w celu jej weryfi kacji tak-
że u wytwórcy odpadów. 

Obecnie obowiązek posiadania 
KPO spoczywa na każdym posiadaczu 

dorota
Podświetlony
spacja



6 nr 1(61)/2018
TP

O
K

transportu odpadów za pomocą BDO 
oraz możliwość weryfi kacji zgodności 
ze stanem rzeczywistym prowadzonej 
przez posiadaczy odpadów ewidencji 
odpadów pozwoli na pełny nadzór nad 
strumieniem odpadów oraz na spraw-
ne reagowanie w przypadkach stwier-
dzenia podejrzenia naruszeń. Zmiany 
te mają więc znacznie poprawić pracę 
organów ochrony środowiska, organów 
ścigania i innych służb. 

  Wpis do rejestru 
odpadowego

Przeniesienie obowiązków ewiden-
cyjnych i sprawozdawczych do BDO 
wiąże się także z wprowadzeniem 
zmian dotyczących wpisu do rejestru 
podmiotów wprowadzających produk-
ty, produkty w opakowaniach i gospo-
darujących odpadami. Do dnia wejścia 
w życie ustawy nowelizującej wytwórcy 
odpadów (z pewnymi wyjątkami) nie 
podlegali wpisowi do rejestru ani na 
wniosek, ani z urzędu. Podmioty te są 
jednak obowiązane do prowadzenia 
ewidencji odpadów oraz do składa-
nia sprawozdań z zakresu gospodarki 
odpadami, co zgodnie z założeniami 
ustawy nowelizującej wymaga uzyska-
nia dostępu do indywidualnego konta 
w BDO tworzonego przy okazji wpisu 
do rejestru. W związku z tym na wy-
twórcach odpadów obowiązanych do 
prowadzenia ewidencji ciąży obowiązek 
uzyskania wpisu do rejestru na wnio-
sek złożony do właściwego marszałka 
województwa. Od momentu utworze-
nia BDO i rejestru, czyli od 24 stycznia 
2018 r., przedsiębiorcy mają pół roku 
na złożenie wniosku o wpis do rejestru. 

Należy także wspomnieć o sank-
cjach grożących za niedopełnienie na-
kładanych przez ustawę nowelizującą 
obowiązków. Naruszenia dotyczące no-
wych obowiązków związanych z prowa-
dzeniem KPO i KPOK przez posiadaczy 
odpadów będą zagrożone karą grzyw-
ny. Dodatkowo na sankcje fi nansowe 
narażeni będą transportujący odpady, 
którzy w trakcie transportu nie będą 
posiadać odpowiedniego potwierdze-

nia wygenerowanego z BDO. Warto 
zauważyć, że karą grzywny zagrożo-
ny będzie jedynie brak posiadania po-
twierdzenia wygenerowanego z BDO, 
natomiast brak możliwości weryfi kacji 
informacji zawartych w KPO ze stanem 
rzeczywistym nie będzie obciążał trans-
portującego odpady. 

  Czas na dostosowanie 
do nowych wymogów

Nowe przepisy dotyczące ewiden-
cji odpadów, wypełniania KPO i od-
powiednie przepisy karne będą obo-
wiązywały od 1 stycznia 2020 roku. 
Termin ten wydaje się odległy jednak 
ze względu na praktyczną doniosłość 
zmian, przygotowanie do dostosowa-
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nia do nowych przepisów na poziomie 
poszczególnych przedsiębiorstw trzeba 
będzie zacząć z wyprzedzeniem. Ozna-
cza to, że wszyscy uczestnicy procesu 
zagospodarowania odpadów, w tym 
wytwórcy i transportujący będą musie-
li mieć dostęp do BDO za pośrednic-
twem Internetu w czasie rzeczywistym. 
Autorzy projektu ustawy nowelizującej 
wskazują, że późniejsze wejście w ży-
cie tych przepisów wynika z konieczno-
ści zapewnienia w pierwszej kolejności 
sprawnego wdrażania BDO w zakresie 
rejestru. Niezawodne działanie systemu 
BDO będzie kluczowe dla płynnego 
funkcjonowania wielu przedsiębiorstw 
mających do czynienia z gospodaro-
waniem odpadami. Szczególne zna-
czenie ma to dla transportu odpadów, 
który będzie możliwy zgodnie z pra-
wem tylko w przypadku prawidłowego 
działania BDO.

Oparcie całej ewidencji prowadzo-
nej w czasie rzeczywistym na systemie 
informatycznym wymaga by był on sta-
bilny. Konieczne też są regulacje, któ-
re miałyby zastosowanie w przypadku 
braku dostępu do BDO. Tych jednak 
w ustawie nowelizacyjnej brakuje, nie 
zostały w niej bowiem określone żadne 
reguły postępowania w przypadku awa-
rii systemu. Administracja publiczna ma 
niecałe dwa lata na wdrożenie nowego 
systemu. Pozostaje mieć nadzieję, że 
czas ten zostanie dobrze wykorzysta-
ny i zgodnie z postulatami zgłaszanymi 
w trakcie prac legislacyjnych do testów 
systemu zostaną włączeni przedstawi-
ciele dużych, średnich i małych przed-
siębiorstw. 



Przypisy:

1)  Rozporządzenie Komisji (UE) nr 1357/2014 z  dnia 
18 grudnia 2014 r. zastępujące załącznik III do dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w spra-
wie odpadów oraz uchylającej niektóre dyrektywy (Dz. 
Urz. UE L 365 z 19.12.2014, str. 89, z późn. zm.)

1)   Rozporządzenie Rady (UE) 2017/997 z  dnia 8 
czerwca 2017 r. zmieniające załącznik III do dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE w odnie-
sieniu do niebezpiecznej właściwości HP 14 „Ekotok-
syczne” (Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2017, str. 1

1)   Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. (t.j. 
Dz. U. z 2018 r. poz. 21 z późn. zm.).
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Made in TIRU : FAGO - RUSZTOWE PIECE OSCYLACYJNE
DO ODPADÓW i NISKOKALORYCZNEGO RDF

producent Zielonej Energii
 dla polskich miast

Referencje na rynkach 
międzynarodowych
Tiru, konstruktor i operator pieców 
oscylacyjnych FAGO

•  Exeter . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 t/h 
(GB, 2012)

•  Noidans-le-Ferroux . . . . . . . 2 x 5,5 t/h 
(2007)

•  Grimsby . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 t/h 
(GB, 2003)

•  Saint-Barthélemy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 t/h 
(2001)

•  Pontenx-les-Forges . . . . . . . . . . . . . 5,3 t/h 
(1997)

•  Pontivy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 t/h 
(1990)

FAGO - Oscylacyjny Piec 
Rusztowy : sprawdzony i 
niezawodny
•  skuteczna technologia, działająca 

w ciągu ostatnich 30 lat w ponad 30 
lokalizacjach – żadnej negatywnej 
referencji

•  wyjatkowa jakość spalania, możliwa 
dzieki lepszemu wymieszaniu 
odpadów przy pomocy pieca 
oscylacyjnego

•  system przyjazny dla środowiska, 
z minimalnym poziomem emisji 
do środowiska oraz małą ilością 
niedopałów

•  sprawdzona i ekonomiczna 
technologia, gwarancja 
minimalnej potrzeby konserwacji 
oraz maksymalnego poziomu 
dyspozycyjności.

Elastyczność małego 
przedsiębiorstwa, siła 
potężnej Grupy

Ekspert w zakresie odzysku 
odpadów od 1922r., firma TIRU 
projektuje, buduje oraz eksploatuje 
instalacje przekształcenia 
termicznego, biologicznego oraz 
surowcowego na terenie Francji, 
Wielkiej Brytanii i Kanady.

Bedąc czołowym graczem 
swojego sektora, TIRU posiada 
odpowiednik 600 lat doświadczeń 
w zakresie eksploatacji instalacji 
przekształcania odpadów. Od 1946r. 
TIRU jest firmą grupy EDF.

Dzisiejsze potrzeby, jutrzejsze 
rozwiązania
Każdego roku TIRU przekształca 3,2 
miliona ton odpadów, zaspokajając 
tym samym potrzeby 11 mln 
mieszkańców na całym swiecie.

Dzięki całkowitej mobilizacji sił 
w zakresie odzysku odpadów, 
działania firmy TIRU pozwalają na 
zaoszczedzenie 1,5 miliona baryłek 
ropy rocznie, co odpowiada 690.000 
ton unikniętej emisji CO2.
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