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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczqce wspdlpracy przemysiowego potencjatu
obronnego paristw Grupy Wyszehradzkiej. Omdwiono Inicjatywe utworzenia Wyszehradzkiej
Grupy Bojowej w 2016 roku. Przedstawiono wstepne mozliwosci zaspokojenia potrzeb Sit
Zbrojnych Grupy V4 przez podmioty przemystu obronnego.

Wprowadzenie

W ramach przygotowafi obrony pafistwa niezwykle wazne znaczenie, od lat,
przypisuje si¢ szeroko rozumianej mobilizacji. W tym kontekscie mobilizacja obej-
muje swym zakresem — nie tylko zasoby osobowe, lecz réwniez materialy, surowce
produkeyjne i remontowe — niezb¢dne do funkcjonowania systemu. W praktyce —
jedynie przestawienie gospodarki, przy nadaniu priorytetowi produkcji wojenne;,
zapewni¢ moze szanse na powodzenie w przypadku prowadzenia dziatai wojennych
— obrony pafistwa. W tym zakresie szczeg6lng rolg odgrywa przemystowy potencjat
obronny (PPO).

W Polsce, podobnie jak rowniez w innych pafistwach, szczeg6lng rolg w kon-
tekscie bezpieczefistwa narodowego ma do spetnienia przemyst obronny. Aspekt
ten dostrzezono w pracach Grupy Wyszehradzkiej, co znalazto odzwierciedlenie
w zorganizowanej w dniu 23 kwietnia br. na terenie Wojskowej Akademii Tech-
nicznej w Warszawie konferencji pt.: ,, Wspolpraca obronna panstw Grupy Wyszeh-
radzkiej (V4) w zakresie logistyki — szanse i wyzwania”.

dowej w Warszawie (Wydzial Bezpieczefistwa Narodowego). Od 2011 r. kontynuuje pracg
na stanowisku giéwnego specjalisty w resorcie gospodarki w Departamencie Programéw
Offsetowych. W 2012 roku otrzymat dyplom doktora nauk spotecznych.

** Dr inz. Tomasz Nalepa w roku 1984 ukoficzyt Wyzsza Szkol¢ Oficerska Wojsk
Chemicznych w Krakowie, a w roku 1996 jako prymus Wydzial Inzynierii, Chemii i Fizy-
ki Technicznej Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, w 2003 r. uzyskal stopiefi
naukowy doktora nauk chemicznych w dyscyplinie chemia, specjalno$¢ — analiza chemiczna
na WIChiFT WAT. W latach 2004-2010 pracowal w Wydziale Przygotowan Gospodar-
czo-Obronnych Departamentu Spraw Obronnych Ministerstwa Gospodarki, specjalizacja
— program mobilizacji gospodarki i planowanie operacyjne. Do 2011 r. pracowal w Zakta-
dzie Przygotowan Obronnych Pafistwa i Mobilizacji, Wydziat Bezpieczenstwa Narodowego,
Akademia Obrony Narodowej. Obecnie publikuje jako niezalezny ekspert.

I T. Kubaczyk, T. Nalepa, Naktadanie zadar wynikajgcych z Programu Mobilizacji Gos-
podarki na przedsigbiorcow w upadtosci, ,,Wiedza Obronna (Kwartalnik TWO)”, 2013, nr 2,
s. 79-88.



Doceniajac znaczenie i potrzeby w tym zakresie, ministrowie obrony naro-
dowej poszczegolnych panstw Grupy Wyszehradzkiej tj. Stowacji, Czech, Wegier
i Polski, podpisali list intencyjny 6 marca 2013 roku w Warszawie w sprawie utwo-
rzenia Wyszehradzkiej Grupy Bojowej w 2016 roku. Nalezy podkresli¢, ze opierano
si¢ przy tym na praktycznym dziataniu juz istniejacej od 2013 roku Weimarskiej
Grupy Bojowe;.

Poczatek wspotpracy odnotowano juz 15 lutego 1991 roku, kiedy to prezyden-
ci: Polski i Czechostowacji oraz premier Wegier przyjeli deklaracje, nazwang od
miejsca spotkania, Deklaracja Wyszehradzka. Stanowita ona podstawe do dalszego
dziatania. Nadrz¢dnym celem powyzszego przedsigwzigcia byto wejscie do struktur
NATO i UE. Natomiast tzw. Deklaracja Krakowska podpisana 6 pazdziernika
1991 roku, na szczycie Premieréw panstw Grupy Wyszehradzkiej ustalifa zakres
wspotpracy w sferze: polityki zagranicznej, gospodarki, transportu, ochrony §rodo-
wiska i nauki. Jednocze$nie Deklaracja Krakowska byta swoistym fundamentem
do przyjecia umow o wzajemnej liberalizacji handlu, co znalazto odzwierciedlenie
w marcu 1993 roku w utworzeniu Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (CEFTA). Rok 1998 byt przefomem w historii pafistw V4. Dziatania
pafistw wyszly poza ramy deklaracji i zaczely funkcjonowaé w praktyce. Dzi§ pafi-
stwa — cztonkowie tej grupy sg przekonani o stusznosci wprowadzane;j idei w zycie,
czemu stuzg spotkania nie tylko pomiedzy politykami panstw, ale rowniez coraz
wieksza role zaczyna odgrywaé wspdtpraca na niwie naukowej, czego przejawem
moze by¢ ostatnia migdzynarodowa konferencja naukowa zorganizowana przez
Polske. Nalezy podkreslié, iz ustanowiono roczng prezydencj¢ Grupy, ktora zamy-
ka szczyt Premierow pafistwa V4. Jedyng instytucja Grupy pozostaje Sekretariat
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego z siedzibg w Bratystawie. Brak
rozbudowanych struktur zast¢puja Narodowi Koordynatorzy Grupy, ktorymi sg
dyrektorzy departamentow terytorialnych ministerstw spraw zagranicznych w kaz-
dym z krajow. Mozna zauwazy¢, iz wspotpraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej
cieszy si¢ coraz wiekszym zainteresowaniem ze strony spoleczenistw czterech krajow
i nie tylko. Wydaje si¢, ze w najblizszej przyszioci istnieje mozliwo$¢ rozszerzenia
pafistw cztonkdw grupy, ktorzy beda sygnatariuszami tej deklaracji.

Na konferencji wyartykutowano wspolne cele Grupy Wyszehradzkiej, do kto-
rych zaliczono:

*  odzwierciedlanie wysitkow regionu §rodkowoeuropejskiego w zakresie wspot-
pracy dotyczacej wielu wspolnych dziatan w ramach og6lnie pojetej integracji
europejskiej;

*  zachowanie i umacnianie swoich korzeni cywilizacyjnych i kulturowych, jak
réwniez wartosci religijnych i intelektualnych;



*  zachecanie do optymalnej wspdtpracy z wszystkimi krajami, zwlaszcza sgsia-
dujacymi;
*  rozwdj demokracji we wszystkich cze$ciach Europy.

Wspoipraca w ramach Grupy Wyszehradzkiej dotyczy w szczeg6lnoSci: prowa-
dzenia wspolnych operacji, kontaktéw miedzy jednostkami przemystu obronnego
poszczegOlnych pafistw oraz trosce o rozwoj zdolnosci obronnych. Tak sformutowa-
ne ramy wspdlpracy sg podstawg do zacie$nienia kontaktow pomiedzy cztonkami
pafistwami V4.

Publikacje poswigcono dotychczasowym doswiadczeniom, a takze obecnym
rozwiazaniom w obszarze zabezpieczenia logistycznego grup bojowych organizo-
wanych przez pafistwa V4.

Doskonalenie rozwiazan w zakresie organizowania zabezpieczenia logistycznego
grup bojowych panstw Grupy Wyszehradzkiej

Konieczne jest wskazanie potrzeb sit zbrojnych pafistw Grupy V4, zmierzaja-
cych poczatkowo do utworzenia Wyszehradzkiej Grupy Bojowej2. W perspektywie
niezbednym jest zapewnienie odpowiednich zdolnosci pod wzgledem logistycznym
dziatan? Sit Zbrojnych pafistw Grupy Wyszehradzkiej. Wstepne potrzeby logistycz-
ne upatruje si¢ w proponowanych obszarach:

*  Wsparcie Pafistwa — Gospodarza HNS (Host Nation Support);
*  Transport i ruch wojsk;

2 Koncepcja Grup Bojowych opiera si¢ na wykorzystaniu szybko wchodzacego i szybko
wycofywanego potencjatu w celu przywracania porzadku na obszarze objetym dzialaniami
zagrazajacymi pokojowi. Propozycja tworzenia grup bojowych zainicjowana zostala przez
Komisj¢ Europejska w grudniu 1999 roku w Helsinkach. Wtaénie rozwigzania koncepcyjne
przyjete w Europejskiej Strategii Bezpieczenistwa (ESB) pozwolily na sformalizowanie Grup
Bojowych. Zaproponowano operacyjny zakres terytorialny interwencji grup bojowych do
6000 km od Brukseli, a czas trwania operacji ustalono od 30 do 120 dni. Liczebnos¢ grup
bojowych wacha si¢ w zakresie 1500-2000 zotnierzy. Decyzje o uzyciu i wystaniu Grup Boj-
owych majg by¢ podejmowane przez szefow lub przez rzady panstw cztonkowskich.

3 Celem zabezpieczenia logistycznego jest utrzymanie wysokiej zdolnosci bojowej
wojsk, w okre§lonym czasie, pozwalajacym na osiagnigcie zamierzonych celéw. Naki-
erowane ono jest na zaspokojenie potrzeb wojsk w zakresie uzbrojenia i sprz¢tu wojskowe-
go oraz §rodkdw bojowych i materiatlowych niezbgdnych do szkolenia i walki, utrzymanie
w sprawnoéci technicznej uzbrojenia i sprzetu wojskowego w okresie pokoju oraz zachowanie
zdolnodci stanéw osobowych sprawnosci technicznej uzbrojenia i sprzetu wojskowego do
prowadzenia dziatan bojowych.



*  Kierowanie ruchem lotniczym (Air Traffic Management - ATM);

»  Zabezpieczenie ze strony stuzby meteorologiczne;.

Uwzgledniajac doswiadczenia zwigzane z realizacja zobowigzan sojuszniczych
wydaje si¢, ze osiagni¢cie wskazanych ponizej wstgpnych priorytetéw wplynie na
zaspokojenie potrzeb logistycznych Sit Zbrojnych Grupy V4:

- Wykorzystanie Centralnej Bazy Danych (CBD) opracowanej przez Sztab
Generalny WP w zakresie realizacji zadan wynikajacych z HNS;

- Wykorzystanie firm dziafajacych w zakresie przedsigwzigc przygotowania sieci
transportowej znaczenia obronnego;

- Wykorzystanie konsorcjum podmiotéw bioracych udzial w projekcie ATM
(Air Traffic Management): Przedsigbiorstwo Panstwowe Porty Lotnicze
(PPL), Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) oraz Interdyscyplinarne
Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu
Warszawskiego.

Obecnie toczg si¢ dyskusje dotyczace rozwoju pojazdéw wojskowych. Na te
zagadnienia zwrdcono uwage w trakcie, zorganizowanego 25 kwietnia br. przez
Wojskowy Instytut Techniki Pancernej i Samochodowej z Sulejowka, seminarium
naukowego ,,Rozwdj Srodkéw transportu w SZRP - problematyka ekonomiki
zakupu §rodkéw transportu”. W konferencji tej, oprocz przedstawicieli gtowne-
go organizatora, uczestniczyli takze reprezentanci innych o$rodkéw naukowych,
zajmujacych si¢ problematyka transportu wojskowego, w tym Wojskowej Aka-
demii Technicznej, Wyzszej Szkoly Oficerskiej Wojsk Ladowych i Uniwersytetu
Ekonomicznego z Wroclawia a takze przedstawiciela uzytkownika — Inspektoratu
Uzbrojenia. Zgromadzita ona takze przedstawicieli dostawcow taboru samochodo-
wego zainteresowanych wspotpracg z MON: Auto-Hitu, MAN Truck&Bus Polska,
PS Szczgsniak, Renault Truck Polska, Jelcz Komponenty — Grupa HSW S.A., MAW
Telecom, Goldhofer, spotki TyZaNa oraz MMC Konsulting S.C.4.

W pracy® zwrécono uwage na zaistnialy problem dotyczacy ogblnego opisu
procedur planowania HNS w UE uniemozliwiajacy w praktyce petne wykorzystanie
waloréw programu HNS na korzy$¢ jednostek operacyjnych wykonujacych zadania
poza granicami kraju, w tym w szczegdlnoSci poza granicami UE. Zaproponowano,
aby prace dotyczace tej problematyki byty prowadzone wraz z rozwojem koncepcji

4 J. Brach, Rozwdj srodkéw transportu w SZRP — problematyka ekonomii zakupu
Srodkow transportu, ,Nowa Technika Wojskowa” 2013, nr 5 (264), s. 50.

5 B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci i perspektywy zmian infrastruktury PPO na potrze-
by produkcyjno-remontowe w zakresie realizacji zadar z obszaru PMG, NSIP HNS, ,,Wiedza
Obronna (Kwartalnik TWO)” 2012, nr 4 (243), s. 83-98.



Europejskich Grup Bojowych. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja na pilng
potrzeb¢ uzupetnienie tej luki prawne;.

Funkcjonalno$¢ logistycznych platform elektronicznych ogranicza fakt duzej
specyfiki branzowej, co jest przyczyna braku rozwigzaf uniwersalnych®, W ujeciu
wojskowym zagadnienie dotyczy transportu, napraw i dostaw Srodkéw materiafo-
wych, uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego (UiSW) oraz §rodkéw bojowych (SBOJ) do
jednostek. W tym kontekscie mowimy o standaryzacji UiSW7, ktora bezpo$rednio
umozliwia realizacj¢ ww. zagadnien. Zaréwno w zakresie transportu jak i panelowej
naprawy UiSW. Powyzsze podejscie zwigksza mozliwosci operacyjne wojsk (w tym
Grup Bojowych) zapewniajac mozliwo$¢ pomy§lnego wykonania zadania.

Podczas operacji militarnych zotnierze liczg na szybkie i systematyczne
zaopatrzenie w postaci amunicji, zywnosci, wody. Pozwala im to na uzupemnie-
nie zapasow, co jednoczes$nie umozliwia przebywanie w nieustannej gotowosci do
dziatan bojowych oraz ich prowadzenie. Nie wyst¢puja klopoty z uzupemianiem
tych potrzeb wtedy, gdy walczace oddzialy zohierzy dziataja wraz z wojskowymi
pojazdami. Problem moze powsta¢ w innej sytuacji bojowej, a mianowicie wtedy,
gdy np. oddzialy piechoty badz sily specjalne, ktore dziataja samodzielnie, zostang
pozbawione takiego wsparcia. Kazdy zohierz przenoszacy niezb¢dny tadunek jest
na tyle obcigzony, ze powoduje to utrudnienia w prowadzeniu walki. Taka sytuacja
zdecydowanie nie stanowi o powodzeniu akcji i nie jest odpowiednim rozwigzaniem
na wspdlczesnym polu walki. Dlatego tez w celu odciazenia zomnierza i umozliwie-
nia jemu diuzszego czasu dzialania podczas operacji wojskowych — w sojuszniczych
armiach zachodnich - opracowano specjalne pojazdy transportowe. Niebywalg ich
zaletg jest fakt, iz mogg one przedostac si¢ niemal wszedzie zabierajac potrzebny
tadunek. Wtasnie przykfadem tego rozwigzania jest tzw. SMSS - Squad Mission
System (SMSS, Lockheed Martin). SMSS zostat opracowany na bazie 6-kotowego
pojazdu typu ATV (All-Terrain Vehicle).

Natomiast w kraju, Politechnika Warszawska wspdlnie z Przemystowym Insty-
tutem Automatyki i Pomiaréw (PIAP) opracowuje autonomiczng platforme do
wykrywania i niszczenia min niemetalowych i tadunkdw wybuchowych. Pojazd bazu-
je na uktadzie jezdnym, opracowanego przez PIAP wojskowego kotowego robota

6 http://www.paprocki.pl/pliki/Dzialanosc%20naukowodydaktyczna/Artykuly i referaty/
Rozwoj%20centrow%20logistycznych%20w%20Polsce.pdf, (dostep: 2013.05.28).

7 Np. modutowe platformy morskie, szerzej: T. Nalepa, B. Wojtowicz, D. Mientkie-
wicz, Przemyst stoczniowy a potrzeby Marynarki Wojennej RP, ,,Przeglad Morski” 2011, nr 12
(54), s. 12-20.



pirotechnicznego IBIS (Inspektor Bis)®. Nowe urzadzenie ma stuzy¢ do wykonywa-
nia zadan wykrywania i niszczenia min na trasach przewidywanych do transportu
ladowego konwojow pojazdéw lub grup ludzi. Jego zadaniem jest poruszanie si¢
wzdluz zadanej trasy, wykrywanie zagrozen minowych oraz ich unieszkodliwianie®.

Wyze wymieniony SMSS zostal przystosowany do wersji plywajacej i aero-
mobilnej. Jeden lub dwa tego typu pojazdy moga by¢ transportowane przez $mi-
glowce transportowe. SMSS stanowi bezzalogowy pojazd logistyczny, stad moze
on by¢ zdalnie sterowany przez wyznaczonego zolnierza. SMSS moze réwniez
dziata¢ samodzielnie po wczesniejszym ustaleniu punktoéw zaopatrywania wojsk
w terenie. SMSS w celu rozpoznania wykorzystuje zamontowany w nim radar
laserowy. Pojazd ten posiada swoja odporno$¢ na ostrzat broni mafokalibrowe;.
Koszt SMSS wynosi ok. 200.000 USD. Pojazd ten oprocz jego wtasciwosci zaopa-
trywania oddziatéw bojowych, moze stuzy¢ do zapewnienia ewakuacji medycznej
rannych zotnierzy.

Na uwage zastuguje fakt, iz bezzalogowy pojazd opracowano nie tylko w USA.
Przyktadem tego jest polski Lewiatan ZS — bezzalogowy pojazd rozpoznawczo-bojo-
wy. Lewiatan ZS jest odpowiednikiem SMSS i jest on rowniez wersjq transporte-
ra 6-kotowego, ktory moze pokonywac tereny bagniste. Dotychczas Sily Zbrojne
RP (SZ RP) nie zfozyly zamdwienia na ten krajowy wyréb, ktdry zblizony jest do
pojazdu typu SMSS. Nalezy podkresli¢, ze ich uzycie mogtoby wesprze¢ polskich
zolnierzy np. w Afganistanie.

Wydaje si¢ bardzo mozliwe, iz bedzie mozna uzy¢ w przyszioSci uzbrojone
wersje ww. platform transportowo-bojowych. Z uwagi na ich mobilnos¢ mogty-
by one wypelnia¢ rolg no$nikdw uzbrojenia np. dla wsparcia oddziatéw piechoty.
Zamontowane zdalnie sterowane stanowisko ogniowe mozna by wyposazy¢ w prze-
ciwpancerne pociski kierowane. Bezzalogowe pojazdy uzbrojone mogg znalez¢
zastosowanie, jako nosniki ci¢zkiego uzbrojenia piechoty. W sytuacji, gdy kilku
zotnierzy miafoby przenosi¢ cigzka bron, tego typu uzbrojone platformy byly bardzo
przydatne. Na pewno te platformy uzbrojenia wymagatyby odpowiedniego, lekkiego
opancerzenia, aby zwigkszy¢ ich zywotno$¢ na polu walki.

Tymczasem Lewiatan charakteryzuje si¢ duzg zdolno$cig pokonywania r6z-
norodnego terenu, a jego duza tadowno§¢ zapewnita montaz i transport wymaga-

8 Prototypem byt robot mobilny Inspector SR-11, szerzej: T. Nalepa, B. Wojtowicz,
A. Bagniewski, Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzari konstrukcyjnych i systemowych przez
przemyslowy potencjal obronny w Polsce, ,,Biuletyn Informacyjny (Kwartalnik TWO ZO
Bydgoszcz)” 2011, nr 3 (16), s. 32-56.

9 R. Glebocki, Ibis ze sztucznym nosem, ,RAPORT Wojsko, Technika, Obronno$¢”
2009, nr 11, s. 46.



nych zespoléw i modutéw. Ten szybkobiezny pojazd moze poruszac si¢ zaréwno
po utwardzonych drogach, jak i w terenie przygodnym. Platforma jezdzaca ma
mas¢ wlasng 2200 kg, osiaga predko$é 5S5km/h, jego fadownos¢ to 1500 kg i moze
ciagna¢ przyczepe o masie 2200 kg. Ten niewielkich rozmiaréw pojazd (diugos¢ —
3500 mm, szeroko$¢ — 2000 mm, wysoko$¢ — 1950 mm) ma czterocylindrowy silnik
spalinowy o pojemnosci skokowej 2800 cm3 0 mocy maksymalnej 92 kW i obrotach
3600 obr./min.'°.

Koncepcje sterowania, kontroli oraz transmisji danych systemu Lewiatan
podzielono na 2 systemy, tj. zabudowany na platformie i w stacji bazowej. Wymiana
informacji jest mozliwa dzigki zastosowaniu wojskowego tacza danych oferowanego
przez Harrisa. Radiolinia ta zapewnia zasi¢g do 50 km w terenie otwartym oraz do
1 km w terenie zabudowanym. Podczas dzialafi bojowych mozna uzy¢ wielkokali-
browego karabinu maszynowego kal. 12,7 mm oraz wyrzutni granatéw dymnych.
Przewiduje si¢, ze dalsze prace nad Lewiatanem bedg prowadzone w kierunku
zbudowania pojazdu w petni autonomicznego, ktory bedzie zdolny do realizacji
zaplanowanych misji.

Mozliwosci wspotpracy pomiedzy przemystami obronnymi
panstw Grupy Wyszehradzkiej

Rozwazajac wspoiprace w ramach panstw Grupy Wyszehradzkiej, nalezatoby
uwzgledniac juz wstepnie opracowywane zatozenia nowej strategii bezpieczenstwa
Unii Europejskiej. W procesie przygotowawczym w tym zakresie uczestniczg przed-
stawiciele krajow V4. W ten sposob reprezentanci Polski, Czech, Stowacji i Wegier
wspdlnie przygotowuja si¢ do zaplanowanego na grudzien 2013 roku Szczytu Rady
Europejskiej, ktorego glowna problematyka bedzie wspdlna polityka bezpieczen-
stwa i obrony. Mozna przewidzie¢, iz na grudniowym Szczycie zaistnieja bardzo
szczegblowe problemy m.in. zwigzane z: przemystem obronnym, zdolno$ciami
obronnymi, rozwojem i zabezpieczeniem logistycznym Grup Bojowych. Zdaniem
pafistw Grupy Wyszehradzkiej bez dobrze wypracowanej strategii bedzie bardzo
trudno prowadzi¢ dalsza, skuteczng polityke w tym obszarze.

Nalezy zauwazy¢, iz obecna strategia bezpieczefistwa Unii Europejskiej nie
jest juz aktualna. Problem ten zostal poruszony w Bialej Ksiedze Bezpieczeristwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej ujeto nastgpujacy istotny zapis.
Otdz jednym z istotnych powodéw w dziedzinie bezpieczefistwa w ramach UE jest

10 G. Hotdanowicz, Raport z gniazda lobbystéw. Lewiatan ZS - polski bezzatogowy
pojazd rozpoznawczo-bojowy, ,,RAPORT Wojsko, Technika, Obronno$¢” 2009, nr 10, s. 24.
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w znacznej mierze juz zdezaktualizowana Europejska Strategia Bezpieczenstwa
z 2003 roku. Jej aktualizacja jest konieczna dla wzmocnienia narzg¢dzi i mecha-
nizméw bezpieczenstwa w UELL Dlatego tez konieczne wydaje sie opracowanie
nowej ESB. Otwarta dyskusja na forum Grupy Wyszehradzkiej wychodzi naprze-
ciw oczekiwaniom polegajacym na aktywnym uczestniczeniu przedstawicieli V4
w ksztattowaniu rodzacej si¢ nowej strategii bezpieczefistwa europejskiego. Stad
kontynuowane sg wspdlne analizy i oceny w celu osiggnigcia zgodnych pogladow
w ramach Grupy V4. Poglady te maja wtasnie odpowiedzie¢ na nurtujace nas pyta-
nie, a mianowicie: jaka powinna by¢ nowa strategia bezpieczenistwa UE?
Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej maja zatem swoja szansg na ustalenie
swego stanowiska w tej sprawie.
Majac na uwadze potrzebe dgzenia do prezentowania aktywnej postawy
w powyzszej problematyce nasza propozycja w dziedzinie przemystu obronnego
zmierza do tego, aby wspotpraca poszczeg6lnych przemystdw obronnych koncen-
trowatfa si¢ na:
»  zintensyfikowaniu wspOipracy poszczegdlnych przemystowych potencjaiow
obronnych w ramach panstw V4;
*  uwzglednianiu przysziych potrzeb Sit Zbrojnych panstw Grupy V4;
* efektywnej wspOtpracy pomiedzy podmiotami przemystu zbrojeniowego zali-
czanymi do pafistw Grupy V4;
*  planowaniu zakresu transferowanych technologii;
*  wczedniejszej analizie efektow transferowanych technologii;
*  dziataniu ukierunkowanym na wskazanie obszaréw, w ktorych moga w naj-
blizszym czasie by¢ zlecane prace badawczo-rozwojowe, a ktore sa istotne
z punktu widzenia rozwoju wspotpracy przemystowej pafistw V4;
*  podjeciu proby wigczenia podmiotéw Grupy panstw V4 do innowacyjnej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego;
*  podjeciu dziafafi, ktore skutkowaé beda funkcjonowaniem wyszehradzkich
podmiotow jako kooperantow migdzynarodowych koncernéw;
*  napozyskaniu wsparcia marketingowego udzielanym wyszehradzkim podmio-
tom przez zagranicznych dostawcdw;
*  upowszechnianiu rzetelnej wiedzy na temat problematyki offsetowe;.
* upowszechnianiu zasady odpowiedzialnosci za zabezpieczenie logistyczne Sit
Zbrojnych pafistw Grupy V4.

U Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zespdt redakcyjny:
przewodniczacy - S. Koziej, zastgpey przewodniczacego — Z. Lachowski, K. Sikorski, Biuro
Bezpieczenistwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 125.
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Nowatorskim rozwigzaniem - aczkolwiek kontrowersyjnym — jest teza Pana
gen. Juliana Maja wygtoszona na konferencji ,, Wspdtpraca obronna panstw Grupy
Wyszehradzkiej (V4) w zakresie logistyki — szanse i wyzwania”, ktdra dotyczyta
ujecia UiSW i SBOJ Wyszehradzkiej Grupy Bojowej w polskim PMG!2. Autorzy
widza potrzebe konfrontacji tej tezy z zatozeniami i organizacja tej Grupy Bojowe;.
Nalezatoby doprowadzi¢ do szczeg6iowych ustalen w zakresie liczebnoSci zotnierzy
iich wyposazenia. Powinno si¢ wydzieli¢ jednostki wojskowe do tej struktury (bryga-
da, pulk, batalion). Uwzgledni¢ zatozenia obowiazujacej ESB. Nastgpnym krokiem
proponowanym przez autorOw jest przeprowadzenie gry decyzyjnej obejmujacej
problemy logistyczne. Rozwinigciem tematu powinny by¢ rozmowy pomi¢dzy pai-
stwami grupy V4 w zakresie ujecia zabezpieczenia logistycznego w polskim PMG.
Po uzyskaniu konsensu w przedmiotowej sprawie nalezatoby przygotowac rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw w sprawie wigczenie wyposazenia Wyszehradzkiej Grupy
Bojowej do PMG oraz uzupelienie ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowa-
niu zadan na rzecz obronnosci paristwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz. U.
Nr 122, poz. 1320 z pdzn. zm.) o nowelizacje art. 4a ustep 2 pkt 2 ppkt e — dopusz-
czajacy zapotrzebowania Grup Bojowych, jako uprawnione do wpisu w PMG. Roz-
porzadzenie powinno regulowac szczegdtowe rozwigzania prawne, ktore umozliwig
w przysztoéci wprowadzenie tego asortymentu do PMG. Nalezaloby jednocze$nie
ustali¢ terminy zgtoszenia dostaw/remontéw potrzeb UiSW i SBOJ przez panstwa
V4 - odpowiadajace ustaleniom zgodnym z Metodyka opracowania Programu
Mobilizacji Gospodarki, a wydawang przez Zarzad Planowania Logistyki — P4
(ZPL-P4) Sztabu Generalnego WP'3. Osobnym problemem jest wykaz potwier-
dzajacy zabezpieczenie zgloszonych potrzeb przez czionkéw V4, a wykonany dla
nich. Potrzeby te musialyby by¢ ujete w osobnym dziale PMG, tak aby mozna byto
je wykazywac nie ujawniajac potrzeb naszych resortow sifowych. Waznym aspektem
bylyby réwniez rozwigzanie, w jaki sposob maja ujaé przedsigbiorcy o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym realizacje zabezpieczenia powyzszych potrzeb
Grup Bojowych V4 (razem z naszymi resortami sifowymi czy osobno). Oczywiscie
nie wolno nam zapomina¢, ze przedsigbiorcy maja do opracowania Zestawienie
mozliwosci produkcyjno-remontowych'*, w tym uzgodniefi kooperacyjnych. Nato-

12 Informacja ekspercka, B. Wojtowicz.

13 Metodyka opracowania Programu Mobilizacji Gospodarki, Praca zbiorowa, ZPL-P4
MON, Warszawa 2010.

14 Zestawienie mozliwosci produkcyjno-remontowych to zbior informacji na temat mak-
symalnych zdolnosci produkceyjnych podmiotu w zakresie wykonania danego asortymentu
ujetego w PMG. Mozliwe jest zgtaszanie przez podmioty nowych produktow. Informacje
taka opracowuje przedsigbiorca o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym. Nato-
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miast Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Obrony Narodowej opracowuja
dla ZPL-P4 Wstepne zestawienie zadari mozliwych do nalozenia na przedsigbiorcow
w zakresie ulokowania potrzeb dotyczqcych dostaw UISW w ramach programu mobi-
lizacji gospodarki na lata ..."5 (oraz remontéw UiSW i dostaw SBOJ) jak rowniez
Zestawienie mozliwosci produkcyjno-remontowych zgltaszanych do PMG w dziale. .. 19,
dokumenty te sg zunifikowane i nalezatoby je dostosowac do rozwigzaf jakie beda
obowigzywac po zamknigciu pomySlnie procesu legislacyjnego w zakresie zmian
dotyczacych PMG. Problem ten jest ztozony i zawiera wiele pytafi zanim zostatby
przyjety do realizacji. Teza Pana gen. Maja pozwolitaby w znacznym stopniu na
zwigkszenie zadafi w ramach PMG dla polskich przedsigbiorcow o szczeg6lnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym i chociazby dla tego aspektu nalezatoby urucho-
mi¢ calg procedure dyplomatyczng, legislacyjna, a na samym konicu wykonawcza.

Dodatkowo, mozliwo$¢ natozenia zadan na przedsigbiorcéw w ramach Pro-
gramu Inwestycji NATO w dziedzinie Bezpieczenstwa (NATO Security Investment
Program — NSIP) oraz Wsparcia Panstwa Gospodarza (Host Nation Support —
HNS), gdy dysponuja oni wolnymi mocami produkcyjnymi, pozwoli w petni wyko-
rzysta¢ mozliwoSci naszych przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym!”,

miast wielko§¢ ta jest korygowana w procesie nakladania zada na przedsigbiorcow w opar-
ciu 0 mozliwoéci technologiczne finalisty w stosunku do wszystkich asortymentoéw bedacych
nominalnym zadaniem (Wykaz rzeczy ruchomych na okres zagrozenia wojennego na potrzeby
obrony paristwa — Wo) oraz przy uwzglednieniu kooperacji czynnej i biernej dla wybranego
asortymentu (rzeczy ruchomej).

15 Wstepne zestawienie zadari mozliwych do nalozenia na przedsiebiorcow w zakresie
ulokowania potrzeb dotyczqcych dostaw UISW w ramach programu mobilizacji gospodarki na
lata... to zbi6r koncowych informacji opracowanych przez pracownikow merytorycznego
departamentu MG, stanowiacych podstawe do ostatecznej analizy prowadzonej przez ZPL
P-4. Mozliwe sa zmiany wielko$ci zadan dla poszczegdlnych przedsigbiorcow w danym asor-
tymencie. ZPL P-4 jako koordynator PMG ma prawo do wprowadzania takich zmian. Stad
nazwa dokumentu ,, Wstgpne zestawienie zadan...”.

16 Zestawienie mozliwosci produkcyjno-remontowych zglaszanych do PMG w dziale. .. to
zbidr catoSciowy obejmujacy wszystkich przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodar-
czo-obronnym w zakresie informacji o potencjalnych mozliwosciach produkcyjnych danego
asortymentu ujgtego w PMG. Mozliwe jest zglaszanie przez podmioty nowych produktow.
Dokument ten opracowywany jest przez merytoryczny departament MG.

17 Szerzej: C. Sochala, D. Mientkiewicz, B. Wojtowicz, T. Nalepa, Mozliwosci finan-
sowego wsparcia rozwoju PPO. Cz. II Dziatania dorazne: NSIP, HNS, offset, projekty badawcze,
,Kwartalnik Bellona” 2012, nr 1 (668), s. 206-220.
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W ramach przemystowego potencjatu obronnego obserwujemy duze zmiany,
poniewaz w minionej dekadzie przestafa istnie¢ Grupa BUMAR!8, W jej miejsce
zostaje stworzony Polski Holding Obronny®®. W ten sposob nastapifo zamkniecie
znaczacego rozdziatu w historii polskiego przemystu obronnego. Nalezy pokreslic,
ze po tych dziesigciu latach mozemy zauwazy¢, ze charakteryzowaly si¢ one:

* realizacjg restrukturyzacji;
*  koncentracjg na procesie poprawy dziatalnosci;
*  redukcjg zatrudnienia.

Tym samym nalezy uzna¢, ze ten rozdzial trzeba zamknaé. Obecnie Polski
Holding Obronny powinien otworzy¢ si¢ na nowe wyzwania tj. na:

*  innowacyjnosé;
*  krajowa wspotprace;
*  migdzynarodowa wspOlprace.

Jednolity rynek uzbrojenia stawia na nowe wyzwania. Dlatego tez powyzsza
zmiana powinna umozliwi¢ dokonanie korekty kursu dla PPO, prowadzacego wia-
$nie ku nowym wyzwaniom. Powstala nowa jako$¢ pokazuje, iz mozemy kontynu-
owac rywalizacje poprzez zdolno$¢ do wspdtpracy oraz do wspoidziatania. Z calg
powaga nalezy stwierdzi¢, ze mamy szansg¢ sta si¢ mocnym ogniwem europejskie-
go taficucha przemystu obronnego. Powinni§my zdawac sobie sprawe z faktu, iz
sprawny rozw0j przemystu obronnego to szansa nie tylko na rozw6j czeéci mili-
tarnej, ale takze warto$¢ dodana dla kontynuacji trudnego procesu modernizacji,
innowacyjnoSci catej gospodarki. Stad, aby PPO utrzymato wazng pozycje w Euro-
pie, musi zabiega¢ o dostawy wyrobdw nie tylko dla Sit Morskich, Powietrznych
i Ladowych. Niezbedna wydaje si¢ rowniez zdolno$¢ do wspotdziatania krajowych
producentéw z przemystem obronnym NATO i UE, a przede wszystkim pafistw
V4. Uwypukli¢ nalezy krajowe mozliwosci tzn., ze posiadamy dobre wyroby, dobre
pomysly, ,power” polskiej Gospodarki, ktorej zdolnoscig jest i bedzie dynamiczne
wspoldziatanie z lokalnymi partnerami.

Powstala mozliwo$¢ dalszych rozméw w ramach Grupy V4, ktéra powinna
stuzy¢ procesowi kontynuacji prac nad projektowaniem nowych opcji strategicznego
reagowania UE na zmieniajace si¢ uwarunkowania oraz nad okresleniem niezbgd-
nych sif i rodkow, ktdre sg konieczne dla podejmowania odpowiednich dziatan.

18 Zob. Zespdt Redakeyjny RAPORT, Koniec Bumaru?, ,Raport WTO”, 2013, nr 3,
s. 1-9, http://www.altair.com.pl/magazines/article?article_id=4247, (dostgp: 24.06.2013 1.).

19 Szerzej: Z. Zielifiski, Koniec Bumaru: Karawan jedzie dalej, ,Raport WTO”
2013, nr 6, s. 1-2, http://www.altair.com.pl/magazines/article?article_id=4555, (dostep:
24.06.2013 r.).
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Zakonczenie

W niniejszej publikacji przedstawiono zasadnicze rozwigzania prawne i orga-
nizacyjne, w obszarze Grupy Wyszehradzkiej. Panstwa V4 moga i powinny mieé
wplyw na postaé przysztej ESB. Nalezy podkresli¢, ze kontynuowane dyskusje
w ramach Grupy V4 na rzecz wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony UE, nosza
niezmiernie wazny charakter. Odnosi si¢ to do potrzeby uwypuklenia znaczenia
panstw Grupy Wyszehradzkiej na forum NATO i UE. Ma to olbrzymie znaczenie
dla dalszego rozwijania wspOtpracy transatlantyckiej.

Grupa Wyszehradzka powinna popiera¢ inicjatywy idace w kierunku spojnoSci
naszego regionu, tzn. przyczyniac si¢ do zwickszenia jego integracji. Przed Szczytem
NATO w Chicago zostato uwypuklone stanowisko Grupy Wyszehradzkiej odno-
szace si¢ do poglebienia wspolpracy w obszarze polityki bezpieczefistwa i obro-
ny w ramach Grupy V4. Kluczowym elementem programu polskiej prezydencji
w Grupie Wyszehradzkiej (od 1.07.2012 r. do 30 czerwca 2013 r.) byta wspdipraca
obronna. Poszukiwane sg takie projekty, ktore przyniosa korzy$¢ dla rozwoju Sit
Zbrojnych RP i jednoczes$nie takie, ktore beda zwickszaé zaangazowanie poszcze-
g6lnych sif zbrojnych w ramach Grupy V4, rowniez na rzecz znanych juz inicjatyw
smart defence, pooling and sparing w ramach NATO i UE.

Grupa Wyszehradzka moze stac si¢ rzecznikiem interesow panstw-cztonkow
UE umiejscowionych w Europie Srodkowej. O tym fakcie nalezy pamigtaé i staraé
si¢ podejmowac aktywne dziatania w celu utozsamienia tej idei.

Rozwinigto id¢ gen. Maja wiaczenia wyposazenia Grup Bojowych, tworzonych
przez panstwa V4 do PMG. Proces ten zwigzany jest z naktadaniem przez mini-
stra wlaSciwego do spraw gospodarki oraz ministra obrony narodowej zadan na
przedsiebiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym — ujmowanych
w PMG, a takze wigzace si¢ z tg dziatalnoScig wspotczesne wyzwania.

Podano mozliwe kierunki rozwigzan probleméw zabezpieczenia logistycznego
Grup Bojowych. Duzg rolg w tym zakresie bedzie odgrywad standaryzacja. Dobrym
przyktadem platformy logistycznej w szerokim pojeciu moze by¢ Lewiatan ZS, ktory
jest konkurencyjnym rozwigzaniem w stosunku do SMSS.

Publikacja zawiera zamierzone uproszczenia i skroty myslowe, niezbedne do
prezentacji wynikow badan z uwzglednieniem ograniczeni wynikajacych z zapisow
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182,
poz. 1228).
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THE CO-OPERATION OF INDUSTRIAL DEFENCE POTENTIAL
OF THE WYSZEHRAD GROUP STATES

Keywords: The Armed Forces of the Republic of Poland, Economy Mobilization Programme
(EMP), Industrial Defence Potential (IDP), European Strategy of Safety (ESS), Combat
Groups (CG)

ABSTRACT

In this article authors introduced a chosen issues concerning the cooperation of industrial defen-
ce potential of States Wyszehrad Group. It is expected the creation of the Wyszehrad Combat
Group in 2016. Moreover authors presented an initial possibility of the realization of needs of
Armed Forces of V4 Group by units of defence industry.
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Gospodarki na przedsigbiorcow o szczegolnym znaczeniu gospodarczo-obron-
nym, ,Wiedza Obronna (Kwartalnik TWO)”, 247 nr 4 (2013) — w druku.

2)  przypis 5 — Szerz. T. Kubaczyk, T. Nalepa, Rezerwy strategiczne a zadania wyni-
kajgce z PMG, ,Kwartalnik Bellona”, 673 nr 2 (2013), s. 209-217.

3) przypis 6 - Szerz. Art. 27 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954).
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