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Introduction

The condition of urban land-
scape is the result of various types
of investment, maintenance and
protection enterprises. Creating new
landscape architecture arrange-
ments as well as the maintenance or
transformation of existing areas with
valuable landscape are not only the
result of the actions of their owners
and visions of designers, but they
take place in specific legal reality.
The realisation of each such invest-
ment must comply with binding
regulations, including local law, as it
usually entails the necessity to obtain
a building permit (or to notify about
the intention to start works). Due to
that, acts of local law (which are, in
Poland, mainly local spatial devel-
opment plans) and superior acts of
municipal spatial policy (the study of
land use conditions and directions)
are an important factor in shaping
and protecting urban landscape.
The Polish spatial planning system
determines the role of planning docu-
ments with respect to the protection
of the natural and cultural landscape
of cities and influences the practice
of creating such documents.

legal conditions

The role of specific documents
in the Polish spatial planning system

with respect to the protection and
creation of landscape was defined
in the Act on Spatial Planning and
Management of 2003'. Already
the beginning of the Act, in Art. 1
(art. 1, item 2 (2)) states that spatial
planning and management should
take into account architectural and
landscape values. The main source
of regulation in the Polish system is
the local spatial development plan
that must specify, among others, the
principles for creating landscape (Art.
15, item 2 (3a)) as well as the prin-
ciples of protecting cultural heritage
and monuments, including cultural
landscape and contemporary cultural
works (item 4), boundaries and ways
of land or objects to be protected, as
well as priority landscape specified in
the landscape audit and voivodeship
zoning plans (item 7). This last provi-
sion results from the introduction of
the so-called Landscape Act? in 2015.

However, this was not the only
change in the legal system that influ-
enced the reality of urban landscape
protection. The adoption of the so-
called Special Act on Housing3? of
July 2018 that offered investors who
developed residential buildings the
possibility to use an additional formal
path in form of the Resolution on
determining the location of a housing
investment also complicated the situ-
ation in terms of protecting areas of
valuable landscape against develop-
ment. The practical influence of this
Act on urban landscape and on the
preservation of green areas in cities
remains unknown, as it has been in
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Wprowadzenie

Stan krajobrazu miejskiego jest
wynikiem réznego rodzaju przed-
siewzie¢ inwestycyjnych, utrzyma-
niowych i ochronnych. Tworzenie
nowych zatozen w zakresie archi-
tektury krajobrazu, jak i konserwacja
lub przeksztatcenie istniejacych cen-
nych krajobrazowo terenéw sag nie
tylko rezultatem dziatarn wtascicieli
(inwestoréw) i wizji projektantéw,
ale odbywaja sie w okreslonych re-
aliach prawnych. Realizacja kazdego
takiego przedsiewziecia musi byc
zgodna z obowiazujacymi przepisa-
mi, w tym z prawem miejscowym,
jako ze zazwyczaj wiaze sie z ko-
niecznoscig uzyskania pozwolenia
na budowe (lub zgtoszenia zamiaru
robét). Dlatego istotnym czynnikiem
ksztattowania i ochrony krajobrazu
miejskiego sa narzedzia planowania
przestrzennego w postaci aktéw pra-
wa miejscowego (ktérymi w Polsce sq
przede wszystkim miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego)
oraz nadrzednych wobec nich aktéw
polityki przestrzennej gminy (studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy).
System planowania przestrzennego
w Polsce determinuje role doku-
mentéw planistycznych w zakresie
ochrony krajobrazu przyrodniczego

i kulturowego miasta, ale takze
wptywa na praktyke tworzenia tych
dokumentéw.

Uwarunkowania
prawne

Rola poszczegdélnych doku-
mentéw w systemie planowania
przestrzennego w Polsce w zakresie
ochrony i ksztattowania krajobrazu
wynika z Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
z 2003 roku'. Juz w art. 1 (Art. 1
ust. 2 pkt. 2) tej ustawy wskaza-
no na koniecznos¢ uwzglednienia
w planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym waloréw archi-
tektonicznych i krajobrazowych.
Podstawowym Zrédtem regulacji
w polskim systemie jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzen-
nego, w ktérym obowiazkowo okre-
$la sie m.in. zasady ksztattowania
krajobrazu (art. 15 ust. 2 pkt. 3a),
a takze zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw, w tym
krajobrazéw kulturowych, oraz
débr kultury wspétczesnej (pkt. 4),
granice i sposoby zagospodarowania
terenéw lub obiektéw podlegajacych
ochronie, jak i krajobrazéw prio-
rytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa (pkt. 7). Ten ostatni
punkt jest rezultatem wprowadzenia
tzw. ustawy krajobrazowej? w 2015
roku.

Nie byta to jedyna zmiana
w systemie prawnym, majaca wptyw
na realia ochrony krajobrazu miej-
skiego. Uchwalenie tzw. specustawy
mieszkaniowej® w lipcu 2018 r.,
dajacej inwestorom realizujagcym
zabudowe mieszkaniowa mozliwosé
skorzystania z dodatkowej Sciezki
formalnej w postaci Uchwaty o usta-
leniu lokalizacji inwestycji miesz-
kaniowej, skomplikowato réwniez
sytuacje w zakresie ochrony terenéw
cennych krajobrazowo przed zabu-
dowa. Praktyczny wptyw tej ustawy
na krajobraz miejski oraz zachowa-
nie terenéw zielonych w miastach nie
jest jeszcze znany ze wzgledu krétki
okres jej obowigzywania i niewielka
liczbe inwestycji zrealizowanych na
jej podstawie. Moze by¢ to przedmio-
tem przysztych badan po kilku latach
jej funkcjonowania. Niemniej mozna
wskazac¢ pewne zaleznosci pomie-
dzy poszczegélnymi instrumentami
planowania przestrzennego, ktére
przedstawiono na ponizszych sche-
matach: przed (ryc. 1) i po wejsciu
w zycie ustawy (ryc. 2).

Jak mozna zauwazy¢, dodanie
nowego trybu realizacji zabudowy
w postaci Uchwaty o ustaleniu lo-
kalizacji inwestycji mieszkaniowej
wptywa na znaczenie miejsco-
wego planu zagospodarowania
przestrzennego jako instrumentu
ochrony krajobrazu. Ze wzgledu na
brak wymagania zgodnosci takiej
uchwaty z planem miejscowym nie
jest on juz ostatecznym gwarantem
ochrony wskazanych terenéw przed
zabudowga. Do tej pory ryzyko
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Fig. 1. Diagram of relations between specific spatial planning tools before July 5,

2018 (elaborated by W. Skérzewski)

Ryc. 1. Schemat zaleznosci pomig¢dzy poszczegdlnymi narzedziami planowania przestrzennego
przed 5 lipca 2018 r. (oprac. W. Skoérzewski)
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Fig. 2. Diagram of relations between specific spatial planning tools after July 5, 2018, i.e. after
adopting the Special Act on Housing (elaborated by W. Skérzewski)

Ryc. 2. Schemat zaleznosci pomigdzy poszczeg6lnymi narzedziami planowania przestrzennego
od 5 lipca 2018 r., tj. po uchwaleniu specustawy mieszkaniowej (oprac. W. Skérzewski)
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force for a relatively short time and
it has been the basis for only a few
investments. However, it may be the
subject of future research after several
years from its implementation. Never-
theless, certain relations between in-
dividual spatial planning instruments
may be found. They are presented in
the diagrams below: Before (Fig. 1)
and after the implementation of the
Act (Fig. 2).

One may easily notice that add-
ing a new mode of development in
form of the Resolution on determining
the location of a residential invest-
ment affects the importance of local
spatial development plan as a land-
scape protection tool. Due to the fact
that such resolution is not required
to comply with the zoning plan, the
latter is no longer a final guarantee
that specific areas will be protected
against development. Before that,
the risk of uncontrolled development
applied only to areas not covered
by local spatial development plans,
where investments could be realised
based on land development condi-
tions decisions, which are not bound
by the provisions of the study.

Due to that, zoning plans were
prepared, first of all, for areas with
valuable nature and landscape in or-
der to protect them from development
(so-called protective plans, Fig. 3).
In Poznan, nearly 70 per cent of
various types of green areas are cur-
rently covered by such plans (Fig. 4),
compared to only approx. one third
of other areas of the city.

niekontrolowanej zabudowy doty-
czyto jedynie terenéw nieobjetych
planami miejscowymi, gdzie mogta
sie dokonywac na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy, ktére nie sa
zwigzane zapisami studium.

Z tego powodu w pierwszej
kolejnosci zaczeto sporzadzac pla-
ny miejscowe dla terenéw cennych
krajobrazowo i przyrodniczo, w celu
ochrony ich przed zabudowa (tzw.
plany ochronne, ryc. 3). W Poznaniu

A

0 5 km

\:‘ Granica miasta Poznania

Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
. Tereny zieleni, ustug sportu i rekreacji oraz fortéw wg Studium z 2014 1.

Fig. 3. Areas covered by binding local spatial development plans in comparison to green areas,
services, sport and leisure services and the fortifications specified in the Study of land use and
development conditions of the city of Poznan of 2014 (elaborated by W. Skérzewski, data based
on the Register of local spatial development plans of the Municipal Town-planning Office in
Poznan, from the website mpu.pl — as of the 24" of January 2019)

Ryc. 3. Tereny pokryte obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
na tle terenéw zieleni, ustug sportu i rekreacji oraz fortow wyznaczonych w Studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania z 2014 r.

(oprac. W. Skérzewski, dane na podstawie Rejestru miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Poznaniu ze strony mpu.pl — stan na dzien

24 stycznia 2019 1.)

réznego rodzaju tereny zieleni sa
obecnie pokryte planami w prawie
70 procentach (ryc. 4), podczas gdy
pozostaty obszar miasta zaledwie
w ok. jednej trzecie;j.

Tto historyczne i stan

badan

Konsekwencja opisanych wyzej
zmian prawa jest miedzy innymi
przerwanie ciggtosci planistycznej,
takze w zakresie ochrony krajobrazu.
Ustawa z 2003 roku uniewaznita
dotychczas obowiagzujace plany
uchwalone przed 1995 r., w tym
plan ogdlny miasta Poznania z 1994
roku®. Tym samym stracity waznos¢
zawarte w nim regulacje chroniace
walory terenéw cennych przyrodni-
czo i krajobrazowo, bedace w duzej
czesci kontynuacja idei z lat wcze-
$niejszych. Chodzi przede wszystkim
0 spojny system zieleni obejmujacy
ciagi ekologiczne i krajobrazowe
wykraczajace poza granice miasta
[Wodziczko 1932]. Mamy wiec tu
do czynienia z przerwaniem ciggtosci
planistycznej nie tylko czasowej, ale
i przestrzennej, gdyz zgodnie z obec-
nie obowigzujaca ustawa planowa-
nie przestrzenne znajduje sie w gestii
gmin i nie zawsze jest kompatybilne
na ich styku. Powstata sytuacja
luki planistycznej, ktéra stopniowo
w nastepnych latach wypetniano
nowo uchwalonymi planami. Po
wprowadzeniu specustawy z 2018 r.
ciagtos¢ planistyczna ponownie jest
zagrozona, a walory krajobrazowe
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Historical background
and state of research

The aforementioned legal
changes resulted, among others, in
disrupting the continuity of planning,
also with respect to landscape protec-
tion. The Act of 2003 cancelled the
previously binding plans adopted be-
fore 1995, including the general plan
of the city of Poznan of 1994“. Thus,
the regulations contained therein that
protected the value of areas of great
natural and landscaping values that
were the continuation of some ideas
from the previous decades, became
invalid. This applies, first of all, to
a consistent system of greenery that
included environmental and land-
scape corridors reaching beyond
the city limits [Wodziczko 1932]. In
this case we are thus dealing with an
interruption not only of temporal, but
also of spatial continuity, because,
pursuant to the currently binding Act,
spatial planning has become one of
the competences of the municipali-
ties and the systems are not always
compatible in border areas. A plan-
ning gap emerged, which was later, in
the subsequent years, filled by newly
adopted plans. After the implementa-
tion of the Special Act of 2018, plan-
ning continuity is threatened once
again, and landscape values are par-
tially devoid of protection. The issues
of shaping and protecting landscape
in spatial planning have been the sub-
ject of numerous academic publica-
tions, both on historical experiences
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[Czarnecki 1968, Rafalski et al. 1981,
Kodym-Kozaczko 2005] and on the
actions taken currently in urban,
suburban, and rural areas [Ociepa-
-Kubicka 2014, Raszeja 2002, 2015,
Sleszyriski, Solon 2010, Sleszyriski
2013, Szczepariska 2017].

Case studies

The issues of shaping and pro-
tection of urban landscape discussed
in the introduction were analysed
based on selected examples of areas
of valuable landscape in Poznan, es-
pecially green areas, sport and leisure
areas and the local spatial develop-
ment plans that cover these parts of

the city. These examples illustrate the
problems of protecting urban green
areas against development and creat-
ing new park or leisure arrangements
in the city.

As it was mentioned before, the
threat of uncontrolled development
in the event of absence of a zoning
plan fostered the practice of develop-
ing such local spatial development
plans, with their main function being
to protect valuable areas. Hence one
may note the abandonment of adopt-
ing overall zoning plans for whole
districts or residential estates that
were replaced by fragmented, ad-hoc
intervention measures. An example of
such action may be the local spatial

Areas covered with
plans - total
Pokrycie planistyczne

Areas covered with
plans - green areas
Pokrycie planistyczne

- ogotem - tereny zieleni

Areas covered with
plans - other
Pokrycie planistyczne
- pozostate tereny

67,27

Fig. 4. Degree of coverage of the area of the city of Poznan by local spatial development plans:
Overall and divided into green areas and other areas (elaborated by W. Skérzewski, data based on
the Register of local spatial development plans of the Municipal Town-planning Office in Poznan,
from the website mpu.pl — as of the 21% of November 2018, and the 24" of January 2019).

Ryc. 4. Stopieri pokrycia obszaru miasta Poznania miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego: ogdétem oraz z podzialem na tereny zieleni i pozostate (oprac. W. Skérzewski,
dane na podstawie Rejestru miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego Miejskiej
Pracowni Urbanistycznej w Poznaniu ze strony mpu.pl — stan na dzienl 21 listopada 2018 r. stan

na dzien 24 stycznia 2019 r.)

Fig. 5. Part of the drawing of the local spatial development plan in the area of W. Engestrom
Street in Poznan? (source: Municipal Town-planning Office in Poznan, www.mpu.pl).

Ryc. 5. Fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy
W. Engestroma w Poznaniu® (Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Poznaniu, www.mpu.pl)

— czesciowo pozbawione ochrony.
Zagadnienia ochrony i ksztattowania
krajobrazu w planowaniu przestrzen-
nym byty przedmiotem licznych prac
naukowych, zaréwno dotyczacych
doswiadczen historycznych [Czar-
necki 1968, Rafalski i in. 1981, Ko-
dym-Kozaczko 2005], jak i dziatan
podejmowanych wspétczesnie na
terenach miejskich, podmiejskich
i wiejskich [Ociepa-Kubicka 2014,
Raszeja 2002, 2015, éleszyﬁski/
Solon 2010, Sleszyﬁski 2013, Szcze-
panska 2017].

Studium przypadkow

Wymienione we wstepie za-
gadnienia ochrony i ksztattowania
krajobrazu miejskiego przeanali-
zowano na przyktadzie wybranych
przypadkéw terenéw cennych kra-
jobrazowo w Poznaniu, przede

wszystkim terenéw zieleni, sportu
i rekreacji, oraz obowiazujacych na
ich obszarze miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.
Przyktady te ilustrujg problematyke
ochrony miejskich terenéw zieleni
przed zabudowag i tworzenia nowych
zatozen parkowych czy rekreacyj-
nych w miescie.

Jak juz wspomniano, zagro-
zenie niekontrolowang zabudowg
w przypadku braku planu wptyneto
na praktyke sporzadzania planéw
miejscowych, stawiajac jako je-
den z gtéwnych celéw ich funkcje
ochronnga. Stad mozna zaobserwo-
wac odejscie od uchwalania cato-
Sciowych planéw zagospodarowania
dla catych dzielnic lub osiedli na
rzecz wycinkowych, doraznych
dziatan interwencyjnych. Przykta-
dem takiego dziatania moze byc¢
miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego w rejonie ul. Enge-
stroma w Poznaniu® (ryc. 5), dotycza-
cy obszaru ograniczonego do skweru
potozonego przy skrzyzowaniu ulic
J.H. Dabrowskiego i S. Przybyszew-
skiego, sporzadzony wytacznie do
jego ochrony przed zabudowa (jed-
na z dziatek obejmujaca ponad 1/3
powierzchni parku stanowi wtasnos¢
prywatng).

Czesta praktyka jest tez wydzie-
lanie fragmentéw terendw zieleni
z wiekszych planéw, w celu szyb-
szego ich uchwalenia. Przyktadem
moze by¢ Miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego os.
Chrobrego czes¢ pétnocna A® (ryc. 6),
wydzielony z projektu Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzen-
nego os. Chrobrego czes¢ pétnocna’,
obejmujacego caty obszar pétnocnej
czesci osiedla. Wydzielona czes¢
zawierajaca park (ryc. 7) zostata
uchwalona w 2018 r., podczas gdy
pozostata cze$¢ obejmujaca w wiek-
szosci zabudowe mieszkaniowg wie-
lorodzinng wcigz czeka na uchwa-
lenie. Dalsze procedowanie tak roz-
legtego i ztozonego planu w catosci
grozitoby wydtuzeniem procedury
planistycznej, a w konsekwencji po-
zostawieniem parku osiedlowego bez
ochrony przed zabudowa. Réwniez
i tutaj czes¢ parku znajduje sie na
gruntach prywatnych, co w przypad-
ku sasiedztwa licznych budynkéw
wielorodzinnych o wysokosci od
4 do 12 kondygnacji nadziemnych
dawatoby mozliwos¢ ubiegania sie
o warunki zabudowy dla inwestycji
o podobnych gabarytach.
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Fig. 6. Fragment of the drawing of the local spatial development plan “Bolestaw Chrobry
Residential estate — northern part A” in Poznan® (source: Municipal Town-planning Office in
Poznan, www.mpu.pl).

Ryc. 6. Fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Osiedle
Bolestawa Chrobrego — czg$¢ pétnocna A” w Poznaniu® (Zrédto: Miejska Pracownia
Urbanistyczna w Poznaniu, www.mpu.pl)

Fig. 7. Park in the Bolestaw Chrobry Residential Estate in Poznan (photo by W. Skérzewski)

Ryc. 7. Park na os. Bolestawa Chrobrego w Poznaniu (fot. W. Skérzewski)
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development plan for the area of
Engestrom Street in Poznan® (Fig. 5)
that covers the limited area of the
green square located at the junction
of J.H. Dabrowski and S. Przybysze-
wski Streets whose only purpose is to
protect the area from development (as
one of the plots, covering more than
1/3 of the park surface, is privately
owned).

Another frequent practice is to
separate fragments containing green
areas from larger plans in order to ac-
celerate the adoption of zoning plans.
An example of such action may be
the local spatial development plan for
the area of Chrobry residential estate,
northern part A® (Fig. 6), separated
from the draft of the Local Spatial
Development Plan of the Chrobry
residential estate, northern part’ that
covers the whole northern part of the
estate. The separated fragment cover-
ing the park (Fig. 7) was adopted in
2018, while the remaining part that
mainly covers housing is still await-
ing decision. Further proceeding
of such large and complex plan as
a whole would result in the risk of
extending the planning procedure,
and thus the estate park would be
left unprotected against development.
Here, also, part of the park remains
is located on privately owned land,
which, as the neighbouring build-
ings are 4 to 12 storeys high, would
enable the land owners to apply for
development conditions for buildings
of similar size.

In Poznan, there were more
similar situations, where green areas

Fig. 8. Part of the drawing of the local spatial development plan “The area of Dolna Wilda Street*

in Poznan’ (source: Municipal Town-planning Office in Poznan, www.mpu.pl).
Ryc. 8. Fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,W rejonie ulicy
Dolna Wilda” w Poznaniu’ (Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Poznaniu, www.mpu.pl)

Podobnych sytuacji, w ktérych
wylaczano tereny zieleni z projektu
planu w celu przyspieszenia uchwa-
lenia, byto w Poznaniu wiecej (m.in.
na obszarze Moraska, Radojewa
i Umultowa). Dlatego tez powszech-
na praktyka jest stosowanie w uchwa-
tach o przystapieniu do sporzadzenia
planu zapiséw pozwalajacych na
uchwalanie planu w czesciach.

Czym moze skutkowac brak
miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, pokazuje
przyktad poczatkowego odcinka po-
tudniowego klina zieleni w Poznaniu.
Do lat 90. XX wieku byty to tereny
o przewazajacej funkcji sportowo-re-
kreacyjnej wsréd zieleni z centralnie
potozonym Stadionem im. Edmunda
Szyca, wybudowanym w 1929 r. wg
projektu Sylwestra Pajzderskiego na
Powszechng Wystawe Krajowa. Od
lat 90. XX wieku zaczety zachodzi¢
w tym obszarze zmiany funkcji.
W ciagu kilkunastu nastepnych lat
znaczna czes¢ tego obszaru zostata
zabudowana obiektami mieszkanio-
wymi i ustugowymi na podstawie wy-
danych decyzji o warunkach zabudo-
wy, co byto mozliwe wobec braku
planu miejscowego i bezposredniego
sasiedztwa zabudowy srédmiejskiej.
W efekcie doszto de facto do zaniku
poczatkowego odcinka potudniowe-
go klina zieleni i przerwania ciagtosci
klinowo-pierscieniowego systemu
zieleni w Poznaniu.

Uchwalenie miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzen-
nego: ,W rejonie ulicy Dolna Wilda”
w Poznaniu® (ryc. 8) w 2017 r. oraz

W rejonie ulicy Droga Debiriska”
w Poznaniu® w 2018 r. jest szansg na
odwrécenie tendencji, zatrzymanie
degradacji potudniowego klina zie-
leni, a takze czeSciowe przywrécenie
funkcji wypoczynkowo-rekreacyjnej
i zieleni na obszarach jeszcze nie-
zabudowanych. Plan przeznacza
wiekszo$¢ pozostatych niezabudo-
wanych terenéw pod ustugi sportu
i rekreacji oraz pod zielen urzadzona.
Zapisy planu nie przesadzajg jednak
szczegétowo o kwestiach kompo-
zycji przestrzennej terendéw, czy
o zasadach ksztattowania krajobrazu,
pozostawiajac w tym wzgledzie duza
swobode. Ustalenia w przypadku
terenu ustug sportu i rekreacji prze-
widuja relatywnie matg powierzchnie
zabudowy (do 30%) w stosunku do
powierzchni biologicznie czynnej
(minimum 40%), z wytaczeniem
odtworzenia w tym miejscu stadionu.
Nacisk potozony jest zatem bardziej
na aspekt ochronny dokumentu niz
na jego role kreacyjna.

Jednym z nielicznych przykta-
déw w Poznaniu, gdzie planowanie
przestrzenne dla terenéw zieleni
wykroczyto poza funkcje ochronna
i stato sie twérczym narzedziem
ksztattowania krajobrazu, jest Park
Rataje. Uchwalenie miejscowych
planéw zagospodarowania prze-
strzennego ,Rataje — Park” w Pozna-
niu'® w 2006 r. oraz mpzp ,Rataje
— Park os. Oswiecenia” w Pozna-
niu' w 2007 r. byto konieczne do
zabezpieczenia tych terenéw (juz
od lat 60. XX wieku przewidywa-
nych pod park dzielnicowy) przed

zabudowa (nalezy zwréci¢ uwage,
ze duza czesc dziatek jest whasnoscia
prywatng). Realizacja parku poprze-
dzona zostata organizacja konkursu
architektonicznego w 2011 r., a roz-
poczeta sie w 2017 roku. W planie
miejscowym parku Rataje zawarto
wiele szczegétowych zapiséw od-
nosnie rozmieszczenia elementéw
zagospodarowania (ryc. 9). Wyzna-
czono m.in.:
e strefy zieleni wysokiej,
@ strefy ochrony widoku,
e strefy sportu i rekreacji plenero-
wej ze wskazaniem lokalizacji
poszczegdlnych urzadzen,
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Fig. 9. Part of the drawing of the local spatial development plan “Rataje — Park” in Poznan’
(source: Municipal Town-planning Office in Poznan, www.mpu.pl)

Ryc. 9. Fragment rysunku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Rataje — Park”
w Poznaniu’® (Zrédto: Miejska Pracownia Urbanistyczna w Poznaniu, www.mpu.pl)

were excluded from a draft plan in
order to accelerate the decision
(including in the areas of Morasko,
Radojewo, and Umultowo). As a re-
sult, it is a general practice to include
provisions that allow adopting parts
of the plan in resolutions on initiating
the development of such plan.

The potential consequences of
the absence of a local spatial devel-
opment plan are noticeable on the
example of the initial section of the
southern green wedge in Poznan.
Until the 1990s, the main function
of these areas was sport and leisure
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among greenery, with the centrally
located Edmund Szyc Stadium,
erected in 1929 and designed by Syl-
wester Pajzderski for the General Na-
tional Exhibition. However, since the
1990s, the functions of the area have
been changing. During more than ten
subsequent years, a major part of the
area was covered by residential and
service development erected based
on the issued development conditions
decisions. This was possible, as there
was no local spatial development
plan and the area is directly adja-
cent to city centre development. As

a result, the southern section of the
green wedge practically disappeared
and the continuity of the ring-wedge
greenery system in Poznar was dis-
rupted.

Adopting the following local
spatial development plans: “The area
of Dolna Wilda Street” in Poznan®
(Fig. 8) in 2017 and “The area of
Droga Debiriska Street” in Poznan®
in 2018 is a chance to reverse the
trend, stop the degradation of the
southern green wedge, and to partly
restore some of the recreational and
leisure functions and greenery in
areas that remain undeveloped. The
plan allocated most of the remaining
undeveloped areas to sport and lei-
sure services and arranged greenery.
However, the provisions of the plan
do not specify the spatial layout of
the area or the principles of shap-
ing the landscape in detail, leaving
much freedom in this respect. As
far as sports and leisure areas are
concerned, the provisions foresee
arelatively low share of development
(up to 30%), compared to biologically
active areas (minimum 40%), with the
exception of the reconstruction of the
stadium. This means that the main
focus is the protective aspect of the
document, not its role in landscape
shaping.

One of the few examples in
Poznan, where spatial planning for
green areas went beyond the protec-
tive function and became a creative
landscape-shaping tool, is the Rataje
Park. The adoption of the local spatial
development plans “Rataje — Park” in

@ lokalizacje cieku i oczka wodne-
80,

@ przebieg projektowanych drég
pieszych i rowerowych,

@ $lad Sredzkiej Kolei Powiatowej
(wpis do Wojewddzkiego Rejestru
Zabytkéw nr A 318).

Zagadnienia ochrony krajo-
brazu w planowaniu przestrzennym
dotycza nie tylko stricte terenéw
zieleni miejskiej takich jak parki, czy
skwery, lecz takze ochrony innych
elementéw krajobrazu oraz inte-
gralnosci systemu terenéw cennych
przyrodniczo. Jest to szczegdlnie
widoczne w takim miescie jak Po-
znan, w ktérym uksztattowany jest
czytelny klinowo-pierscieniowy
system zieleni. Wchodzace w jego
sktad strukturalne kliny zieleni sa
zapisane w studium zagospodaro-
wania miasta.

Ciekawym przyktadem jest
tu przypadek terenéw przy ul. Go-
scinnej. W okresie od 2003 r., tj. od
wejscia w zycie Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
do uchwalenia planu miejscowego
w 2009 r."?, powstato kilka budyn-
kéw mieszkalnych jednorodzinnych
na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy. Jednak wedtug Studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego z 2008 r."3
ten fragment miasta znajdowat sie
w obszarze jednego ze strukturalnych
klinéw zieleni jako teren wytaczo-
ny z zabudowy. W zwiazku z tym
réwniez plan miejscowy nie mogt
dopuszczac¢ zabudowy w tym miej-
scu. Doprowadzito to do kuriozalnej

sytuacji, gdzie sasiadowaty ze soba
naprzemiennie dziatki juz zabudowa-
ne i dziatki wytaczone z zabudowy.
Dopiero w 2014 roku zmieniono
studium, wytaczajac omawiany teren
z zakresu klina zieleni, co otworzy-
to droge do sporzadzenia nowego
planu, ktéry miat uporzadkowac sy-
tuacje. W nowo uchwalonym planie
z 2019 r." (ryc. 10) przewidziano
zabudowe jednorodzinng wolno sto-
jaca i blizniacza, jednak z uwzgled-
nieniem kontekstu przyrodniczego.
Z uwagi na sasiedztwo klina zieleni
zdecydowano si¢ na zwigkszenie mi-
nimalnej powierzchni sasiadujacych
z nim dziatek budowlanych. Zadbano
tez o zachowanie istniejacego rowu
melioracyjnego oraz zagwarantowa-
no utworzenie zbiornika retencyjnego
w postaci stawu na terenie sportowo-
-rekreacyjnym w centralnej czesci
osiedla. Wydaje sie to o tyle wazne,
ze odprowadzenie wéd opadowych
jest istotnym problemem okolicznych
dzielnic Sptawie i Szczepankowo,
stad powszechna obecnos¢ rowéw
melioracyjnych wzdtuz ulic w tym
rejonie miasta, ktdre staty sie tez cha-
rakterystycznym elementem krajobra-
zu wspomnianych dzielnic. W ten
spos6éb uchwalony plan miejscowy
przyczynia sie réwniez do ochrony
tozsamosci dzielnicy.

Whioski

Oméwione przyktady pokazuja
istotng role instrumentéw planowania
przestrzennego, takich jak miejscowe

plany zagospodarowania przestrzen-
nego, w ochronie i ksztattowaniu
miejskiego krajobrazu. W polskich
realiach prawnych uchwalenie planu
miejscowego jest czesto jedyna gwa-
rancja prawna zachowania terenéw
zieleni lub cennych krajobrazowo
przed niekontrolowang zabudowa.
Jednak takze i to narzedzie ochrony
krajobrazu napotyka na ograniczenia
wynikajace z uwarunkowar prawnych
planowania przestrzennego, przede
wszystkim w przypadku wtasnosci
prywatnej terenéw. Mamy wdéwczas
do czynienia ze skutkami finansowymi
uchwalenia planu, ktére obciazaja
budzety miast (gmin) ze wzgledu na
koniecznos¢ wyptacenia odszkodo-
wania lub wykupu gruntu. Alternatywa
moze by¢ partycypacja inwestoréw
prywatnych w kosztach urzadzenia
i utrzymania terenéw zielonych.
Konstrukcja polskiego systemu
planowania przestrzennego wptyneta
tez na praktyke tworzenia doku-
mentéw planistycznych, zaréwno
w zakresie stosowanych zapiséw, jak
i priorytetéw polityki przestrzenne;j
miasta, czego efektem jest prymat ich
funkcji ochronnej nad rolg kreacyjna.

Wojciech Skérzewski
Zaktad Architektury Miejsc Pracy i Rekreacji
Instytut Architektury i Planowania
Wydzial Architektury
Politechnika Poznariska
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Poznan' in 2006 and “Rataje — Park,
Oswiecenia estate” in Poznan'' in
2007 was necessary to protect these
areas (which have been planned to
accommodate a district park since the
1960s) from development (it should
be noted that a major part of the plots
are private property). The realisation
of the park was preceded by an ar-
chitectural competition organised in

2011, and the investment began in

2017. The zoning plan for the Rataje

Park contains numerous detailed

provisions concerning the placement

of specific elements (Fig. 9). The fol-
lowing were specified:

e Tall greenery zones,

@ View protection zones,

@ Open-air sport and leisure zones
with the location of specific
equipment,

@ Location of the watercourse and
pond,

@ The course of the planned pedes-
trian pathways and cycling routes,

@ Traces of the Sroda Poviat Railway
(entry in the Voivodeship Registry
of Monuments No. A 318).

The issues of landscape protec-
tion in spatial planning apply not only
to such urban green areas as parks
or green squares, but also to the pro-
tection of other landscape elements
and of the integrity of the system of
naturally valuable areas in a city. This
is particularly visible in cities such
as Poznan, with a clearly designed
ring-wedge greenery system. Struc-
tural green wedges being parts of the
system are included in the study of
city development.
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An interesting example is the
area near Goscinna Street. In the
period from 2003, i.e. from the im-
plementation of the Act on spatial
planning and development to the
adoption of the local spatial develop-
ment plan in 2009'?, several single-
family houses were constructed here
based on the decision on develop-
ment conditions. However, pursuant
to the Study on the conditions and
directions of local spatial develop-
ment of 20083, this part of the city
was included in the area of one of the
structural green wedges as an area ex-
cluded from development. As a result,
local spatial development plan could
not permit development in this area,
either. This led to an absurd situa-
tion, where already developed plots
were mixed with plots excluded from
development. Only in 2014 the study
was changed to exclude the discussed
area from the green wedge, which
opened a path to create a new plan
that was supposed to put the situation
in order. The newly adopted plan of
2019 (Fig. 10) foresaw single-family
detached and semi-detached hous-
ing, however taking into account the
natural context. Due to the vicinity
of the green wedge the authors of
the plan decided to increase the
minimum surface area of the adjacent
building plots. The plan also ensured
to preserve the existing drainage
ditch and guaranteed the creation
of a retention reservoir in form of
a pond in the sports and leisure area
in the central part of the residential
estate. This is important, as rainwater

discharge is an important problem
of the neighbouring districts Sptawie
and Szczepankowo, so drainage
ditches along roads are common in
this part of the city. They have also
become a characteristic element of
landscape of these districts. In this
way, the adopted local spatial devel-
opment plan also contributes to the
protection of district identity.

Conclusions

The discussed examples illus-
trate the role of such spatial planning
instruments as local spatial develop-
ment plans in the shaping and pro-
tection of urban landscape. In Polish
legal system, the adoption of such
zoning plan is often the only legal
guarantee that green areas or valuable
landscape areas will be protected
against uncontrolled development.
However, even this protection tool
faces certain barriers resulting from
the legal conditions of spatial plan-
ning, first of all on privately owned
land. In such events, we are deal-
ing with financial consequences of
adopting the plan, which are a bur-
den for municipal (or communal)
budgets, due to the necessity to pay
compensation or purchase the land.
An alternative solution might be the
participation of private investors in
the costs of arranging and maintain-
ing green areas.

The structure of the Polish
spatial planning system has also
influenced the practice of creating

Fig. 10. Drawing of the local spatial development plan “The area of Goscinna Street” in Poznan'® (source: Municipal Town-planning Office in

Poznan, www.mpu.pl).

Ryc. 10. Rysunek miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Rejon ulicy Goscinnej” w Poznaniu' (Zrédto: Miejska Pracownia

Urbanistyczna w Poznaniu, www.mpu.pl)
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! Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
2003 Nr 80 poz.717 ze zm., t.j. Dz. U.z 2018 r.
poz. 1945, z 2019 r. poz. 60, 235, 730, 1009)
2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektdérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. 2015 poz.
774)

* Ustawazdnia5 lipca 2018 r. o utatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji miesz-
kaniowych oraz inwestycji towarzyszacych
(Dz.U. 2018 poz. 1496)

4 Uchwala Nr X/58/11/94 Rady Miejskiej

Poznania z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie

uchwalenia miejscowego planu ogélnego zago-
spodarowania przestrzennego miasta Poznania
> Uchwata nr LVI/1017/V11/2017 Rady Mia-
sta Poznania z dnia 7 listopada 2017 r. w spra-
wie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulicy W. Engestroma
w Poznaniu (symbol planu Ok)

¢ Uchwata nr LXIX/1256/VII/2018 Rady
Miasta Poznania z dnia 26 czerwca 2018 r.
w sprawie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego ,,Osiedle Bolestawa
Chrobrego — czgs¢ péinocna A” w Poznaniu
(symbol planu Pca)

7 Uchwata nr XXXIX/663/VII/2016 Rady
Miasta Poznania z dnia 13 grudnia 2016 r.
W sprawie przystapienia do sporzadzenia miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzen-

nego ,,Osiedle Bolestawa Chrobrego — czes¢
pdétnocna” w Poznaniu (symbol planu Pc)

8 Uchwata nr XLI/697/VIl/2017 Rady Miasta
Poznania z dnia 24 stycznia 2017 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego ,,W rejonie ulicy Dolna Wilda”
w Poznaniu (symbol Sjb)

® Uchwata nr LXXIII/1360/VII/2018 Rady
Miasta Poznania z dnia 25 wrzesnia 2018 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego ,,W rejonie ulicy Droga
Debiriska” w Poznaniu (symbol Sjs)

10" Uchwata nr CVI/1217/IV/2006 Rady Mia-
sta Poznania z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru
-Rataje — Park” w Poznaniu (symbol Rp)
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planning documents, both in terms
of the provisions used and the spatial
planning policy priorities of cities.
As a result, their protective function
dominates over the creative role.

Wojciech Skorzewski
Department of Workplaces and Leisure
Architecture
Institute of Architecture and Spatial Planning
Faculty of Architecture
Poznan University of Technology

Endnotes

' Act of 27 March 2003 on spatial planning
and development (Journal of Laws of 2003 No.
80 item 717 with changes: Journal of Laws of
2018 item 1945, of 2019 items 60, 235, 730,
1009)

2

2 Actof 24 April 2015 amending certain acts
in relation to strengthening landscape protec-
tion instruments (Journal of Laws of 2015 item
774)

3 Act of 5 July 2018 on the facilitation of the
preparation and implementation of housing
investments and accompanying investments
(Journal of Laws of 2018 item 1496)

4 Resolution No. X/58/11/94 of the City Coun-
cil of Poznan of December 6 1994 on adopting
the local spatial development plan for the city
of Poznan

5 Resolution No. LVI/1017/VII/2017 of the
City Council of Poznan of November 7 2017
on the local spatial development plan for the
area of W. Engestrom Street in Poznan (plan
symbol Ok)

¢ Resolution No. LXIX/1256/VI1/2018 of the
City Council of Poznan of June 26 2018 on the
local spatial development plan for “Bolestaw
Chrobry Residential Estate — northern part A”
in Poznan (plan symbol Pca)

7 Resolution No. XXXIX/663/VII/2016 of
the City Council of Poznan of December 13
2016 on commencing the development of the
local spatial development plan for “Bolestaw
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Chrobry Residential Estate — northern part” in
Poznan (plan symbol Pc)

8 Resolution No. XLI/697/VI1/2017 of the
City Council of Poznan of January 24 2017 on
the local spatial development plan of “The area
of Dolna Wilda Street” in Poznan (symbol Sjb)
® Resolution No. LXXIII/1360/VII/2018 of
the City Council of Poznan of September 25
2018 on the local spatial development plan of
“The area of Droga Debiniska Street” in Poznan
(symbol Sjs)

10" Resolution No. CVI/1217/IV/2006 of the
City Council of Poznan of October 24 2006 on
adopting the local spatial development plan of
the area “Rataje — Park” in Poznan (symbol Rp)
'l Resolution No. XXI1/191/V/2007 of the City
Council of Poznan of September 25 2007 on
adopting the local spatial development plan of
“Rataje — Park Oswiecenia estate” in Poznan
(symbol Ro)

12 Resolution No. LIV/723/V/2009 of the City
Council of Poznan of May 12 2009 on the local
spatial development plan for “Eastern Green
Wedge C” in Poznan

13 Resolution No. XXX1/299/V/2008 of the
City Council of Poznan of January 18 2008
on amending the Study on the conditions
and directions of local spatial development
of the city of Poznan, adopted by Resolution
No. XXI1/276/111/99 of the City Council of
Poznan of November 23 1999 on adopting the
”Study on the conditions and directions of lo-
cal spatial development of the city of Poznan”,
amended by Resolution No. XXV/171/IV/2003
of the City Council of Poznan of July 10 2003
amending the Study on the conditions and
directions of local spatial development of the
city of Poznan

14 Resolution No. VIII/91/VIII/2019 of the
City Council of Poznan of March 19 2019 on
the local spatial development plan for ,,The area
of Goscinna Street” in Poznan

15 Resolution No. VIII/91/VIII/2019 of the
City Council of Poznan of March 19 2019 on
the local spatial development plan for ,,The area
of Goscinna Street” in Poznan (symbol Qv)

" Uchwata nr XXI1/191/V/2007 Rady Miasta
Poznania z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego ,,Rataje — Park os.
Oswiecenia” w Poznaniu (symbol Ro)

12 Uchwata nr LIV/723/V/2009 Rady Miasta
Poznania z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego ,,Wschodni klin zieleni C” w Poznaniu

13 Uchwata nr XXX1/299/V/2008 Rady Miasta
Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r. w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Po-
znania, uchwalonego uchwatg Nr XXII/276/
111/99 Rady Miasta Poznania z dnia 23 listo-
pada 1999 r. w sprawie uchwalenia ,,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poznania”, zmienionego
uchwatg Nr XXV/171/1V/2003 Rady Miasta
Poznania z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta
Poznania

14 Uchwata nr VIII/91/VIIl/2019 Rady Miasta
Poznania z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego ,,Rejon ulicy Goscinnej” w Poznaniu
15 Uchwata nr VIII/91/VIII/2019 Rady Miasta
Poznania z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego ,,Rejon ulicy Goscinnej” w Pozna-
niu (symbol Qv)
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