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KONCEPCJA ULOKOWANIA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA RP
(WG STANU NA DZIEN 22 MAJA 2017 R.)

Stowa kluczowe: Wojska Obrony Terytorialnej, Sily Zbrojne RE Koncepcja OT, Pigty Rodzaj
Sit Zbrojnych RP, struktura, wyposazenie, bezpieczeristwo narodowe

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono zarys koncepcji Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego komponentu
Sit Zbrojnych RP oraz ich miejsce w systemie bezpieczeristwa paristwa. Zgodnie z koncepcjg
Ministerstwa Obrony Narodowej, Wojska Obrony Terytorialnej majg prowadzi¢ ochrong i obrone
miejscowq w stalych rejonach odpowiedzialnosci we wspdldziataniu z wojskami operacyjnymi
oraz z miejscowymi organami wladzy, stuzbami i organizacjami pozarzqdowymi (takze parami-
litarnymi), a takze calym lokalnym spoleczeristwem. Autor poddaje analizie strukture, zadania
oraz wyposazenie tego rodzaju sif zbrojnych. W pracy przytoczono takze opinie ekspertow zaj-
mujgcych sig tematykq z obszaru bezpieczeristwa narodowego.

Cel i metodyka badan

Likwidacja zasadniczej stuzby wojskowej pozbawita wielu miodych obywateli
naszego kraju kontaktu z problematyka obronna poziomu druzyna, pluton, kom-
pania. Aktywno$¢ organizacji proobronnych przyniosta efekt w postaci dyskusji
nad koncepcja obrony terytorialnej i w konsekwencji — powotaniem Wojsk Obrony
Terytorialnej, dajac szansg na szeroki udzial spoteczefistwa w zapewnieniu bez-
pieczenstwa militarnego i reagowaniu kryzysowym. Cechg charakterystyczng tych
wojsk jest zwigzek z miejscem zamieszkania, otoczeniem rodzinnym”2,

I Andrzej Stempien jest doktorantem Wydziatu Bezpieczenistwa Narodowego Aka-
demii Sztuki Wojenne;j.

2 _WOT to lepsza obrona” www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/wot-to-
lepsza-obrona-e2017-05-22/ [dostep: 22.05.2017].
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Niniejsze opracowanie jest efektem analizy dokumentéw resortu Obrony
Narodowej, wypowiedzi przedstawicieli Wojska Polskiego oraz notatek informa-
cyjnych zamieszczonych na stronach MON w zaktadce Obrona Terytorialna.

Po przedstawieniu koncepcji wojsk terytorialnych, funkcjonujacych w innych
pafistwach europejskich, zaprezentowany zostanie zarys koncepcji Wojsk Obrony
Terytorialnej jako piatego komponentu Sit Zbrojnych RP, motywy podejmowania
stuzby przez kandydatow oraz ich zadania wynikajace z ustawy o powszechnym
obowiazku obrony (tekst jednolity: Dz.U. 2016 poz. 1534), decyzji Ministra Obrony
Narodowej oraz oczekiwan spoteczefistwa, ktorych wyrazem mogg by¢ postulaty
wyrazane w artykufach i komentarzach prasowych. Nastepnie analizie zostanie
poddane uzbrojenie dedykowane WOT ich system szkolenia oraz uzytkowana
infrastruktura i baza materiafowa ktore powinny pozwoli¢ na efektywng realizacje
zadan stojacych przed tym rodzajem sit zbrojnych.

Problematyka badan

Obrona terytorialna ma w Polsce ma dlugoletnig tradycje, jednakze prze-
prowadzona w 2008 roku profesjonalizacja Wojska Polskiego pociggneta za sobg
likwidacje jednostek Obrony Terytorialnej?, zastapionych Narodowymi Sitami
Rezerwy, ktore nie osiagnely zaktadanego poziomu gotowosci do podjecia dzia-
tan na wypadek konfliktu zbrojnego. W krotkim czasie pojawity si¢ oddolne ini-
cjatywy zmierzajace do szerszego zaangazowania spofecznego w obrone ,,matych
Ojczyzn” i niezbednego przeszkolenia wojskowego?. Zwracano uwage, ze formacje
Obrony Terytorialne;j istnieja w wielu pafistwach europejskich oraz odwotywano si¢
do mysli teoretykdw wojskowych. Zwolennicy szeroko pojetej OT powotywali sig
m.in. na Carla von Clausewitza, ktory w swoim traktacie ,,O wojnie” wsrdd srodkow
wlasciwych do obrony panstwa wymienial wynikajace z atutéw obrony wiasnego
terytorium, w pelni zalezne od obrofcy, wojska obrony terytorialnej w systemie
terytorialnych organéw dowodzenia i przygotowane przez nie terytorium do obro-
ny, wol¢ obronng narodu (spoleczefistwa) oraz dziatania nieregularne — w tym
dziatania partyzanckie - prowadzone w masowej skali®. Zauwazono réwniez, ze
konflikt zbrojny na Krymie ujawnit stabos¢ Ukrainy pozbawionej tego rodzaju

3 K. Kubiak, O ponrzebie ,,obronnego” opisania Polski, ,Komandos” nr 3/2009, s. 40-43.

4 Zob. chociazby M. Moraczewski, Armia Krajowa XXI wieku, ,,Armia. Ilustrowany
magazyn wojskowy” nr 5/2012, s. 24-27.

5 Zob. C. Clausewitz, O wojnie. Ksiggi I-VII, tl. [z jez. niem.] Augustyn Cichowicz,
Leon Wactaw Koc, Franciszek Schoener, Lublin 1995, s. 443-450.
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wojsk. Kwestia ta byfa podnoszona jako argument na rzecz utworzenia OT w Polsce,
znajdujacej si¢ w podobnym potozeniu geopolitycznym.

Obrona terytorialna w systemach bezpieczenistwa panstw europejskich

W wielu panstwach europejskich wojska obrony terytorialnej stanowig istotny
komponent nowoczesnej struktury militarnej, ktory — dzigki Scistemu powiazaniu
z systemem niemilitarnym — moze znaczaco podnie$¢ skuteczno§¢ obrony narodo-
wej. Pafistwem o najwigkszym udziale wojsk obrony terytorialnej w systemie bez-
pieczefistwa jest Finlandia (ok. 80% Sit Zbrojnych), gdzie w obronie terytorialnej
zaangazowany jest co 18 obywatel. Wojska obrony terytorialnej dominujg takze
w systemach bezpieczenistwa Szwajcarii (75% - co 25 obywatel)® oraz Lotwy (70%)
i Estonii (68%), Litwy (57%)’. Powyzsze dane pokazuja, ze nie tylko w krajach
nadbattyckich obrona terytorialna stanowi zdecydowana cze$¢ catoscei sit zbrojnych.
Lotewski Zamessardze ktadzie nacisk na przygotowanie do prowadzenia dziataf
nieregularnych na tytach przeciwnika. Estofiska Kaitseliit realizuje typowe zadania
o charakterze defensywnym i kryzysowym. Jest ponadto organizacja ochotniczg
wspolpracujacg w szerokim zakresie ze spotecznoscia lokalng. Tworzac wiasng
koncepcje Wojsk Obrony Terytorialnej, Polska przypatrywata si¢ zwlaszcza ich
funkcjonowaniu w panstwach nadbattyckich.

Prace koncepcyjne

Zapowiadajac utworzenie nowego rodzaju sif zbrojnych, poczatkowo przyjeto
koncepcje rozlokowania trzech pierwszych brygad WOT w rejonie tzw. przesmyku
suwalskiego, ktory wg. analitykdw wojskowych jest potencjalnie jednym z zapalnych
punktéw w Europie w przypadku rosyjskiej agresji. Jednostki miaty zosta¢ wypo-
sazone w brof ciezka, wycofywang z jednostek operacyjnychd. Odrzucona w toku
prac nad utworzeniem WOT koncepcja zaktadata w swej istocie stworzenie wojsk

6 Zob. C. Bonard, The comerstones of the Swiss Security Policy, ,,Ante Portas — Studia
nad Bezpieczefistwem” nr 2/2016, s. 193, 195-198.

7 Dane za: S. Drosio, G. Matyasik, W. Powilajtis, Krajowy System Obrony Narodowej,
Wroctaw 2015, s. 6.

8 A. Zapatowski, Koncepcja budowy Obrony Terytorialnej w programie Akcji Wyborczej
Solidarnos¢ a koncepcja obrony terytorialnej rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci, ,,Ante Portas
- Studia nad Bezpieczefistwem” nr 2/2016, s. 99.
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operacyjnych drugiej kategorii w oparciu o rezerwy kadrowe. Ten model nowotwo-
rzonego rodzaju sit zbrojnych de facto nie spetniat wymagan stawianych przed nimi.

Powotany pelnomocnik MON ds. WOT dr Grzegorz Kwa$niak w marcu 2016
roku przedstawil pierwsza spdjna z zalozeniami koncepcjg ich utworzenia wzorowa-
ng na modelu skandynawskim, zaktadajacym 30-40% ich udziat w calym potencjale
obronnym pafistwa. Zgodnie z jej zalozeniami do 2019 roku planuje si¢ stworzy¢
17 brygad WOT. Zatozono, ze ich stany osobowe beda wynosi¢ 35 tys. zonierzy®.
25 kwietnia 2016 roku, Minister Obrony Narodowe]j podpisat koncepcje WOT,
wedtug ktorej pierwsze brygady majg zostaé rozlokowane w trzech wojewddztwach
wschodniej Polski (podlaskim, lubelskim i podkarpackim). O dyslokacji formowa-
nych brygad WOT na $cianie wschodniej zadecydowano w oparciu o przeprowa-
dzong analizg potencjatu wojskowego SZ RP oraz aktualnej sytuacji polityczno-
militarne;j. 1 lipca 2016 roku powstafo Biuro ds. Utworzenia Obrony Terytorialne;,
ktore do konica 2017 roku zostanie przeksztatcone w Dowoddztwo Wojsk Obrony
Terytorialnej z siedzibg w Warszawie.

Wydaje sig, ze podstawa ilociowego okreslenia niezbgdnych sif i Srodkdw
w formowanych jednostkach WOT (od plutondw do batalionéw — na szczeblu lokal-
nym) powinno by¢ okreslenie potrzeb kadrowych w zakresie ochrony istniejacych
na danym terenie obiektow infrastruktury krytycznej, miast, weztdéw drogowych,
lotnisk i sktadow surowcow strategicznych. Czynnik ten powinien determinowac
wielkodci stanéw osobowych jednostek (plutonéw, kompanii i batalionéw) WOT
— stosowanie do przewidywanych zadan w ramach zbilansowanego budzetu prze-
widzianego na budoweg i ich rozw6j. W toku dalszych prac nad koncepcjq zwigk-
szono zaktadany do 2019 roku ich stan osobowy do 53 tys. zotnierzy, co stanowi
1/3 catosci Sit Zbrojnych RP. Przy tym stosunek liczby zotnierzy zawodowych do
zolnierzy stuzby terytorialnej w samych Wojskach Obrony Terytorialnej ma wynosié
6-8%10. W rekrutacji do WOT przyjeto zasade pierwszefistwa dla zolnierzy, ktorzy
pemnili terytorialng stuzbg wojskowa przez okres co najmniej 3 lat (art. 98 Ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'!).

Obok zotnierzy zawodowych w WOT beda petnic stuzbe zotnierze-ochotnicy.
Cywile, niestuzacy dotychczas w wojsku, beda musieli odby¢ szkolenie podstawo-
we i zlozy¢ przysiege wojskowa. O powotanie do stuzby w WOT moga ubiegaé

9 Obrona Terytorialna - koncepcja dr Grzegorza Kwasniaka, www.prawica.net/3787,
[dostep: 22.04.2017].

10° R, Surdacki, Macierewicz: Do 2019 roku 53 tys. zoinierzy w Obronie Terytorialnej.
Budzet - 3,5 mld zt, www.defence24.pl/489324,macierewicz-do-2019-roku-53-tys-zolnierzy-
w-obronie-terytorialnej-budzet-35-mld-zI [dostep: 22.04.2017].

11 Tekst ujednolicony: Dz.U. 2016 poz. 1534.
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si¢ zolnierze rezerwy po wyjasnieniu badz uchyleniu kontraktu w ramach NSR.
Terytorialng Stuzbe Wojskowa (TSW) beda oni petnié na terenie swojego zamiesz-
kania rotacyjnie — tzn. podczas odbywania ¢wiczeni i szkolefi wojskowych, badz
tez dyspozycyjnie — w zaleznosci od potrzeb. Przewidziano, ze czas trwania stuzby
w jednostkach WOT wynosi¢ ma od roku do szeciu lat i moze zostaé przedtuzony
na kolejny okres, na wniosek lub za zgoda zohierza, przez dowoddcg jednostki
wojskowej, w ktorej zolnierz pelni stuzbg, w trakcie petnienia tej stuzby. (art. 98
tejze Ustawy!2).

Tworzac koncepcje Obrony Terytorialnej, przewidziano, ze organizacje pro-
obronne spetniajace okreslone przez MON wymagania bedg mogty w ramach bila-
teralnej umowy wchodzi¢ w skfad obywatelskiej (nieprofesjonalnej i nieetatowej)
czedei Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej. Organizacje te mogg zgtasza¢ swoje
propozycje wspOtpracy celem ujecia ich w planach dziatalno$ci jednostek WOT.
Przyjgto, iz organizacje aspirujace do formalnego wsparcia wysitku obronnego
Rzeczpospolitej Polskiej, powinny kierowaé si¢ podstawowymi zasadami: przestrze-
ganiem prawa, transparentnoSci dzialaf oraz petnej bezpartyjnosci i apolityczno-
$cil3, Warunkiem wiaczenia organizacji w Krajowa Sie¢ Obrony Narodowej jest
pozytywne przejscie procesu certyfikacji i podpisanie porozumienia o wspdtpracy
z MON. Za wspotprace z organizacjami proobronnymi w resorcie ON odpowiada
Biuro ds. Proobronnych. W marcu 2017 roku zainaugurowano program ,,Pasz-
port” w ramach ktdrego przeprowadzono szkolenie komponentéw organizacji pro-
obronnych wediug jednolitego minimum programowego, dazac do ujednolicenia
toku i jakoSci wyszkolenia przy zachowaniu standardéw obowigzujacych w SZ RP.
Projekt ma na celu przygotowanie organizacji proobronnych do wspotdziatania
z jednostkami wojskowymi SZ RP w ramach komponentu WOT!4,

Istotnym aspektem ideologicznym tego rodzaju sit zbrojnych jest dazenie do
budowy silnych wiezi spotecznych i narodowych przez powszechne wigczenie spo-
teczenstwa w system bezpieczenstwa i obrong narodows, postrzegane jako pod-
stawy spoleczenstwa obywatelskiego. OT ma promowac postawy etyczne, wartosci
moralne i lokalny patriotyzm, bedacy podstawa gotowosci do obrony Ojczyzny,
wychowujac w tym duchu miodziez (zwlaszcza w klasach mundurowych) oraz orga-
nizowac inicjatywy proobronne.

12 Tamze.

13 M. Paszyn, M. Kordowski, W. Zalewski, Raport Koncepcja Obrony Terytorialnej RP,
Warszawa 2016, s. 32.

14 Proobronni powalczq o Paszport, http:/fwww.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnow-
sze/proobronni-powalcza-o-paszport-x2017-03-13 [dostep: 29.04.2017].
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Rozmieszczenie

Powstale z dniem 1 stycznia 2017 roku Wojska Obrony Terytorialnej sg pigtym
rodzajem Sit Zbrojnych RP. Obecnie, po utworzeniu trzech brygad OT skoncentro-
wanych w rejonach: Rzeszowa, Bialegostoku i Lublina, planowane jest powotanie
do konica 2017 roku trzech kolejnych: dwoch na terenie wojewodztwa mazowieckie-
2o (po obu stronach Wisly) i jednej w rejonie — Olsztyna. Mimo, iz tzw. przesmyk
suwalski jest jednym z newralgicznych miejsc na wypadek potencjalnego konflik-
tu zbrojnego z Rosja, uznano iz na razie jednostki 16 Dywizji Zmechanizowanej
wsparte jednostkami WOT ,,Sciany wschodniej” utworzonymi w pierwszym etapie
budowy tego rodzaju sit zbrojnych, bedg w stanie skutecznie prowadzi¢ dziatania
obronne®. Do korica 2018 roku ma zostaé utworzonych siedem kolejnych brygad
w okolicach Bydgoszczy, Gdanska, Kielc, Krakowa i Lodzi oraz w trybie przy$pie-
szonym w Wielkopolsce i na Slasku'®. W 2019 roku planowane jest utworzenie
ostatnich czterech brygad: w rejonach Opola, Szczecina, Wroclawia i Zielonej Gory.
Zaklada si¢, ze caly proces forowania WOT ma si¢ zakoficzy¢ do 2021 roku. Prze-
widuje si¢ takze utworzenie Centrum Szkolenia WOT.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej z 24 kwietnia 2017 roku zostanie wzmoc-
niony potencjat obronny Warszawy, na poczatku roku 2019. Planowane jest, ze Staly
Rejon Odpowiedzialnosci batalionu, ktdrego dowddztwo zlokalizowano w Zegrzu
obejmie obszar prawobrzeznej Warszawy i powiatow lezacych za linig Wisty na
wschod. Drugi, stoteczny batalion bedzie odpowiadat za tereny lewobrzeznej War-
szawy 1 powiatow polozonych za linig Wisly na zachod!”.

Bazowy modut organizacyjny WOT ma stanowi¢ batalion. Jednakze jed-
nostki wielkoSci brygad powinny znajdowac si¢ w miastach wojewodzkich oraz
aglomeracjach (na poziomie regionalnym) i by¢ ukierunkowane przede wszystkim
na szkolenie specjalistyczne zotnierzy WOT na szczeblu lokalnym, a takze wspar-
cie swym potencjalem niesienie pomocy w sytuacjach kryzysowych. Na poziomie
powiatowym dowodztwa kompanii lub plutonéw WOT formowane z zasobow Woj-

15 Vadim Volovoj stusznie zauwazyt, ze w przypadku agresji ze strony Rosji prowadzo-
nej przy uzyciu pociskow balistycznych Iskander wystrzelonych z Kalingradu, polskie WOT
nie bedg w stanie prowadzi¢ skutecznej obrony tego terenu. V. Volovoj, The political-military
view of the purpose of the creation of Territorial Defence system in Poland, ,,Ante Portas - Studia
nad Bezpieczefistwem” nr 2/2016, s. 125.

16 Dobra wiadomos¢ dla kandydatow WOT http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/arty-
kul/najnowsze/dobra-wiadomosc-dla-kandydatow-wot-a2017-04-24/ [dostep: 22.04.2017].

17" Dobra wiadomos¢ dla kandydatow WOT, http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/
najnowsze/dobra-wiadomosc-dla-kandydatow-wot-a2017-04-24/ [dostep: 22.05.2017].
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skowych Komend Uzupetnien majg by¢ przeznaczone do wsparcia wojsk operacyj-
nych, realizacji zadan ochrony i obrony na rzecz lokalnej spotecznosci oraz w razie
koniecznos$ci prowadzenia dziatai nieregularnych. Nie ma watpliwoSci, ze struktura
WOT musi by¢ powigzana z organami administracji rzagdowej i samorzadowej, pod-
leglymi im Centrami Zarzadzania Kryzysowego oraz z organizacjami proobronnymi
i paramilitarnymi podlegtymi réznym resortom. Przewiduje si¢ przechowywanie
broni i sprzetu pododdziatow WOT w magazynach jednostek wojskowych oraz
Wojskowych Oddziatach Gospodarczych. Jednakze w przypadku wymogu szybkiej
mobilizacji WOT na wypadek militarnych zagrozen bezpieczenstwa, wydaje sig,
ze miejsce przechowywania broni nie moze by¢ zbyt oddalone od punktu mobili-
zacyjnego, stad nalezy uzna¢ za zasadne stworzenie odpowiedniej infrastruktury
w poszczegdlnych powiatach.

Na szczeblu operacyjnym dowddztwa brygad WOT zostang zlokalizowane
w miastach wojewodzkich. Wyjatek stanowi¢ beda dwie mazowieckie brygady roz-
mieszczone nie w stolicy, ale w Radomiu i Ciechanowie. Brygady maja mie¢ rdzng
strukture, jednak zasadniczy ich trzon powinny tworzy¢: dowddztwo i sztab, trzy
do pieciu batalionow WOT oraz pododdzialy wsparcia i zabezpieczenia, w tym
grupa wsparcia informacyjnego z sekcja bezzatogowych systeméw rozpoznawczych.
Brygada jako najwieksza jednostka w strukturze sit terytorialnych RP, nie bedzie
operowala w jednym rejonie, ale bedzie stanowi¢ element wsparcia operacyjne-
go i zabezpieczenia logistycznego pododdzialow nizszego szczebla i zgrupowan
bojowych, gwarantujac cigglos¢ dziatan jednostek W OT wykonujacych zadania
w danym rejonie odpowiedzialnoSci.

Planowane jest sformowanie 68 batalionéw, sktadajacych sie z pododdziatow
dowodztwa i sztab, 4-5 kompanii OT oraz pododdzialéw wsparcia i zabezpiecze-
nia, na bazie ktorych maja byé tworzone tzw. zgrupowania zadaniowe WOT?S,
Pododdzialy te majg by¢ przeznaczone do realizacji okreSlonych zadan. W zalez-
nosci od potrzeb przewiduje si¢ ich wsparcie dodatkowymi sifami i sprzetem. Ma
zosta¢ utworzonych 314 kompanii — podstawowych jednostek WOT o okre§lonym
profilu dziatania np. miejski, gorski, wodny, ogdlny, sktadajacych si¢ z dowodztwa,
2-3 plutonéw liniowych, plutonu wsparcia oraz druzyny snajperéw. Maja by¢ one
zasadniczymi pododdzialami na poziomie powiatu, powigzane ze §rodowiskiem
geograficznym i demograficznym statego rejonu odpowiedzialnoéci (SRO). Dla
kompanii SRO bedzie zwykle wytyczony administracyjnymi granicami powiatu,
aw duzych miastach — gminy. Pluton WOT powinien liczy¢ ok. 40 zotnierzy i skta-
da¢ si¢ z organu dowodzenia i trzech druzyn. Zasadniczym pododdziatem WOT ma

18 Uzbrojenie, wyposazenie i struktury Wojska Polskiego — Wojska Obrony Terytorialnej,
www.militarium.net/tag/wojska-obrony-terytorialnej/ [dostep: 22.04.2017].
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by¢ 12-osobowa druzyna (sekcja) piechoty w skladzie: dowddca, zastgpca dowddcy,
strzelec wyborowy, zwiadowca, starszy saper, mtodszy saper, starszy medyk, mtodszy
medyk, starszy radiotelefonista, mtodszy radiotelefonista, starszy strzelec, mtodszy
strzelec!?.

Lokalizacje poszczeg6lnych brygad i batalionow WOT majg by¢ oparte na
podziale administracyjnym kraju. Lokalizacja kompleksow koszarowych nowotwo-
rzonego rodzaju Sit Zbrojnych, tam gdzie jest taka mozliwo$¢ ma zostaé oparta
o istniejaca juz infrastrukturg (nie tylko tg zarzadzang przez Agencj¢ Mienia Woj-
skowego). Aby moc korzysta z infrastruktury samorzadowej czy lezacej w gestii
organdw centralnych panstwa. Dotychczas nie ma w tym wzgledzie zadnych unor-
mowaf prawno-organizacyjnych.

Miejscem wykonywania zadan WOT mialy by¢ w intencji ich tworcow miejsca
zamieszkania zotnierzy — ochotnikéw. Wydawalo si¢ zatem, ze lokalne pododdzia-
ty obrony terytorialnej beda opierac si¢ w znacznym stopniu na dziatajacych juz
i rozwijajacych si¢ w ostatnich latach lokalnych organizacjach proobronnych?,
jednakze prowadzona rekrutacja zardwno na kursy oficerskie i podoficerskie jak
i na przeszkolenie kadr rezerwy pokazata, ze tak nie jest.

Struktury dowodzenia

Na czele nowego rodzaju sif zbrojnych ma stang¢ Dowddztwo Wojsk Obro-
ny Terytorialnej, przeksztalcone z obecnie funkcjonujacego Biura ds. Utworzenia
WOT. Pod wzgledem logistycznym bedzie wspierane przez Inspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych.

Przechodzac do szczegotowej analizy struktur dowodzenia WOT, warto prze-
analizowa¢ kompetencje ich dowddcy. Zgodnie z decyzja Ministra Obrony Naro-
dowej z 20 wrzesnia 2016 roku podlegly mu bezposrednio Dowddca Wojsk Obrony
Terytorialnej bedzie wiasciwy w zakresie dowodzenia jednostkami i zwigzkami
organizacyjnymi tych wojsk w czasie pokoju, sytuacji kryzysowej i wojny, nieza-
leznie od zmian, jakie w przypadku czasu wojny przewidziane sa w dowodztwie

19 Tamze.

20 ¥.. Dryblak, Organizacje proobronne a paristwo polskie 1989-2015, [w:] P. Soloch,
P. Zurawski vel Grajewski, L. Dryblak Raport. Organizacje proobronne w systemie bezpie-
czeristwa paristwa. Charakterystyki wybranych armii paristw europejskich na tle armii polskiej,
Warszawa 2015, s. 30-32.; R. Surdacki, Macierewicz: organizacje proobronne natural-
nym zapleczem OT, www.defence24.pl/494567,macierewicz-organizacje-proobronne-
naturalnymzapleczem-ot [dostep: 21.04.2017].
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pozostatych rodzajow Sit Zbrojnych RP. Odrebna podlegios¢ dziatajacych giownie

na ladzie WOT, niezaleznych od Dowodcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych,

budzi uzasadnione niebezpieczefistwo utrudnienia dowodzenia operacjami pola-

czonymi, dominujgcymi na polu walki2!. Znowelizowana ustawa o powszechnym

obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w art. 11 pkt. ¢ okre$la kompetencje

Dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej:
realizacja programow rozwoju Sit Zbrojnych;

* planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegiych jednostek
wojskowych i zwigzkow organizacyjnych;

* planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia
oraz uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej;

*  przygotowanie sit i Srodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej do dziatan bojowych;

*  wykonywanie zadaf zwigzanych z udzialem oddzialéw i pododdziatéw Wojsk
Obrony Terytorialnej w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkow,
ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdro-
wia i zycia ludzkiego, a takze udziatu w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego;

*  wspdlpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscig pafistwa;

*  zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli podlegtych jednostek wojskowych
i zwigzkéw organizacyjnych na zasadach i w trybie okreSlonych w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. poz. 1092)"2,

Zadania

WOT majg by¢ przygotowane do sprawnego dzialania w czasie pokoju, we
wszystkich stanach obronnosci, a takze w przypadku pojawienia si¢ stanu nad-
zwyczajnego tj. stanu wojennego, stanu wyjatkowego lub stanu kleski zywiotowe;.
Powstanie struktur WOT zwigksza potencjal sit i Srodkéw na wypadek kryzysow
militarnych i niemilitarnych. Misja zotnierzy WOT jest obrona i wspieranie lokal-
nych spotecznoéci zgodnie z mottem ,,zawsze gotowi, zawsze blisko”.

WOT majg stanowi¢ uzupelnienie potencjatu bojowego wojsk operacyjnych
w rejonach (miejscach), gdzie ich uzycie jest operacyjnie nieuzasadnione. Polska
nie dysponuje wystarczajacy sila wojsk operacyjnych, zdolnych do skutecznego

2L J. Flis, Obrona Terytorialna. Diabel tkwi w ogdlach, ,,Ante Portas — Studia nad Bez-
pieczefistwem” nr 2/2016, s. 446-447.
22 Tekst ujednolicony: Dz.U. 2016 poz. 1534.
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przygotowania i przeprowadzenia strategicznej operacji obronnej na catej dtugosci
polskich granic i na catej gtebokosci kraju®.

Wszystkie jednostki WOT pod wzgledem organizacyjno-koncepcyjnym majg
stanowi¢ jednostki lekkiej piechoty, uzbrojone i wyposazano zgodnie ze stawianymi
przed nimi zadaniami, operujace w ograniczonym lokalnie rejonie odpowiedzial-
nosci. Profil pododdziatu determinuje jego wyposazenie, w tym indywidualne zot-
nierzy, a takze program szkolenia.

Utworzenie WOT niewatpliwie zwigkszylo bezpieczefistwo obronne panstwa
i nienaruszalno$¢ jego terytorium, zwlaszcza biorac pod uwage polozenie geo-
polityczne oraz stosunkowo niewielka liczebnos¢ Sit Zbrojnych RP, sprawiajace,
ze Polska nie jest zdolna do samodzielnego powstrzymania agresora, a pomoc
sojusznicza moze nadej$¢ z opdznieniem?!, W przypadku konfliktu zbrojnego nowo-
tworzony rodzaj Sit Zbrojnych ma na celu stworzy¢ warunki koniecznych dla pet-
nego wykorzystania zdolno$ci manewrowych i uderzeniowych wojsk operacyjnych
wlasnych i sojuszniczych oraz udzieli¢ im wsparcia w zadaniach ochrony i obrony
obiektow (rejondw), ich dyslokowania, a takze szeroko pojetego wsparcia logistycz-
nego. Dziatania te bedg podejmowaé, majac na celu zniszczenie lub zatrzymanie
sif przeciwnika. Jednym z zadan WOT ma by¢ udzial w zabezpieczeniu przyjecia
i rozwinigcia sojuszniczych sif wzmocnienia w nakazanych rejonach. Korzystajac ze
znajomosci terenu i lokalnego Srodowiska dziatan WOT majg prowadzi¢ rozpozna-
nie. Maja takze samodzielnie prowadzic dziatania niekonwencjonalne®, przeciw-
dywersyjne i przeciwdesantowe. Zotnierze WOT beda odbywali szkolenia SERE

2 Sily trzech dywizji wojsk operacyjnych Sit Zbrojnych RP - w tym jednej kawalerii
pancernej — to potencjal zdolny do prowadzenia dziatania na obszarze rzadu 200x200 km.
W. Skrzypczak, Wojska Obrony Terytorialnej — rola, miejsce i zadania?, ,, Putaski Policy Papers.
Komentarz Migdzynarodowy Pulaskiego”, 10.04.2017.

2 Amerykanski think tank Atlantic Council ocenia, ze w przypadku agresji ze strony
Rosji na pafistwa nadbattyckie realna reakcja NATO nastapiltaby dopiero po uptywie okoto
dwoch tygodni. Przez ten czas tzw. panstwa flankowe Sojuszu, w tym Polska, beda musiaty
odpiera¢ atak opierajac si¢ na wtasnym potencjale obronnym. Za: Z. Polcikiewicz, Wojska obro-
ny terytorialnej w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski ,,Zeszyty Naukowe AON”, s. 401.

25 pik dr hab. Ryszard Jakubczak oszacowal, ze stosunek sit pomigdzy wojskami OT
w warunkach prowadzenia przez nie dziatafi nieregularnych a wojskami operacyjnymi prze-
ciwnika wynosi teoretycznie 1:32 (Srednio w Europie 1:20). W terenie plaskim o Srednim
pokryciu roslinnoScia, bez wyraZnej przewagi wojsk operacyjnych w §rodkach walki stosunek
ten wynosi 1:30; w dzungli i wysokich gorach — 1:40; w mieScie okrazonym (bez pomocy
z zewnatrz) przy zdecydowanej przewadze wojsk operacyjnych w artylerii i lotnictwie prze-
ciwnika — 1:46-1:52; w terenie o matym stopniu pokrycia roSlinnoscia i duzej przewadze
technicznej wojsk operacyjnych przeciwnika — 1:17; przy zdecydowanej przewadze tech-
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(Survival, Evasion, Resistance oraz Escape), zapewniajace podstawy teoretyczne
oraz praktyczne umozliwiajace im przetrwanie we wrogim srodowisku?®, Wsrod
zadafi wymieniana jest ochrona spotecznosci lokalnych przed skutkami atakow
w cyberprzestrzeni. WOT beda réwniez prowadzi¢ dzialania informacyjne, prze-
ciwdzialajac propagandzie i dezinformacji prowadzonej przez przeciwnika.

WOT, jako drugi powszechny komponent struktury obronnej Sit Zbrojnych
RP, bedg odpowiedzialne za przygotowanie militarnej obrony pafistwa na pozio-
mie lokalnym w oparciu o infrastrukture cywilng. Sily te bedzg realizowa¢ samo-
dzielne dziafania, szczegoOlnie w obszarze tylnym. Oczekuje sig, Ze znajac teren,
beda potrafily wykorzysta¢ go do prowadzenia obrony newralgicznych rejonéw,
czy istotnych obiektow infrastruktury strategicznej jak m.in.: lotniska, porty, bazy
morskie, rafinerie, zaktady przemystu chemicznego, urzedy administracji pafistwo-
wej, obiekty wojskowe, obiekty energetyczne lub hydrotechniczne itp. Pozwoli to
znacznie odcigzy¢ wojska operacyjne.

Majace bardziej elastyczng struktur¢ niz wojska operacyjne — WOT majg
wiekszg zdolno§¢ manewru na poziomie taktycznym, jako przeznaczone do bezpo-
$redniego reagowania na sytuacje zagrozenia bezpieczenstwa panstwa?’ i wsparcia
odpowiedzialnych stuzb. WOT powinny operowa¢ w ramach ugrupowania operacyj-
nego w lukach zgrupowaniami wojsk operacyjnych, na kierunkach mniej zagrozo-
nych, na skrzydlach (w ramach ich ostony) oraz w glebi ugrupowania, w gotowosci
do zwalczania desantoéw i wychodzenia na nieplanowe rubieze na kierunku wta-
mania si¢ przeciwnika. Jednostki WOT bedg mogly takze dziata¢ na kierunkach
samodzielnych, bez udziatu wojsk operacyjnych.

Konflikt zbrojny na Krymie pokazal, ze wspolczesnie coraz wigkszym zagro-
zeniem sg dzialania hybrydowe?8. Mobilizowane w kilka godzin WOT sg jedyng
sifg zdolng si¢ im przeciwstawi¢ badz opdzni¢ je do czasu zmobilizowania i reak-
cji wojsk operacyjnych. Przeszkolone w taktyce walki wojsk specjalnych jednostki

nicznej wojsk operacyjnych — powyzej 1:10. Zob. R. Jakubczak, Obrona Terytorium w Polsce,
Warszawa 2016, s. 450-460.

2% Celem szkolen SERE jest przygotowanie zotnierzy do przebywania w izolacji w eks-
tremalnym Srodowisku, unikania oraz przeciwdziatania wykryciu i schwytaniu przez sity
nieprzyjaciela. Kolejna czgs¢ szkolenia przygotowanie zotnierza bioracego udziat w kursie
do przeciwdziatania wykorzystaniu go, w przypadku schwytania, oraz do ucieczki z niewoli
z zamiarem polaczenia z macierzysta struktura.

27 R. Zuchowski, M. Stachowski, Poland’s Ministry of Defence concept for Territorial
Defence Forces, ,,Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem”, nr 2/2016, s. 112.

28 S. Bostan, The role of the territorial defence in a hybrid war on the example of the events
in Ukraine 2014-2016, ,,Ante Portas — Studia nad Bezpieczefistwem”, nr 2/2016, s. 307-314.
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WOT, wyspecjalizowane w prowadzeniu dziataf antydywersyjnych maja szansg
uniemozliwi¢ przeciwnikowi trwale zajecie SRO.

Zomierze WOT beda mie¢ za zadanie chroni¢ ludno$¢ cywilng na terenach nie
objetych operacjami wojskowymi w czasie konfliktu petnoskalowego. Jednoczesnie,
W sytuacji wtargniecia, zajmowania badz okupacji czgsci lub cafodci terytorium kraju
na WOT cigzy obowiazek zwalczania przeciwnika znajdujacego sie w glebi teryto-
rium pafistwa i prowadzenia dziatafi nieregularnych w masowej skali i (m.in. dywer-
sja, sabotaz) oraz ochrona i obrona przed agresorem ludnosci, mienia i Srodowiska.

WOT beda takze realizowaé zadania z zakresu zapewnienia bezpieczeristwa
ekologicznego, nie tylko w zakresie przeciwdziatania i likwidacji skutkéw klgsk
zywiotowych, ale rowniez przeciwdziatania ekoterroryzmowi i proliferacji broni
chemicznej i biologicznej oraz epidemiom?. To wlasnie pododdziaty WOT przejma
cigzar przeciwdziatania aktom terrorystycznym z uzyciem broni masowego raze-
nia. Prowadzac dziatania prewencyjno-rozpoznawcze, beda zbiera i weryfikowac
informacje o potencjalnych zagrozeniach, chroniac jednoczesnie infrastrukturg
krytyczng. Identyfikujac zagrozenie, bgdq uprawnione do podejmowania — wraz
z wla$ciwymi stuzbami - dziafafi interwencyjnych tj. izolowanie i unieszkodliwienie
0s0b stwarzajacych zagrozenie. Informujac ludno$¢ o zagrozeniu, beda odpowie-
dzialne za utrzymanie porzadku na terenach zagrozonych, czy izolowanie terenow
i obiektéw skazonych,

Zgodnie ze stowami ich dowodcy gen. bryg. Wiestawa Kukuly: ,,Jesli zotnierze
beda efektywnie wspierac spoleczefistwo w systemie reagowania kryzysowego, nie
zawioda tez w czasie wojny”3L, W systemie reagowania kryzysowego WOT majg
zapewni¢ natychmiastowe wsparcie wojskowe organom administracji terenowe;
i spoleczefistwu w sytuacji zagrozeh niemilitarnych (kryzysowych) w czasie poko-
ju, kryzysu, wojny i ewentualnej okupacji. WOT maja by¢ zdolne do reagowania
na sytuacje nagte, w tym do zapobiegania, przeciwdzialania i tagodzenia skutkéw
kryzysu. Na WOT spada obowigzek przygotowania i prowadzenia ochrony i obrony
miejscowej, tj. miejscowosci, infrastruktury krytycznej i wojskowej oraz dziedzictwa
kulturowego na jej terenie, granic ladowych, obszaroéw lesnych, itp. Zotnierze WOT
maja bra¢ udziat w dziataniach interwencyjno-ratowniczych jak ewakuacja ludnosci
z terenow zagrozonych klgskami zywiotowymi oraz pilnowac porzadku publicznego
na tych terenach (np. ochraniajac mienie na terenach ewakuowanych), bra¢ udziat

2 J. Okrzesik, Bezpieczeristwo ekologiczne a Obrona Terytorialna - zadania i wyzwania,
»Ante Portas — Studia nad Bezpieczenstwem” nr 2/2016, s. 144-146.

30 Tamze, s. 146.

31 http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/21680?t=Poslowie-wysluchali-
meldunku-terytorialsow [dostegp: 29.04.2017].
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w poszukiwaniu zaginionych. Na etapie likwidacji skutkéw klesk zywiotowych beda
uczestniczy¢ w odbudowie zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury2,

Jak zauwazyt Janusz Okrzesik, praktyczna nieobecno$¢ Obrony Cywilnej
w spolecznosciach lokalnych stawia przed Wojskami Obrony Terytorialnej dodat-
kowe zadania, ktére w sprawnie funkcjonujacym systemie bezpieczenstwa narodo-
wego moga by¢ z powodzeniem wypelniane przez formacje cywilne33.

Zgodnie z art. 60 pkt. 8aa Ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rze-
czypospolitej Polskiej wezwanie zotnierzy WOT do stawienia si¢ w trybie natych-
miastowym do pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie moze nastapic
w celu: sprawdzenia gotowosSci mobilizacyjnej i bojowej jednostek wojskowych;
przeciwdzialania zagrozeniu bezpieczenstwa pafistwa, jezeli jest to niezbedne do
wykonywania zadaf Sit Zbrojnych i roli Wojsk Obrony Terytorialnej w tym zakresie;
oraz udziatu jednostek wojskowych w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji
ich skutkow, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, oczyszcza-
niu terenéw z materiaféw wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojsko-
wego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego*. Ustawa przewiduje, ze w przypadku petnienia rotacyjnej terytorial-
nej stuzby wojskowej zotnierzom WOT dyspozycyjnie wydaje si¢ umundurowanie
i ekwipunek wojskowy (art. 61 pkt. 1 §1a)%.

Kreujac na forum migdzynarodowym wizerunek Polski jako panstwa odpo-
wiedzialnego za bezpieczenstwo spoleczenstwa i dysponujacego odpowiednim
potencjafem w tym zakresie, a takze odwolujac sie do tradycji Zbrojnego Podzie-
mia Niepodlegto$ciowego 1939-1963, WOT maja by¢ gwarancjg niepokonalnosci
powszechnej Obrony Narodowej, co mialoby odstraszy¢ ewentualnych agresorow.

Szkolenie

W tworzeniu podstawowej struktury i modutu jednostek WOT przyjeto kon-
cepcje tzw. wspaniatej dwunastki, w ramach ktdrej poszczegdlni zotnierze spel-
niajg dwie funkcje: podstawowg — niezbedng do realizacji zadan wojskowych oraz
szkoleniowa w stosunku do miodszego strzelca, mtodszego sanitariusza itp. Takie
rozwiazanie moze stuzy¢ planom dalszej ich rozbudowy terytorialne;.

32 J. Okrzesik, Bezpieczeristwo ekologiczne..., dz. cyt., s. 145-146.
3 Tamze, s. 147.

3 Tekst ujednolicony: Dz.U. 2016 poz. 1534.

3 Tamze.
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Warunkiem wiasciwego wypetniania zadan przez WOT jest ich profesjonal-
ne wyszkolenie i wyposazenie. Szkolenie zotnierza WOT bedzie trwalo trzy lata
- w pierwszym roku ochotnicy nabeda umiejetnosci z zakresu podstaw dziatan
taktycznych i przetrwania na polu walki; w drugim — stosowne umiej¢tnosci specja-
listyczne danej specjalno$ci wojskowej; w trzecim — planowe jest szkolenie z taktyki
plutonu i kompanii. Po tym okresie szkolenia kompanie beda podlegac¢ certyfikacji.
Tylko rzeczywiste umiejetnosci i odpowiedni sprzet pozwola jednostkom WOT
skutecznie reagowaé na wspodtczesne zagrozenia. Aby WOT mogly realizowac
wyznaczone zadania niezbednym byto stworzenie podstaw spdjnego, jednolitego
systemu szkolenia, kladacego nacisk na obrong infrastruktury miejskiej, a takze
dziatania patrolowe i nieregularne. WOT ma odgrywac istotng role w konflikcie
asymentycznym, operujac w specyficznym §rodowisku (zurbanizowanym, gorskim,
terenie leSnym), stad koniecznym byto skierowanie do prowadzenia szkolef dla
kandydatow do stuzby w OT kadre instruktoréw Wojsk Specjalnych. Zapewne tymi
wzgledami podyktowane byfo mianowanie gen. bryg. Wiestawa Kukuly dowodca
nowotworzonego rodzaju sit zbrojnych. Szkolenie kadry WOT nie ogranicza si¢
jedynie do kilku-kilkunastomiesigcznego szkolenia. Istotnym bylo zapewnienie
cyklicznych szkolen poligonowych. Kazdy zotnierz ma obowigzek odby¢ minimum
raz w miesigcu (w zamierzeniu MON weekendowe) szkolenie poligonowe, podczas
ktorego potwierdzitby swoja gotowos¢ pozostania w strukturach WOT i nabyt nowe
do$wiadczenie, co jest istotne przy obserwowanym wspdtczesnie gwattownym roz-
wojem $rodkow walki. Procedura oceny stopnia wyszkolenia oraz stopnia gotowo-
$ci bojowej poszczegoOlnych jednostek WOT bedzie realizowana wediug procedur
opracowanych wkrétce przez Dowodztwo WOT.

Wyposazenie

MON zaktada, ze WOT bedg najtafiszym sposobem zwigkszenia liczebnosci
armii i jej zdolnosci obronnych. Zgodnie z szacunkami koszt utworzenia nowego
rodzaju sil zbrojnych bedzie wynosit ponad 3,5 mld zt do 2019 roku. Jednakze
zaktada sie wyposazenie zotnierzy WOT niemal w caloéci w sprzet i ekwipunek
dostarczony na zaméwienie realizowane w przedsigbiorstwach polskiego przemystu
zbrojeniowego, co ma podnie$¢ jego potencjat®. Minister ON deklarowat: ,,Chce-

3 R. Surdacki, Macierewicz: Do 2019 roku 53 tys. zolnierzy w Obronie Terytorialnej.
Budzet - 3,5 mld z1, www.defence24.pl/489324, macierewicz-do-2019-roku-53-tys-zolnierzy-
w-obronie-terytorialnej-budzet-35-mld-zl [dostep: 22.04.2017].
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my, zeby istnialo wzmocnienie wzajemne migdzy rozwojem liczebnym polskiej armii
i rozwojem technicznym polskiego przemystu”?.

Pododdzialy WOT bedg wyposazane w sprzet indywidualny i zespotowy,
nieodbiegajacy swoimi parametrami i standardami technicznymi od tego, ktory
uzywajg pozostate rodzaje sit zbrojnych. 28 kwietnia 2017 roku Minister Obrony
Narodowej wydat decyzje nr 92/MON w sprawie pozyskiwania sprzetu wojskowego
Wojsk Obrony Terytorialnej, upraszczajaca procedury zamawiania sprzetu i ustug
(oraz zaméwien z tzw. dostosowaniem) dla jednostek WOT. Podstawa zamowien
jest wniosek Dowodcy WOT, wydany na podstawie ,,zidentyfikowanej potrzeby”.
W przypadku, gdy ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje, zaistnieje potrzeba pozyskania
sprzetu w trybie pilnej potrzeby operacyjnej, decyzje podejmuje Minister Obrony
Narodowej na wniosek ztozony w tym zakresie przez Szefa Sztabu Generalnego WP.
Proces pozyskania sprz¢tu w ramach pilnej potrzeby operacyjnej inicjuje natomiast
Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej (art. 6).

Kompanie piechoty czy ochrony beda dysponowac nie tylko karabinkami, lecz
tez granatnikami czy karabinami maszynowymi. Cigzsze uzbrojenie bedzie przezna-
czone dla kompanii wsparcia (m.in. armaty przeciwlotnicze, przeno$ne przeciwlot-
nicze zestawy rakietowe, przenosne wyrzutnie PPK czy tez cigzkie granatniki prze-
ciwpancerne). W plutonach wsparcia WOT maja znalez¢ si¢ bezzalogowe systemy
rozpoznawczo-uderzeniowe jednorazowego uzytku. Druzyna snajperéw kompanii
ma by¢ wyposazona w karabiny wyborowe kalibru 8,6 mm (3 szt.) i wielkokalibro-
we karabiny maszynowe kalibru 12,7 mm (3 szt.) z celownikami termowizyjnymi
(6 szt.). W druzynie majg si¢ znalez¢ karabinki kalibru 5,56 mm (7 szt.), karabin-
ki wyborowe kalibru 5,56 mm lub 7,62 mm (2 szt.), karabiny wyborowe kalibru
7,62 mm (1 szt.), granatnik rewolwerowy kalibru 40 mm (1 szt.) i karabiny maszy-
nowe kalibru 7,62 mm (2 szt.). Planowane jest wprowadzenie zamiast tych ostatnich
karabinéw maszynowych kalibru 5,56 mm (2 szt.). Docelowo druzyna (sekcja) ma
mieé takze jednorazowy granatnik wielozadaniowy (co najmniej 2 szt.). Pododdziat
ma mie¢ na stanie monookulary noktowizyjne (6 szt.), celowniki noktowizyjne
oraz celownik termowizyjny (1 szt.). Pododdzialy WOT maja dysponowacé takze
wielkokalibrowymi karabinami maszynowymi na pojazdach oraz przeciwlotniczymi
rakietowo-artyleryjskimi i przenoSnymi przeciwlotniczymi zestawami rakietowymi.
Zotnierze WOT beda uzbrojeni w pistolety wojskowe Ragun, karabinki Beryl i sub-
karabinki Mini-Beryl (w tym z granatnikami podwieszanymi GPBO-40), granatniki
samodzielne GSBO-40, granatniki rewolwerowe RGP-40, karabiny wyborowe Bor
(Alex) i wielkokalibrowe karabiny wyborowe Tor. Planowane jest tez wprowa-

37 Pokaz sprzetu dla WOT, http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/poka-
z-sprzetu-dla-wot-k2017-02-08 [dostep: 29.04.2017].
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dzenie karabinkéw MSBS odmiany klasycznej w wersjach kalibru 5,56 mm oraz
kalibru 7,62 mm. Bronig wsparcia maja by¢ karabiny maszynowe UKM-2000P Rod,
wielkokalibrowe karabiny maszynowe WKM-B i moZdzierze LM-60D. Maja by¢
wyposazani w nowe karabiny maszynowe zamiast UKM-2000P i nowe mozdzierze
lekkie w miejsce LM-60D.

Do zwalczania §rodkéw napadu powietrznego maja by¢ przeznaczone prze-
ciwlotnicze zestawy rakietowo-artyleryjskie ZUR-23-2 i przenosne przeciwlotnicze
zestawy rakietowe Grom/Grom-M (Piorun). Brofi przeciwpancerna to granatniki
jednorazowego uzytku oraz miny: denne MN-123 i przeciwburtowe MPB-ZN.
Srodkami transportowymi maja byé¢ m.in. quady, skutery $niezne, samochody oso-
bowo-terenowe Mustang oraz samochody ciezarowo-terenowe Jelcz i Star3s,

Vladimir Dedijer uwazal, ze ,techniczna przewaga w broni i zaopatrzeniu
materialowym, jaka posiadajg walczace z partyzantami sily zbrojne, jest zupelnie
bez znaczenia, jesli chodzi o wynik wojny*”, jednakze tworzenie duzych pod wzgle-
dem liczebnosci wojsk wyposazonych w przestarzaly sprzet, w przypadku konfliktu
zbrojnego czyni z zolnierzy ,,mieso armatnie”. Oddzialy WOT nie majg by¢ wypo-
sazone w bron wycofywang z jednostek. Beda dysponowaly nowoczesnym sprzgtem
polskiej produkcji oraz nieco starszym. Kompanie ochrony WOT by realizowaé
wyznaczone dzialania nie potrzebuja by¢ wyposazone w najbardziej nowoczesne
uzbrojenie. Najnowszy sprzet, odpowiadajacy na wyzwania zmieniajacego si¢ srodo-
wiska walki i nie odbiegajacy od standardow obowigzujacych w pozostatych rodza-
jach sit zbrojnych bedzie na wyposazeniu jednostek WOT realizujacych zadania
jak wzmocnienie wojsk operacyjnych. Jednoczesnie, rozwdj WOT nie moze si¢
odbywac¢ kosztem modernizacji pozostatych rodzajow sit zbrojnych. Nowoczesnosé
WOT daje jej i spoteczefistwu, ktdre ma ochraniaé, szans¢ przygotowania na nowe,
nietradycyjne wyzwania militarne i niemilitarne.

Podsumowanie

Zgodnie z koncepcjg ministra Obrony Narodowej utworzone WOT stanowig
jeden z najwazniejszych elementéw nowej doktryny obronnej kraju, ktdra poza
niekwestionowanym znaczeniem wojsk operacyjnych, opiera si¢ w duzej mierze na

38 Uzbrojenie, wyposazenie i struktury Wojska Polskiego — Wojska Obrony Terytorialne,
www.militarium.net/tag/wojska-obrony-terytorialnej/ [dostgp: 22.04.2017].

3 V. Dedijer, Sita narzedzia, [w:] Jesli nie nastanie pokdj, oprac. N. Calder, Warszawa
1971, s. 37.
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zmobilizowaniu zaréwno administracji terenowej i lokalnej spotecznosci do wzrostu
bezpieczenstwa i wzmocnienia sif obronnych panstwa.

Aktualne pozostajg stowa gen. dyw. Franciszka Skibinskiego: ,,Juz z samego
faktu istnienia i przeznaczenia do §cisle okreslonych zadan - uderzeniowych sit
zbrojnych wynika automatyczna potrzeba dysponowania innymi ,,gatunkiem” sit,
ktore tez organizuje si¢ wszedzie pod taka czy inng wersja nazwy ,, Terytorialnych Sit
Zbrojnych” (...) wojska terytorialne nie moga by¢ traktowane jako ,,ubogi krewny”
uderzeniowych sif zbrojnych (...) gdyby bitwa przeniosta si¢ na ich wiasny obszar
krajowy (...) wojska terytorialne musiatyby wtedy wystapi¢ w roli rownorzg¢dnego
partnera w stosunku do wiasnych wojsk uderzeniowych, a w stosunku do nieprzy-
jaciela — w roli, co najmniej rownego przeciwnika”?,

Wiasciwie ulokowane w Sitach Zbrojnych oddzialy i pododdziaty Wojsk Obro-
ny Terytorialnej moga stanowi¢ wazny komponent systemu bezpieczefistwa naro-
dowego. O tym czy tak si¢ stanie zadecyduja nie deklaracje kierownictwa resortu
Obrony Narodowej i Dowddztwa WOT ale praktyka. O miejscu WOT w systemie
bezpieczenstwa panstwa mozna bedzie méwi¢ dopiero za kilka lat, gdy struktury
beda funkcjonowac w catodci, a zotnierze uzyskaja wiasciwe przeszkolenie i zdobyte
umiejetnosci wykorzystaja w sytuacjach zagrozen bezpieczenstwa. Prezentowana
analiza ma wcigz jedynie teoretyczny charakter.
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SUMMARY

The article presents the concept of the Territorial Defense Force (TDF) as the fifth component
of the Armed Forces of the Republic of Poland. Author elaborates the place of that formation
in the national security system. According to the concept of the Ministry of National Defense,
the Territorial Defense Forces are going to provide protection and defend areas of permanent
responsibility in the close co-operation with the operational army units and local authorities.
Very important role for the TDF is tight liaison with non-governmental organizations (incl.
paramilitary) and with the entire local community. The author analyzes the structure, tasks
and equipment of the new formation. The article also contains the opinions of experts, who are
concerned with security and national defense issues.
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