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Koordynator do spraw bhp w gornictwie —
stan prawny, kwalifikacje i obowigzki

Safety and health coordinator in mining industry —
job description: responsibilities and qualifications

Tresé: W artykule przedstawiono aktualne przepisy dotyczace koordynatora bhp, jego funkcje i kompetencje. Dla wybranych branz
przemystu pokazano proby przypisania obowiazkow dla koordynatora w kontekscie dziatalnosci danej dziedziny przemyshu czy
gospodarki. Dla branzy gdrniczej podana zostala propozycja rozwiazan prawnych w celu ujednolicenia zadan i obowiazkow

przypisanych koordynatorowi do spraw bhp.

Abstract: This paper presents the legal status and actual legislation which concern the safety coordinator — responsibilities and quali-
fications, job requirements. Examples were taken from several trades of industry. For the mining industry, the project of law
regulation for creating tasks, duties and qualification for safety coordinator was presented
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1. Analiza wymagan prawnych

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej dotyczacym zwigk-
szania bezpieczenstwa i poprawy zdrowia pracownikow
podczas pracy pracodawca ma obowiazek podejmowania
dziatan majacych na celu (Dyrektywa ... 1989):

— unikanie ryzyka,

— oceng ryzyka, ktorego nie mozna uniknac,

— zapobieganie ryzyku u zrodta,

— dostosowanie pracy do pojedynczego cztowieka, w szcze-
gdlnosci w zakresie projektowania stanowiska roboczego

i doboru metod pracy,

— stosowanie nowych rozwiazan technicznych,

— zastgpowanie srodkow niebezpiecznych bezpiecznymi,

— prowadzenie spdjnej i catosciowej polityki zapobiegaw-
czej obejmujacej technike, organizacje pracy, warunki
pracy, stosunki spoleczne i wptyw czynnikow zwiazanych
ze $rodowiskiem pracy,

— wlasciwe instruowanie pracownikow.

Jest wiadome, ze pracodawca nie wykonuje wszystkich
swoich obowiazkéw osobiscie, powotuje i wyznacza do tego
swoich przedstawicieli, ktérzy w jego imieniu pelnia powie-
rzone funkcje. W czynno$ciach dotyczacych zarzadzania
bezpieczenstwem pracy dopuszczona prawem jest konsultacja
pracodawcy z pracownikami i ich uczestnictwo.

Wedtug dyrektywy (Dyrektywa ... 1989) pracodawcy
powinni konsultowa¢ si¢ z pracownikami i (lub) ich przed-
stawicielami i umozliwia¢ im uczestniczenie we wszystkich
dyskusjach dotyczacych bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
podczas pracy, poprzez konsultacje, przyjmowanie wnioskow
oraz wspotuczestnictwo.

Dotyczy to w szczego6lno$ci informowania pracownikow
o zagrozeniach bezpieczenstwa i zdrowia w zaktadzie pracy,
ale takze na kazdym stanowisku pracy oraz o podjetych dzia-
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faniach w celu uniknigcia czy minimalizowania zagrozenia

iryzyka.

Sytuacja przedstawiona powyzej w petni znajduje konse-
kwencje prawne w prawie krajowym, poprzez przeniesienie
obowiazkow z zakresu ochrony zdrowia i zycia pracownikow
na odpowiednie, powotane do tego stuzby. Niestety, pewne
komplikacje pojawiaja sie, kiedy mamy do czynienia z wyko-
nywaniem pracy przez pracownikow roznych przedsiebiorstw
w trakcie np. $wiadczenia pracy w tym samym miejscu. Taka
sytuacja wystepuje kiedy pracodawcy:

— korzystaja z infrastruktury jednego z przedsiebiorcéw,

— tworza wlasna (odrebna) infrastrukture.

Wspétdziatanie pracodawcow w ramach wspdlnej infra-
struktury ma miejsce na przyktad na terenie zaktadu gorni-
czego, za$ w ramach tworzenia odrebnych infrastruktur, na
przyktad na placu budowy.

Dyrektywa Rady, na ktora powolano sie w niniejszym
artykule, w art. 12 naktada na pracodawce obowiazki
w przypadkach wymienionych wczesniej:

— zapewnienia kazdemu pracownikowi odbycia odpowied-
niego szkolenia dotyczacego bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, a w szczegolnosci przekazanie mu informacji
i instrukcji specyficznych dla danego stanowiska lub
wykonywanej pracy,

— zapewnienia, aby pracownicy z innych zaktadéw (przed-
sigbiorstw) zatrudnieni w jego zaktadzie (przedsigbior-
stwie) zostali w pelny sposob poinstruowani o zagroze-
niach bezpieczenstwa i zdrowia podczas ich pracy,

— przeprowadzenia stosownego szkolenia dla przedstawicieli
pracownikéw odpowiedzialnych za zdrowie i bezpieczen-
stwo pozostatych pracownikow.

W $lad za regulacjami prawnymi, ktore wynikaja z dy-
rektyw, wprowadzono w prawie krajowym zapis kodeksowy
w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. z pdzn. zmianami, do-
tyczacy koordynacji dziatan w zakresie bhp (Kodeks pracy
1974).
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Art. 208 Kodeksu pracy stanowi:

$ 1. W razie, gdy jednoczesnie w tym samym miejscu wy-
konujg prace pracownicy zatrudnieni przez roznych
pracodawcow, pracodawcy ci majq obowigzek:

1. wspdlpracowac ze sobg,

2. wyznaczy¢ koordynatora sprawujgcego nadzor nad
bezpieczenstwem i higieng pracy wszystkich pracow-
nikow zatrudnionych w tym samym miejscu,

3. ustali¢ zasady wspoldzialania uwzgledniajgce sposoby
postepowania w przypadku wystgpienia zagrozen dla
zdrowia lub zycia pracownikow,

4. informowac siebie nawzajem oraz pracownikéw lub
ich przedstawicieli o dziataniach w zakresie zapobie-
gania zagrozeniom zawodowym wystepujgcym podczas
wykonywanych przez nich prac.

§ 2. Wyznaczenie koordynatora, o ktorym mowa w § 1, nie
zwalnia poszczegdlnych pracodawcow z obowigzku
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy zatrudnionym
przez nich pracownikom.

§ 3. Pracodawca, na ktérego terenie wykonujq prace pra-
cownicy zatrudnieni przez roznych pracodawcéw, jest
obowigzany dostarcza¢ tym pracodawcom, w celu prze-
kazania pracownikom, informacje, o ktorych mowa w
art. 207" K.P .

Biorac pod uwagg intencje ustawodawcy naturalna koleja
rzeczy byloby ukazanie si¢ rozporzadzenia wykonawczego,
w ktérym zamieszczone beda informacje na temat:

— okreslenia zasad wspotpracy pomigdzy pracodawcami
poprzez zaproponowanie wzoru umowy o wspotpracy /
wspotdziataniu,

— sposobu i trybu wyznaczenia koordynatora do spraw bhp,

— okreslenia zakresu jego obowiazkow i uprawnien,

— wymaganych kwalifikacji,

— tytulu prawnego do petienia funkcji koordynatora (wy-
magana umowa cywilno-prawna lub umowa o prace),

— okreslenia odpowiedzialno$ci stuzbowej koordynatora do
spraw bhp,

— zasad wspoldziatania na wypadek wystapienia zagrozenia
dla zdrowia lub zycia pracownikow.

Przepis art. 208 wymaga bardziej precyzyjnej wyktadni.
Co6z oznacza bowiem stwierdzenie: ,,jednoczes$nie w tym sa-
mym miejscu”? Analizujac ten zapis nalezy zwrdci¢ uwage, ze
ustawodawca nie okresla kwestii czasu. Odnoszac to do pracy
roznych stuzb w kopalni mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
ze w czasie kiedy jedna zmiana zakonczyta prace, a inna roz-
poczeta, w niepokrywajacym sie czasie zegarowym nie ma
miejsca owa jednoczesnos¢, a wigc taki pracodawca zostanie
zwolniony z obowigzku wyznaczania koordynatora do spraw
bhp, poniewaz praca jednych nie ma wptywu na prace drugich.
Ponadto nalezy takze zanalizowac okresy wystgpowania owej
rownoczesnosci: czy jest to tryb staty czy dorywcezy.

Gdyby dopusci¢ tego rodzaju dywagacje wydaje sie prawie
niemozliwe doktadne okreslenie obowiazku stosowania art.
208. Dlatego przepis ten nalezy traktowac obligatoryjnie,
dla wszystkich pracodawcow i w kazdych okoliczno$ciach,
o ktorych moéwi przepis, bez wzgledu na okres wykonywania
pracy, jej stato$¢ czy dorywczos¢. Zgodnie z § 2 powotane-
go artykutu pracodawca/pracodawcy nie zostaja zwolnieni
z obowiazku zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy
zatrudnionym przez nich pracownikom.

Sposréd przepisow wykonawczych dotyczacych okresle-
nia zadan i kompetencji koordynatoréw do spraw bhp, wybraé¢
mozna rozporzadzenia: )

1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie bhp

przy wykonywaniu prac z zakresu gospodarki lesnej
(2006):

§ 6. Obowigzki koordynatora, o ktorym mowaw art. 208 § 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,
obejmujg w szczegdlnosci:

1) niedopuszczanie do stosowania sposobéw wykonywa-
nia prac bezposrednio zagrazajgcych zdrowiu lub Zyciu
pracujgcych pracownikéw;

2) niezwloczne wstrzymanie prac w razie stwierdzenia
bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia
pracownikow i podjecie dzialan w celu usunigcia tego
zagrozenia;

3) odsuniecie od pracy pracownika nieprzestrzegajgcego
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie
bhp przy budowie i eksploatacji sieci gazowych
(Rozporzadzenie ... 2009):

§ 25. 1. W przypadku réwnoczesnego wykonywania wzajem-
nie powigzanych prac gazoniebezpiecznych lub prac
niebezpiecznych przez roine zespoly wykonawcze
operator sieci gazowej:

1) powoluje koordynatora prac;
2) okresla szczegdlowy zakres jego obowigzkow
i sposob ich realizacji.

$ 25. 2. Do obowiqgzkow koordynatora prac nalezy w szcze-
golnosci:

1) zapewnienie realizacji prac zgodnie z instrukcjg
wykonywania prac;

2) zapewnienie wspolpracy osob nadzorujgcych
rozne zespoly pracownikoéw;

3) ustalenie sposobu lgcznosci i sposobu alarmowa-
nia;

4) ustalenie harmonogramu prac uwzgledniajgcego
zadania wszystkich zespolow wykonawczych.

3. Ustawa Prawo budowlane, art. 22 (Ustawa ... 1994).

W Dyrektywie Rady, w sprawie wdrozenia minimalnych
wymagan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na tymczaso-
wych lub ruchomych budowach (Dyrektywa ... 1992) znajduja
sie definicje okreslajace koordynatora do spraw bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia na etapie przygotowania inwestycji
i wykonywania inwestycji: ,,koordynator do spraw bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia na etapie przygotowania inwe-
stycji” oznacza dowolna osobe fizyczng lub prawna, ktorej
inwestor i/lub inwestor zastepczy powierza obowiazki wy-
mienione w art. 5 podczas przygotowania projektu inwestycji,
natomiast ,,koordynator do spraw bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia na etapie wykonywania inwestycji”” oznacza dowolng
osobe fizyczna lub prawna, ktdrej inwestor i/lub inwestor
zastepczy powierza obowiazki wymienione w art. 6 podczas
wykonywania inwestycji.

W mysl art. 3 dyrektywy dotyczacego wyznaczania
koordynatoréw i tworzenia planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia zawarto nastepujace zasady:

1. Inwestor lub inwestor zastepczy jest zobowiazany do
wyznaczenia co najmniej jednego koordynatora do
spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, zgodnie
z definicja na kazdej budowie, na ktérej prace prowadzi
wigcej niz jeden inwestor.

2. Inwestor lub inwestor zastepczy jest zobowiazany do
dopilnowania, aby przed rozpoczeciem prac na budo-
wie zostat sporzadzony plan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia.

Ponizej przedstawione zostana obowiazki koordynatora

do spraw bhp, ktére zostaty zapisane w dyrektywie:

Koordynator/koordynatorzy do spraw bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia na etapie przygotowania inwestycji, wy-
znaczony/ wyznaczeni zgodnie z art. 3 ust. 1, zobowiazany/
zobowiazani jest/ sa do:
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a) koordynowania realizacji zadan wynikajacych z po-
stanowien art. 4;

b) sporzadzenia lub spowodowania sporzadzenia planu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, zawierajacego za-
sady bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przystosowane
do danej budowy zuwzglednieniem, w uzasadnionych
wypadkach, prowadzonej na budowie produkcji prze-
mystowej; plan ten musi rowniez zawierac specyficzne
dziatania dotyczace prac, ktére zaliczaja sie do co
najmniej jednej z kategorii wymienionych w zat. 11
(dyrektywy (Dyrektywa ... 1992);

c) przygotowania dokumentu zawierajacego wilasciwe
informacje, z uwzglednieniem charakteru inwestycji,
dotyczace bezpieczenistwa i ochrony zdrowia, ktore
nalezy wzia¢ pod uwage we wszystkich kolejnych
pracach.

Koordynator/ koordynatorzy do spraw bezpieczenstwa

i ochrony zdrowia na etapie realizacji inwestycji, wyznaczony/

wyznaczeni zgodnie z art. 3 ust. 1, zobowiazany/ zobowiazani

jest/sa) do:

a) koordynowania wprowadzania podstawowych zasad pre-
wencji i zapewnienia bezpieczenstwa:

— przy opracowywaniu technicznych i/lub organizacyj-
nych zatozen planowanych prac lub etapéw prac, ktore
maja przebiegac jednoczesnie lub kolejno;

— przy szacowaniu czasu wymaganego do zakonczenia
tych prac lub etapow prac;

b) koordynowania wprowadzania odpowiednich postanowien
zapewniajacych, ze pracodawcy i, jesli to konieczne dla
zapewnienia bezpieczenstwa pracownikdw, rowniez osoby
prowadzace dziatalno$¢ na wlasny rachunek:

— konsekwentnie stosuja zasady wymienione w art. 8;

— przestrzegaja, tam gdzie jest to wymagane, zasad za-
wartych w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
wymienionym w art. 5 b;

¢) wprowadzenia lub spowodowania wprowadzenia wszel-
kich niezbednych korekt do planu bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia wymienionego w art. 5 lit. b) oraz do
dokumentu wymienionego w art. 5 lit. ¢), uwzgledniaja-
cego postep robdt i wszelkie zaistniale zmiany;

d) organizowania wspdtpracy miedzy pracodawcami, z
uwzglednieniem kolejnych pracodawcow na tej samej
budowie, koordynowania ich dziatan w sprawach ochro-
ny zdrowia i zapobiegania ryzyku zawodowemu oraz
wymiany informacji zgodnie z art. 6 ust. 4 dyrektywy
89/391/EWG (wlaczajac w te dziatania, w uzasadnionych
wypadkach, osoby prowadzace dzialalno$¢ na wiasny
rachunek);

e) koordynowania przedsigwzie¢ majacych na celu spraw-
dzenie prawidlowo$ci wprowadzania planéw pracy;

f) podjecia niezbednych krokéw w celu uniemozliwienia
wstepu na budowe osobom nieupowaznionym.

Fakt wyznaczenia przez inwestora lub inwestora zastep-
czego koordynatora/koordynatoréow wykonujacego (wyko-
nujacych) obowiazki wymienione w art. 5 i 6 nie zwalnia go
z odpowiedzialnosci w tym zakresie.

Dyrektywa znalazla przelozenie na prawo krajowe
i uwzgledniono wymagania stawiane inwestorom w ustawie
prawo budowlane (Ustawa ... 1994), naktadajac obowiazki
koordynatora kierownikom budowy:

Art.21a. 1. Kierownik budowy jest obowiazany, w oparciu
o informacje, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b (wila-
sny przypis: opracowanie projektu budowlanego w sposob
zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami okreslonymi
w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia
budowlanego, obowiazujacymi przepisami oraz zasadami
wiedzy technicznej), sporzadzi¢ lub zapewni¢ sporzadzenie,

przed rozpoczeciem budowy, planu bezpieczenstwa i ochro-

ny zdrowia, uwzgledniajac specyfike obiektu budowlanego

i warunki prowadzenia rob6t budowlanych, w tym planowane

jednoczesne prowadzenie robot budowlanych i produkcji

przemystowej.

Plan bezpieczenistwa i ochrony zdrowia na budowie
sporzadza sie, jezeli w trakcie budowy wykonywany bedzie
przynajmniej jeden z rodzajow robot budowlanych wymienio-
nych w ust. 2 lub przewidywane roboty budowlane maja trwac
dtuzej niz 30 dni roboczych i jednoczesnie bedzie przy nich
zatrudnionych co najmniej 20 pracownikow lub pracochton-
no$¢ planowanych robot bedzie przekracza¢ 500 osobodni.

Wymagania dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
przy wykonywaniu robdt budowlanych okreslaja odrebne
przepisy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

Do podstawowych obowiazkow kierownika budowy nalezy:
— koordynowanie realizacji zadan zapobiegajacych zagroze-

niom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia przy opracowy-

waniu technicznych lub organizacyjnych zalozen planowa-
nych robdt budowlanych lub ich poszczegolnych etapow,
ktore maja by¢ prowadzone jednoczesnie lub kolejno,

— koordynowanie dziatan zapewniajacych przestrzeganie
podczas wykonywania robot budowlanych zasad bez-
pieczenstwa i ochrony zdrowia zawartych w przepisach,
o ktorych mowa w art. 21a ust. 3, oraz w planie bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia,

— wprowadzanie niezbednych zmian w informacji, o ktorej
mowaw art. 20 ust. | pkt 1b oraz w planie bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia, wynikajacych z postepu wykonywanych
robdt budowlanych,

— wstrzymanie robot budowlanych w przypadku stwierdze-
nia mozliwos$ci powstania zagrozenia oraz bezzwloczne
zawiadomienie o tym wlasciwego organu.
Sformutowane w tej ustawie obowiazki kierownika budo-

wy moga wydawac sie zbiezne z tymi, ktére w swej intencji

mial ustawodawca przy tworzeniu art. 208 KP, jednakze nie
znalazlo to dalszej kontynuacji w postaci nazwania obo-
wiazkow kierownika budowy obowiazkami koordynatora
do spraw bhp oraz nadania temu przepisowi rangi wykonaw-
czej. Ponadto brak jest ciagle okreslenia warunkow (nawet

w omawianej ustawie Prawo Budowlane) jakie powinien

speliac kierownik budowy, aby mdéc wykonywaé obowiazki

koordynatora do spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

a takze brak okreslenia jakie wymagania powinien spetniac¢

koordynator do spraw bhp.

O ile w budownictwie sprawa wydaje si¢ czgsciowo roz-
wigzana (poprzez wypetnienie woli ustawodawcy przekazanej
w art. 208 KP), o tyle w gdrnictwie nie okreslono w zaden
sposob i w zadnym akcie wykonawczym obowiazkéw i zadan
koordynatora do spraw bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

W zwiazku z przyjeciem przez rzad w styczniu 2018 r.
Programu dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce
do 2030 r. nadarza sie wyjatkowa okazja, aby uporzadkowac
istniejaca obecnie luke prawna i przygotowac zatozenia do
nowej Ustawy Gorniczej, ktorej uchwalenie przewiduje si¢
do 2020 roku oraz okresli¢ zadania koordynatora do spraw
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w gdrnictwie, gdzie jak
wiadomo mamy czesto do czynienia z sytuacja, w ktorej
w tym samym miejscu pracy, jednocze$nie wykonuja prace
pracownicy zatrudnieni przez réznych pracodawcow.

2. Porozumienie mi¢gdzy pracodawcami c¢zy umowa
o wspolprace?

W trakcie poszukiwania informacji na temat realizacji art.
208 KP spotka¢ mozna bardzo nielicznie przyklady, w ktérych
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to podmioty nawiazuja wspolprace, zgodnie z przepisem
ustawowym, chociaz forma przez nie przyjeta rodzi pytania
co do shusznosci zastosowanej konstrukceji prawnej. W kilku
udostepnionych przypadkach zastosowanie miato porozu-
mienie pomiedzy pracodawcami w sprawie zasad wspolpracy
w zakresie bezpieczenstwa pracy i ustanowienia koordynatora
do spraw bhp.

Poniewaz brak jest odpowiedniej wykladni prawnej co
do realizacji przepisu art. 208 KP, a wiec ustalonej formy
nawiazania wspolpracy, mozna wnioskowac, ze pozostawiono
tu dowolnos¢ stron w wyborze takiej formy prawnej, a wiec
zastosowane w kilku przypadkach porozumienie (udostep-
nione online — np. wzor porozumienia pomigdzy Rektorem
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, tres¢ w zal. do
Zarzadzenia Nr 115/2014 Rektora UWM w Olsztynie z dnia
4 grudnia 2014 r.) ulega powielaniu przez podmioty chcace
wypehi¢ obowiazek ustawowy, a nie za bardzo mogace po-
radzi¢ sobie z interpretacja prawna. Czy wiec porozumienie
miedzy pracodawcami powinno by¢ zawierane dla realizacji
art. 208 KP, czy w zamian zreczna konstrukcja prawna wydaje
si¢ by¢ umowa o wspdtprace?

Wspolpraca migdzy podmiotami gospodarczymi moze
mie¢ bardzo rozny charakter, a szczegdlna forma moze byc¢
wiasnie wspotpraca w zakresie bezpieczenstwa pracy. Do
takiego wtasnie dzialania (wspodtpracy) obliguje ustawo-
dawca poprzez tres¢ art. 208 KP, §1, p.1. Kodeks cywilny
precyzuje charakter takich umoéw, jak: umowy sprzedazy,
zamiany, dostawy, kontraktacji, o dzieto, o roboty budowlane,
najmu i dzierzawy, leasingu, agencyjne, przewozu, spedycji,
zlecenia. Umowa o wspodlpracy najczesciej opiera si¢ na
ustaleniu warunkow wspolpracy (porozumieniu), zgodnie
z art. 353" KC o swobodzie zawierania uméw przez pod-
mioty: ,,Strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek
prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspoétzycia spotecznego” (Ustawa 1994). Zawarcie
umowy o wspolpracy oznacza, iz strony daza do osiagania
wspolnych celow i wspoétdziatania, w zakresie okre§lonym
W postanowieniach danego porozumienia. Ponadto, umowe
o wspolpracy charakteryzuje takze stosunek oparty na zaufa-
niu i lojalnosci partnerow, w szczegdlnosci do zachowania
tajemnicy przedsigbiorstwa, powstrzymywania si¢ od dziatal-
nosci konkurencyjnej, ciagtej wspotpracy oraz wykonywania
zobowiazania w sposob fachowy i rzetelny (Prawo ... 2015),
a celem jest zabezpieczenie interesow obu stron tej umowy
oraz pracownikow, ktérych reprezentuja strony, zgodnie
z intencja ustawodawcy wyrazona w Kodeksie Pracy.

Umowa o wspolprace nazywana jest takze umowa ramo-
wa. W tej postaci najczesciej korzystaja z niej przedsigbiorcy,
$wiadczacy ustugi na rzecz zakladu gorniczego, potocznie
zwani ,,firmami zewnetrznymi” . Umowa o wspdtprace moze
by¢ zawarta z osoba cywilna - samozatrudniona, czyli prowa-
dzaca jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza lub podmiotem
(spotka), w ramach jej dziatalnosci jako przedsigbiorcy.

Podstawowymi elementami takiej umowy sa: dane formal-
ne tj. data i miejsce zawarcia umowy, dane dotyczace stron
umowy - nazwy przedsiebiorstw, adresy siedziby (w przypad-
ku 0s6b fizycznych czgsto adresy zamieszkania), numery NIP
(wymaga tego ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej)
oraz numery, pod ktéorym firmy zapisane sa w Krajowym
Rejestrze Sadowym (KRS) lub Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej (CEIDG).W umo-
wach, w ktérych stronami sa firmy, nalezy poda¢ réwniez
dane osob, ktdre je reprezentuja.

W dalszej cze$ci umowy okresla si¢ jej przedmiot, prawa
i obowiazki stron, sposéb rozliczenia za wykonana ustuge oraz
wszelkie informacje szczegdtowe, ktore zabezpieczaja wyko-

nanie umowy o wspolpracy tj. odpowiedzialno$¢ wzajemna
stron, czas trwania umowy i dopuszczalno$¢ jej rozwiazania,
w przypadku zawarcia umowy na czas okre$lony. Dla realiza-
cji zapisow Kodeksu Pracy (1974), art.208 §1, p.1 strony umo-
wy (pracodawcy) powinni takze okresli¢ zasady wspotpracy
w zakresie bhp, w tym sposoby postepowania w przypadku
wystapienia zagrozen (art.208 §1, p.3) wspomnianego artyku-
hu, wyznaczy¢ koordynatora (koordynator(’)w) do spraw bhp
poprzez podame jego imienia i nazwiska (w przypadku kilku
0s6b wymlemc nalezy wszystkie z imienia i nazwiska) oraz
okresli¢ prawa i obowiazki koordynatora (koordynatoréw) do
spraw bhp (art.208 §1, p.2).

Umowa o wspotprace powinna by¢ zawarta na czas okre-
$lony, po uplywie ktdrego traci wazno$¢ lub w przypadku sta-
fej wspdtpracy pomiedzy pracodawcami na czas nieokreslony
zmozliwoscia jej rozwigzania po uprzednim wypowiedzeniu.

Porozumienie, zwyczajowo stosowane zgodnie z prawem
administracyjnym to dwu- lub wielostronna czynnos¢, doko-
nana przez podmioty wykonujace administracj¢ publiczna,
a dochodzaca do skutku na podstawie zgodnych oswiadczen
woli tych podmiotéw. Cecha charakterystyczng porozumienia
jest przede wszystkim to, ze zawierane jest przez rownorzed-
ne podmioty. Stronami porozumienia moga by¢ w zasadzie
dowolne podmioty, przy czym konieczne jest jednak, aby
jedna ze stron byta jednostka realizujaca funkcje administracji
publiczne;j.

Przedmiot porozumienia jest ograniczony do wykonywa-
nia zadan ze sfery administracji publicznej. Dotyczy¢ moze on
wspdlnego wykonywania zadan albo przeniesienia pewnych
zadan z jednego podmiotu na drugi.

Zgodne z prawem porozumienie administracyjne wymaga
istnienia podstawy prawnej, albowiem organy administracji
publicznej nie moga bez wyraz’nego upowaznienia ustawowe-
go zmienia¢ zakresu swojej kompetencji. Podstawe prawna
do zawarcia porozumienia znalez¢ mozna np. w ustawach
samorzadowych (Openlaw.pl ...).

Porozumienie miedzy przedsiebiorcami nie jest wigc
porozumieniem w znaczeniu prawa administracyjnego,
a jedynie wynikiem zawartej juz umowy np. o wspdtprace,
w ktorym zawiera sie informacje szczegotowe, nieujete
w umowie zasadniczej (np. informacje o ustanowieniu koor-
dynatora do spraw bhp). W tym przypadku zwrdci¢ nalezy
uwage na moc prawna takiego porozumienia (nawet jesli
jest ona sporzadzone przed notariuszem), ktére ustanawia
relacje niewiazaca i mozliwa do zerwania bez jakichkolwiek
konsekwencji prawnych dla kazdej ze stron.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze
dla zabezpieczenia wypekienia woli ustawodawcy, przepisu
art. 208 KP najlepiej umiesci¢ informacje o wspolpracy w za-
kresie bhp i ustanowieniu koordynatora sprawujacego nadzor
nad bezpieczenistwem pracy wszystkich pracownikow w za-
wieranej przez strony (pracodawcow) umowie o wspotprace.

3. Kwalifikacje i obowiazki koordynatora do spraw bez-
pieczenstwa pracy

Biorac pod uwage obowiazki spoczywajace na koordy-
natorze do spraw bezpieczenstwa pracy, wspolpracujacego
z pracodawcami na terenie wykonywania przez nich pracy
(tutaj opisany przyklad kopalni), nalezy wzia¢ pod uwage
wszystkie te, ktore spoczywaja na pracownikach stuzby bhp
w kopalni, a takze obowiazki zwiazane z jego rola, czyli
z koordynacja dziatan na rzecz bhp w przedsiebiorstwie. Istota
powotania koordynatora do spraw bhp opiera si¢ wlasnie na
takich dziataniach, ktérych celem bedzie dobra organizacja
i zarzadzanie bezpieczenstwem pracy na terenie kopalni, w
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odniesieniu do zatrudnionych tam pracownikoéw, ale takze

tworzenie zasad i regut bezpiecznej pracy dla firm zewnetrz-

nych, ktére wspotpracuja z kopalnia.

W zakresie niezbednych kompetencji i kwalifikacji, jakie
powinien mie¢ koordynator do spraw bhp wymieni¢ nalezy:
— ukonczone wyzsze studia o kierunku lub specjalnosci w

zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy lub studia pody-

plomowe o takim kierunku,

— minimum 5 lat do§wiadczenia w shuzbie bhp lub podobnym
srodowisku zawodowym,

— dobra orientacje w przepisach branzowych, w tym prawo
gdrnicze i geologiczne, funkcjonowanie zaktadu gorni-
czego,

— posiadanie aktualnego zaswiadczenia o ukonczeniu szko-
lenia w zakresie bezpieczenstwa pracy dla sthuzby bhp
(lub certyfikowany kurs organizowany przez wlasciwa
jednostke),

— dobra organizacje pracy, pozytywne relacje interpersonal-
ne, zaangazowanie, odwage w egzekwowaniu przystugu-
jacych praw, lojalno$¢ i uczciwose,

— znajomos¢ komputera, w tym srodowiska Windows lub
innego systemu, MS Office oraz umiej¢tnos¢ poruszania
si¢ w tzw. social mediach (media spoteczno$ciowe), ko-
munikatorach internetowych tj. np. Messenger, WhatsApp
czy Skype, ktore dzi$ stuza nie tylko do wymiany wiado-
mosci tekstowych, ale przesytu plikow, filmow, zdje¢ czy
w koncu nawigzywania potaczen,

— ukonczony kurs pierwszej pomocy,

— dobry stan zdrowia pozwalajacy na uzyskanie pozytyw-
nych wynikéw badan lekarskich oraz gotowo$¢ przysta-
pienia do badania THC,

— znajomos¢ jezykow, w zwiazku z mozliwoscia podej-
mowania pracy przez cudzoziemcoéw lub wspdtpracy
z firmami z terenu Unii Europejskiej,

— otwarto$¢ i dyspozycyjnos¢, gotowos¢ do pracy w zmien-
nych warunkach i zmiennych godzinach pracy.
Obowiazki koordynatora do spraw bhp stanowi¢ beda

pakiet zadan, zawierajacy szczegdtowe wymagania dotyczace

prowadzenia ruchu (podziemnych) zaktadéw gérniczych w

zakresie bezpieczenstwa pracy, w tym uwzgledniania istnie-

jacego ryzyka zawodowego oraz stosowania srodkow w celu
jego ograniczania czy tez eliminowania.

Ponadto w sposob szczegdtowy powinien zosta¢ opisany
profil zawodowy koordynatora jako:

— lidera bezpieczenstwa, znajacego zasady i procedury
bezpieczenstwa pracy, dobrze rozwijajacego si¢ i prospe-
rujacego w trudnym srodowisku zawodowym,

— osoby asertywnej, pewnej siebie, dzialajacej jako zaplecze
biznesu, w zakresie wykonywania procedur bezpieczen-
stwa pracy i ochrony srodowiska,

— specjalisty, dostarczajacego rekomendacje i wskazowki
stuzace rozwojowi systemu zarzadzania bezpieczenstwem
pracy oraz pracujacego nad tworzeniem efektywnych
programow w zakresie ochrony zdrowia i poprawy bez-
pieczenstwa pracy pracownikow,

— trenera bezpieczenstwa pracy w stosunku do wszystkich
firm i przedsigbiorstw wspdtpracujacych na terenie za-
ktadu pracy, wykonujacego szkolenia w zakresie bezpie-
czenstwa pracy, dopuszczajace do wykonywania pracy na
terenie przedsiebiorstwa (zaktadu gorniczego).

Do obowiazkéw koordynatora do spraw bhp nalezy
wlaczy¢:

— dostarczanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa pracy
i ryzyka zawodowego dla wspoltpracujacych z zakladem
gorniczym przedsigbiorcow i ich pracownikow,

— prowadzenie szkolen dla 0s6b wykonujacych prace na te-
renie zaktadu gorniczego, tak zwanych firm zewngtrznych

prowadzacych dziatalnos¢ ustugowa,

— znajomos¢ srodkoéw ochrony indywidualnej oraz sposobu
ich dystrybucji,

— dokonywanie przegladow warunkoéw pracy zaréwno na
powierzchni, jak i pod ziemia w aspekcie stosowania
przez pracownikow §rodkow ochrony indywidualnej dla
zabezpieczenia przed zagrozeniami na stanowisku pracy,

— przygotowywanie programow bezpieczenstwa pracy
w odniesieniu do prac wykonywanych przez pracownikoéw
firm zewnetrznych,

— informowanie pracodawcéw o wszelkich nowych regula-
cjach prawnych,

— prowadzenie kontroli i inspekcji w trakcie wykonywania
robot przez firmy zewnetrzne i/lub ich pracownikéw,

— promowanie bezpieczenstwa poprzez popularyzacje apli-
kacji, newsletterow oraz programéw dostepnych online,

— uczestnictwo w planowaniu, organizowaniu i realizowaniu
programdw bezpieczenstwa na terenie zaktadu gorniczego,

— uczestniczenie w audytach i inspekcjach organow nadzoru
i kontroli,

— kontrole waznosci szkolen z zakresu bezpieczenstwa
pracy, badan okresowych w odniesieniu do wszystkich
pracownikow wykonujacych prace na terenie zaktadu
gbrniczego,

— mozliwos$¢ wystapienia do pracodawcy/pracodawcow
o wylaczenie z ruchu maszyn i urzadzen, ktore zagrazaja
bezpieczenstwu lub nie posiadaja ocen zgodnosci, na
podstawie informacji uzyskanych od pracownikow,

— informowanie o uchybieniach w zakresie ppoz., odsunie-
cie od pracy tych pracownikow, ktdrzy nie przestrzegaja
przepisow ppoz., a swoim zachowaniem lub sposobem
pracy stwarzaja bezposrednie zagrozenie dla zdrowia
i zycia innych osdb,

— wspoldziatanie ze spotecznymi inspekcjami pracy oraz
stuzbami bhp,

— ksztaltowanie przyjaznego $rodowiska pracy, profesjo-
nalne podejscie do zadan zwiazanych z ochrona zdrowia
i zycia pracownikow.

4. Podsumowanie i wnioski koncowe

Z przedstawionych powyzej propozycji zadan i obowiaz-
kow, jakie beda spoczywaly na koordynatorze do spraw bhp
w zakladzie gérniczym, wytania sie wniosek, ze osoba taka
na pewno nie bedzie mogta wykonywac tych zadan bedac
jednoczes$nie pracownikiem zaktadu gorniczego zatrudnio-
nym przy innej pracy, na innym stanowisku. Tak wiec proba
taczenia obowiazkow staje si¢ niemozliwa, podobnie jak proba
taczenia zadan pracownika z dzialalno$cia w stuzbie bhp czy
nawet w zwigzkach zawodowych. Pozostaje wigc koniecznos¢
stworzenia odrebnej relacji zawodowo-prawnej w postaci
umowy o prace czy tez nawiazania umowy cywilnoprawne;j
z osoba lub firma, ktéra prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
bezpieczenstwa pracy i koordynacji dzialan w tym zakresie.
Istotnym elementem jest tu czas pracy koordynatora do spraw
bhp, ktéry powinien by¢ dostepny dla wszystkich pracow-
nikow przez caly czas trwania zmiany roboczej, przebywac
w miejscu pracy w okreslonych godzinach.

Taka wydaje sie by¢ koncepcja ustawodawcy, ktdry po-
wotal pracodawcow do utworzenia odrebnego stanowiska
pracy, wyznaczenia osoby i nadania jej okreslonych praw
i obowiazkow.

Kolejnym aspektem jest odpowiedzialno$¢ koordynatora
do spraw bhp za wyrzadzone szkody.

Jezeli rozpatrujemy dziatalno$¢ koordynatora jako
osoby zatrudnionej przez zaktad gdérniczy pracownika na
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podstawie umowy o prace, zastosowanie maja przepisy art.
120 § 1 Kodeksu Pracy (1974), na mocy ktérego za szkody
wyrzadzone przez pracownika (wylacznie spowodowane
nieumyslnie) osobie trzeciej, catkowita odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza ponosi pracodawca i zobowiazany jest do
naprawienia tej szkody w pelnej wysokosci. Natomiast wobec
pracodawcy, ktory taka szkode naprawit, pracownik ponosi
odpowiedzialno$¢ na podstawie kodeksu pracy: pracownik
moze zawrze¢ ugode z pracodawca, w ktdrej zostanie obni-
zona wysokos¢ odszkodowania na rzecz pracodawcy przy
uwzglednieniu wszystkich okolicznosci sprawy, w szcze-
gdlnosci winy pracownika, nieumyslnosci czynu i postawy
pracownika. W takiej sytuacji zachodzi potrzeba doktadnego
okreslenia zakresu obowiazkow koordynatora do spraw bhp
i koniecznosci wypetniania przez niego nadanych obowiaz-
kéw poniewaz w sytuacji ich przekroczenia, w razie wysta-
pienia wypadku lub winy umyslnej pracownika pracodawca
nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci ani tez nie podejmie
dziatan odszkodowawczych.

Nie powinno stosowac sie umowy o wspotprace w celu
ominiecia zawarcia umowy o prace, ktéra w swojej istocie
niesie dla stron wszystkie zobowiazania, o ktérych wspomnia-
no powyzej, wynikajace z Kodeksu Pracy, art.22 § 1 i dalsze.

W przypadku podpisania umowy cywilnoprawnej z koor-
dynatorem do spraw bhp zanika kodeksowa (Kodeks Pracy
1974) relacja odpowiedzialnosci za szkode, a pojawia sig
odpowiedzialnos¢ cywilna (zgodna z Kodeksem Cywilnym)
tzw. odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wyrzadzone
szkody wskutek popetienia czynu niedozwolonego lub nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania przez
zleceniobiorce (koordynatora do spraw bhp).

Przepisy prawa cywilnego reguluja ten zakres wyrzadzo-
nej szkody i obowiazek jej naprawienia poprzez zapis: jesli
zleceniobiorca dopusci sie¢ czynu niedozwolonego, przez co
zleceniodawca poniesie szkode, woéwczas ten ostatni ma prawo
domagac¢ si¢ od zleceniobiorcy stosownej rekompensaty na
drodze sadowej. Kodeks cywilny (Ustawa 1994) stanowi: fen,
kto powierzawykonanie czynnosci drugiemu (tu zleceniodaw-
ca) jest odpowiedzialny za szkode wyrzqdzong przez sprawce
przy wykonywaniu powierzonych mu czynnosci, chyba ze nie
ponosi winy w wyborze, albo ze wykonanie czynnosci powie-
rzyl osobie, przedsiebiorstwu lub zakladowi, ktore w zakresie
swej dziatalnosci zawodowej trudniq sie wykonywaniem takich
czynnosci — art. 429.

Zleceniobiorca (koordynator do spraw bhp) moze jednak

uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci, jesli wykaze, ze wykonal
zobowiazanie (mieszczace si¢ w zakresie jego obowiazkow),
albo ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiaza-
nia nastgpito nie z jego winy. Jezeli zlecenie dato lub przyjeto
wspolnie kilka os6b, wowczas odpowiedzialnos¢ kazdej z tych
0s0b wzgledem drugiej ze stron jest solidarna. W kazdym
jednak z przypadkéw mozna dochodzi¢ ustalenia winy przez
sad cywilny.

Powyzej sformutowane zadania koordynatora do spraw
bhp w gdrnictwie, w stopniu dostatecznym opisuja zakres
merytoryczny powierzanych czynno$ci, a zaproponowane
spetnienie wymagan, kwalifikacji i kompetencji zagwarantuje
bezpieczenstwo pracy i ochrone zdrowia pracownikow zatrud-
nionych w zakladzie gorniczym, jak rdwniez pracownikéw
firm, wykonujacych ustugi na jego rzecz. Przyjecie w formie
rozporzadzenia wykonawczego, przez organ wskazany w usta-
wie powyzszych propozycji bedzie takze gwarancja prawna
przestrzegania i wypetniania zapisoéw art. 208 kodeksu pracy.
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