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Liberalizacja zasady 10H

- czy polski wiatr bedzie wolny?

Rzqgdowy i senacki projekt nowelizacji tzw.
Ustawy odlegtosciowe;

U stawgq z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych' (dalej: Ustawa odlegtosciowa) uregulowano zasady lokalizacji

i budowy elektrowni wiatrowych w sgsiedztwie istniejqcej, albo planowanej
zabudowy mieszkaniowej. Regulacja ta miata zatem na celu rozwigzanie wazkiego
problemu spofeczno-gospodarczego, umozliwiajqc z jednej strony realizacje
nowych inwestycji w farmy wiatrowe, a z drugiej - ochrone praw spoteczenstwa
(mieszkancow spotecznosci lokalnej) w procesie lokalizacji takiej inwestycii.

W praktyce jednak Ustawa odlegto-
Sciowa znaczgco spowolnita przyrost no-
wych mocy wiatrowych. W branzy ener-
getycznej od dtuzszego czasu pojawiajg
sie gtosy i apele do ustawodawcy o no-
welizacje Ustawy odlegtosciowe; libera-
lizujgcg normy odlegtosciowe, zaréwno
w zakresie budowy i lokalizacji elektrow-
ni wiatrowych, jak i budynkéw miesz-
kalnych w sgsiedztwie tych elektrowni.
W efekcie, w lipcu 2022 r. opublikowa-
no rzgdowy projekt ustawy nowelizujgcej
Ustawe odlegtosciowg oznaczony w wy-

kazie numerem UD207, ktory wptynat do
Sejmu 14 lipca 2022 r. Osiem dni pdz-
niej do Sejmu wniesiono projekt noweli
Ustawy odlegtosciowej autorstwa Sena-
tu RP. Celem tego artykutu jest zwiezte
omowienie kluczowych zmian Ustawy
odlegtosciowej zaproponowanych przez
Rade Ministréw oraz Senat. Oba projek-
ty sg na bardzo wstepnym etapie prac
legislacyjnych (wptynety do Sejmu RP,
przed pierwszym czytaniem) i nie wiado-
mo, ktdry projekt uzyska poparcie wiek-
szosci parlamentarnej. Stgd uchwalenie

i ostateczny ksztatt nowelizacji Ustawy
odlegtosciowej nie sg jeszcze przesa-
dzone, ale z obu projektéw mozna juz
zrekonstruowac trendy legislacyjne.

Projekt rzadowy

Geneza

Projektodawca wskazuje na dwa za-
sadnicze cele nowelizacji: (i) odblokowa-
nie potencjatu ladowej energetyki wiatro-
wej oraz (i) upodmiotowienie lokalnych
spotecznosci.



W ocenie Rady Ministréw, ograni-
czenia w postaci norm odlegtosciowych
wprowadzone Ustawg odlegtosciowg
byty i nadal sg wtasciwym rozwigza-
niem. Jednakze w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy nowelizujgcej podkresla sie
znaczne zmiany czynnikdw istniejgcych
w momencie uchwalania Ustawy odle-
gtosciowej, ktére obecnie uzasadnia-
ja zrewidowanie przepisow tej ustawy.
Jako gtéwne determinanty planowane;
zmiany wskazano:
= fundamentalne zmiany globalnych,

europejskich i krajowych polityk
energetycznych, ktadac nacisk na
zobowigzania Polski w zakresie re-
alizacji unijnych celow klimatycz-
nych, a w tym zwigkszania udziatu
energii odnawialnej w ramach mik-
su energetycznego kraju,

m wysokie i stale rosngce koszty pro-
dukgji energii elekirycznej ze zrodet
konwencjonalnych (wegiel, gaz ziem-
ny), w tym state i utrzymujace sie na
wysokim poziomie ceny uprawnien
do emisji CO,, co catosciowo po-
woduje ogdlny, historycznie najwyz-
szy poziom cen energii elektrycznej
Z perspektywg wzrostowa,

= wojne w Ukrainie i zwigzane z tym
odejscie catej UE od zakupu wegla
i gazu ziemnego z Rosji,

m stale spadajgce koszty produkcii
energii elektrycznej w elektrow-
niach wiatrowych (wyniki aukcji
OZE wskazuja, ze jest to obecnie
najtanszy sposob produkciji energii
elektrycznej w Polsce),

m istotne korzysci zwigzane z roz-
wojem energetyki wiatrowej
w kontekscie rozwoju produkcji
i wykorzystania tzw. ,zielonego”
wodoru, gdzie wodor wyproduko-
wany z OZE pochodzacej z elek-
trowni wiatrowej petnitby np. role
magazynu energii,

m szereg zastrzezen ze strony oby-
wateli zainteresowanych budowg
domodw mieszkalnych w odlegto-
$ci mniejszej niz okreslona wg za-
sady 10h.

Projektowane zmiany

Norma odlegtosciowa i MPZP jako
miejsce lokalizacji farmy wiatrowej
Cele nowelizacji majg by¢ zrealizo-
wane przy utrzymaniu dwdch podstawo-
wych zasad Ustawy odlegtosciowsj: (a)
zasady lokalizacji nowej elektrowni wia-
trowej wytacznie na podstawie MPZP
oraz (b) zasady 10h2 z wyjgtkami od niej.
Oznacza 1o, ze dotychczas znane nam
zasady majg zostac utrzymane, ale usta-

wodawca przewiduje procedury ich nie-
stosowania.

Po pierwsze, projektodawca propo-
nuje wytgcznie jezykowg zmiane art. 3
Ustawy odlegfosciowej, a zasada pozo-
staje niezmienna: lokalizacja elektrow-
ni wiatrowej wytgcznie na podstawie
Miejscowego Planu Zagospodarowa-
nia Przestrzennego, tzw. MPZP.

Po drugie, proponuije sie zmieni¢ art.
4 ust. 1 Ustawy odlegtosciowej w ten
sposob, ze do zasady 10h wprowa-
dza sie wyjatek umozliwiajgcy okresle-
nie w MPZP innej® odlegtosci elektrowni
wiatrowej od budynku mieszkalnego lub
budynku o funkcji mieszanej, wyrazonej
w metrach, jednak nie mniejszej niz 500
m. Ograniczenie odlegto$ciowe dziata
takze w drugg strone, tj. lokalizacja lub
budowa budynku mieszkalnego lub bu-
dynku o funkcji mieszanej od elektrowni
wiatrowej nie moze nastapi¢ w odlegto-
Sci mniejszej niz 500 m (projektowany
art. 4 ust. 4 Ustawy odlegtosciows;j).
Oznacza to, ze dla lokalizacji nowych
budynkdéw mieszkalnych zasada 10h
juz nie bedzie obowigzywac. Pozytyw-
nie w tym kontekscie nalezy oceni¢ pro-
pozycje wprowadzenia definicji budynku
o funkcji mieszanej, przesgdzajgcej, ze
funkcja mieszkalna stanowi w nim ponad
potowe jego powierzchni uzytkowe;j (pro-




jektowany art. 2 pkt 6 Ustawy odlegto-
$ciowej). Opisana zmiana zmierza zatem
do umozliwienia lokalizacji tak elektrowni
wiatrowej, jak i budynku mieszkalnego
w odlegto$ci mniejszej niz dotychczas
ustalona w oparciu o zasade 10h, jed-
nak wymaga to aktywnosci gminy po-
przez stosowng zmiang MPZP.
Liberalizacja zasady 10h polegaja-
ca na oddaniu w rece poszczegolnych
gmin wtadztwa planistycznego w za-
kresie lokalizacji elektrowni wiatrowych
i budynkoéw mieszkalnych w sgsiedz-
twie elektrowni wiatrowych - wydaje
sie stusznym krokiem, uwzgledniajg-
cym wtasciwosci lokalne oraz akcep-
tacje (lub jej brak) dla inwestycji w ra-
mach spotecznosci lokalnej. Decyzja
w przedmiocie zmniejszenia ustawowe;
odlegtosci 10h bedzie oddana w rece
mieszkancow danej gminy, przy udzia-

sokosci elektrowni wiatrowej, w zalez-
nosci od tego, ktdra z tych wartosci jest
wieksza. W nowym art. 4b Ustawy od-
legtosciowej zaktada sie wprowadzenie
obowigzkow informacyjnych pomiedzy
organami wydajgcymi decyzje o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach dla sieci
energetycznych najwyzszych napiec,
organami architektoniczno-budowlany-
mi wiasciwymi w sprawach pozwolen
na budowe elektrowni wiatrowych i ope-
ratorem systemu przesytowego. Celem
tego przepisu jest zapewnienie wtasci-
wego przeptywu informacji miedzy tymi
organami zaangazowanymi w wydawa-
nie decyzji niezbednych dla prowadzenia
i realizacji inwestycji w zakresie elektrow-
ni wiatrowych oraz sieci przesytowych
najwyzszych napiec. Jest to nowe ure-
gulowanie, ktérego wprowadzenie nalezy
oceni¢ pozytywnie.

, , W branzy energetycznej od dtuzszego czasu
pojawiajg sie gtosy i apele do ustawodawcy o
nowelizacje Ustawy odlegto$ciowej liberalizujgcej
normy odlegto$ciowe, zarowno w zakresie budowy
i lokalizacji elektrowni wiatrowych, jak i budynkéw
mieszkalnych w sgsiedztwie tych elektrowni

le opiniujgcym gminy pobliskiej, co jest
w naszej ocenie bardziej pragmatycz-
nym rozwigzaniem niz sztywna, jedno-
lita, okres$lona ustawg norma odlegto-
$ciowa, nieuwzgledniajgca lokalnych
uwarunkowan. Wpisuje sie to od dtuz-
Szego czasu w zauwazalny w energe-
tyce trend ,decentralizacji”.

Lokalizacja elektrowni wiatrowej
a sie¢ elektroenergetyczna
najwyzszych napigé

Projektodawca zamierza uregulo-
wac w projektowanym art. 4a Ustawy
odlegtosciowej norme odlegtosciowg
miedzy lokalizacjg elektrowni wiatrowej,
a siecig elektroenergetyczng najwyz-
szych napie¢ i na odwroét. Generalnie
odlegtos¢ miedzy nimi ma by¢ rowna
lub wieksza od trzykrotnosci Srednicy
wirnika wraz z topatami, albo rowna lub
wieksza od dwukrotnosci catkowitej wy-

Lokalizacja elektrowni wiatrowej
a formy ochrony przyrody
Projektowany nowy art. 4¢ Ustawy
odlegtosciowej zmienia dotychczaso-
wa regulacje lokalizacji elektrowni wia-
trowych w stosunku do form ochrony
przyrody okresInych w ustawie z dnia
16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody.
Wprowadza sie zakaz lokalizacji elek-
trowni wiatrowych na terenach parkow
narodowych, rezerwatow przyrody, par-
kéw krajobrazowych i obszarow Natura
2000. Jednoczesnie odlegtos¢ elektrow-
ni wiatrowej od parku narodowego jest
rowna lub wigksza 10-krotnosci catko-
witej wysokosci elektrowni (klasyczna
zasada 10h), zas od rezerwatu przyrody
nie mnigejsza niz 500 m. Ograniczenia nie
dziatajg w drugg strone, tzn. mozliwe be-
dzie ustanawianie parkéw narodowych
i rezerwatow przyrody bez zachowania

odlegtosci przepisanych dla elektrowni
wiatrowe;.

Udziat spotecznosci lokalnej
w sporzgdzaniu MPZP
lokalizujgcego elektrownie wiatrowg

Projektodawca przewiduje wprowa-
dzenie nowych art. 6a-6g do Ustawy od-
legtosciowej w istotny sposdb wzmac-
niajgcych prawa spotecznosci lokalnej
przy konsultowaniu MPZP, na podstawie
ktorego ma nastgpi¢ lokalizacja i budo-
wa elektrowni wiatrowe;.

Po pierwsze, wydtuzony zostaje
(w stosunku do standardowej procedu-
ry uchwalania MPZP) termin na wno-
szenie wnioskoéw do planu wynoszacy
21 dni od dnia publicznego ogtoszenia
0 podjeciu uchwaty o przystgpieniu do
sporzgdzenia MPZP lokalizujgcego elek-
trownie wiatrowg (projektowany art. 6a).

Po drugie, informacja o rozpoczeciu
prac nad takim MPZP jest przekazywana
do wéjta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta gminy pobliskiej*, ktory publikuje na
swojej stronie internetowej urzedu gminy
informacje o podjeciu uchwaty o przysta-
pieniu do sporzadzania MPZP lokalizu-
jacego elektrownie wiatrowg w gminie
pobliskiej. Spotecznos¢ lokalna gminy,
w ktorej zamierza sie uchwali¢ MPZP
i gminy pobliskiej jest zatem informo-
wana o poszczegolnych etapach prac
planistycznych (projektowany art. 6b-6¢).

Po trzecie, wajt, burmistrz lub prezy-
dent miasta gminy pobliskiej ma prawo
przygotowac opinie o projekcie MPZP
lokalizujgcym elektrownie wiatrowa,
a wczesnigj ogtasza on o planowanym
terminie jej przedstawienia m. in. na
stronie internetowej i w prasie migjsco-
wej. Nieprzedstawienie opinii jest row-
noznaczne z zaopiniowaniem projektu
(projektowany art. 6d).

Po czwarte, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta gminy, w ktorej
lokalizowana jest elektrownia wiatrowa
obligatoryjnie przeprowadza co naj-
mniej jedng dyskusje publiczng w for-
mie spotkania bezposredniego i co naj-
mniej jedng prowadzong za pomocg
Srodkdw porozumiewania sie na odle-



gtos¢ w przedmiocie mozliwych do uje-
cia w MPZP rozwigzan. Dyskusje majg
by¢ przeprowadzone w terminie 30 dni
od dnia podjecia uchwaty o przystagpie-
niu do sporzgdzania MPZP. Po wytoze-
niu projektu MPZP nalezy obligatoryjnie
przeprowadzi¢ réwniez analogiczne dys-
kusje publiczne. Obowigzkowo udziat
w nich biorg wéjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta, jego zastepca lub sekretarz
gminy, przedstawiciel gminnej komisji
urbanistyczno-architektonicznej i przed-
stawiciel inwestora planujgcego budowe
elektrowni wiatrowej (projektowany art.
6e-6f). Ma to zapewnic¢ profesjonalng
i rzeczowg debate na temat projekto-
wanej inwestycji.

Po piate, projektodawca przewiduje
mozliwo$¢ zawarcia umowy miedzy in-
westorem elektrowni wiatrowej, a gming
w przedmiocie poniesienia przez inwe-
stora kosztow sporzgdzenia lub zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego (da-
lej: studium) lub MPZP, w zakresie nie-
zbednym do realizacji inwestycji. Dla
zapewnienia przejrzystosci relacji na li-
nii inwestor - gmina, umowa taka jest pu-
blikowana na stronie internetowej urze-
du gminy. Co istotne, przedmiotem te;
umowy nie moze by¢ sposéb okreslenia
polityki przestrzennej gminy, czy tez spo-
sOb rozstrzygniecia wnioskow i uwag do
projektu studium lub jego zmiany, a takze
analogicznie wnioskow i uwag do pro-
jektu MPZP lub jego zmiany. Celem tej
regulacji jest umozliwienie proporcjo-
nalnej partycypacji inwestora w kosz-
tach procesu planistycznego, ktére sg
zwigzane z realizowang przez niego in-
westycjg elektrowni wiatrowej (projekto-
wany art. 6g).

Tre$¢ MPZP lokalizujacego
elektrownie wiatrowg
Projektodawca zaktada nowe
brzmienie art. 7 Ustawy odlegtoscio-
wej. Istotng zmiang jest dodanie obo-
wigzku umieszczenia w MPZP lokali-
zujgcym elektrownie wiatrowg - obok
maksymalnej catkowitej wysokosci tej
elektrowni - rowniez nowych elementow,

tj. maksymalnej $rednicy wirnika
wraz z topatami i maksymalnej liczby
elektrowni wiatrowych. MPZP uchwa-
la sie dla catego obszaru potozonego
w granicach gminy, w ktorej jest lokalizo-
wana elektrownia wiatrowa, znajdujace-
go sie w odlegtosci, o ktorej mowa w art.
4 ust. 1 Ustawy odlegtosciowej, czyli co
najmniej 10-krotnoéci catkowitej wyso-
kosci elektrowni wiatrowej. Dodatkowo
w przypadku, gdy odlegtos¢ elektrowni
wiatrowej od budynku mieszkalnego albo
budynku o funkcji mieszanej jest mniej-
sza niz 10-krotnos¢ catkowitej wysokosci
elektrowni wiatrowej i wkracza na obszar
gminy pobliskiej, rbwniez ona jest zobli-
gowana do pokrycia terenu znajdujgce-
go sie w odlegtosci nie wigkszej niz 500
m od tej elektrowni wiatrowej w MPZP,
chyba ze dla obszaru tego istnieje juz
plan, ktory uniemozliwia zabudowe bu-
dynkami mieszkalnymi lub budynkami
o funkcji mieszanej (projektowany art. 7
ust. 3 Ustawy odlegtosciows;).

Uregulowanie zasad bezpiecznej
eksploatacji elementow
technicznych elektrowni wiatrowej
Projektodawca proponuje nowy Roz-
dziat 2a Ustawy odlegtosciowej (pro-
jektowane art. 8a-8p), przewidujgcy
generalng zasade odpowiedzialnosci
eksploatujgcego elektrownie wiatrowg®
za bezpieczenstwo eksploatacii elemen-
tow technicznych® elektrowni wiatrowej.
Eksploatujgcy elektrownie wiatrowg ma
poddawac jej elementy techniczne prze-
gladom serwisowym, jesli elektrownia
wiatrowa ma catkowitg wysoko$¢ co naj-
mniej 30 m lub tgczng moc zainstalo-
wang elektryczng co najmniej 100 kW.
Czynnosci i przeglady serwisowe ma wy-
konywac certyfikowany przedsiebiorca
(serwis) wpisany do nowotworzonego
elektronicznego rejestru prowadzone-
go przez Prezesa Urzedu Dozoru Tech-
nicznego. Rejestr jest publiczny, wpisy
nastepujg na wniosek przedsiebiorcow
serwisowych. Przed wpisem Prezes UDT
dokonuije certyfikacji przedsiebiorcy ser-
wisowego polegajgcej na sprawdzeniu
i potwierdzeniu posiadania uprawnien

do wykonywania tych czynnosci ser-
wisowych. Wpis do rejestru jest wazny
przez 5 lat, potem przedtuza sie jego
waznos¢ na kolejne 5 lat w przypadku
pozytywnej weryfikacji przez Prezesa
UDT. Przy Prezesie UDT bedzie dziatat
Komitet Odwotawczy rozpoznajgcy od-
wotania od odmdw wpisu do rejestru,
wykreslen z niego lub odméw przedtu-
zenia waznoéci wpisu. W razie oddalenia
odwotania przedsiebiorcy serwisowemu
bedzie przystugiwac¢ skarga do sgdu ad-
ministracyjnego.

Przewidziana jest optata stanowigca
przychéd Urzedu Dozoru Technicznego
za przeprowadzenie certyfikacji i wpis do
rejestru oraz przedtuzenie waznosci wpi-
su do rejestru. Optata wynosi 150% kwo-
ty przecietnego wynagrodzenia w go-
spodarce narodowej, ogtaszanego przez
Prezesa GUS, obowigzujgcego w dniu
ztozenia wniosku podlegajgcego optacie.

Przestrzeganie obowigzku zapew-
nienia bezpieczenstwa eksploataciji ele-
mentow technicznych elektrowni wiatro-
wej ma zosta¢ obwarowane mozliwoscig
natozenia kary pienieznej na eksploatu-
jacego elektrownie wiatrowg przez Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki w dro-
dze decyzji administracyjnej. Minimalna
wysokos$¢ kary pienieznej to 10 000 zt,
maksymalna to 5% przychodu przed-
siebiorcy w poprzednim roku podatko-
wym. Wptywy z tytutu kar pienigznych
maja stanowi¢ dochdd budzetu panstwa.
Od decyzji naktadajgcej kare pieniezng
przedsigbiorcy ma stuzy¢ odwotanie do
Sadu Okregowego w Warszawie - sgdu
ochrony konkurencji i konsumentéw.
Kwestie te szczegdtowo reguluje pro-
jektowany art. 8r Ustawy odlegtosciowe;.

Przepisy intertemporalne i vacatio
legis

WSsrdd licznych przepisdw intertem-
poralnych rzadowego projektu ustawy
nowelizujgcej Ustawe odlegtosciowg
nalezy wyrozni¢ art. 14 ust. 2 i art. 16
ust. 2. Zgodnie z tym pierwszym prze-
pisy Ustawy odlegtosciowej w nowym
brzmieniu co do zasady bedg miaty za-
stosowanie do postepowan w sprawie




wydania pozwolenia na budowe dla elek-
trowni wiatrowych, wszczetych i nieza-
konczonych przed dniem wejécia w zy-
cie nowelizacji Ustawy odlegto$ciowe;.
Z kolei, stosownie do art. 16 ust. 2 do
postepowan w sprawie wydania pozwo-
lenia na budowe budynku mieszkalnego,
wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejécia w zycie ustawy noweli-
zujacej, stosowac sie ma przepisy do-
tychczasowe, a zatem uwzgledniajgce
zasade 10h.

Ustawa ma wejs¢ w zycie zasad-
niczo po uptywie 30 dni od dnia ogto-
szenia.

Projekt senacki

Geneza

W odréznieniu od motywow wska-
zywanych w projekcie rzgdowym, Se-
nat RP krytycznie ocenia dotychcza-
sowe brzmienie przepisow Ustawy
odlegtosciowej, ktére jego zdaniem
~Spowodowaty, ze na terenie catej Pol-
Ski zablokowana zostata mozliwosc bu-
dowy nowych elektrowni wiatrowych,
co jest catkowicie sprzeczne z potrze-
ba rozwoju ekologicznych form wytwa-
rzania energii elektrycznej”. Ponadto
projektodawca wskazuje w uzasad-
nieniu projektu nowelizacji, ze ,przepis

Projektowane zmiany

Nowy tryb lokalizacji elektrowni
wiatrowych - uchwata rady gminy

W senackim projekcie nowelizacji
Ustawy odlegtosciowe] proponuije sie
odejscie od podstawowej zasady tej
ustawy, ze lokalizacja elektrowni wia-
trowej nastepuje wytgcznie na podsta-
wie MPZP. Zamierzeniem projektodawcy
jest zmiana art. 3 Ustawy odlegtosciowej
w ten sposob, ze inwestycje w zakresie
elektrowni wiatrowych realizuje sie nie-
zaleznie od istnienia lub ustalen MPZP,
albo studium - jesli rada gminy podej-
mie uchwate w specjalnym, nowym try-
bie przewidzianym w art. 4 Ustawy od-
legtosciowe;.

Projektodawca przewiduje zniesienie
zasady 10h. Zaproponowano gruntow-
ng zmiane art. 4 Ustawy odlegtosciowej.
Zgodnie z nowymi zasadami inwestor
elektrowni wiatrowej wystepuije, za po-
Srednictwem wajta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta z wnioskiem o ustalenie
lokalizacji inwestycji do wtasciwej miej-
scowo rady gminy (proponowany art.
4 ust. 1). Przewidziano norme odlegto-
$ciowg dla lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowej, zgodnie z ktorg wyznaczono
odlegto$¢ co najmniej 500 m od budyn-
ku mieszkalnego albo budynku o funk-

, , Przyrost mocy zainstalowanej w OZE, takze
onshore, jest koniecznym elementem transformaciji
energetycznej. Rozwdj nowych farm wiatrowych
bedzie mie¢ takze z pewnoscig wptyw na rozwoj
gospodarki wodorowej w oparciu o zielony wodor
produkowany w procesie elektrolizy

art. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
zamraza realizacje nowych inwestycji
wiatrowych, a w odniesieniu do inwe-
stycji juz zrealizowanych moze skut-
kowac wykluczeniem mozliwosci za-
budowy mieszkaniowej terenow wokot
inwestycji”. Z tych przyczyn projekto-
dawca proponuje nowy sposéb wyzna-
czania terendw, na ktérych majg by¢
lokalizowane i budowane elektrownie
wiatrowe.

cji mieszanej, w skfad ktérej wchodzi
funkcja mieszkalna (proponowany art.
4 ust. 3). Co istotne, ograniczenie odle-
gtosciowe nie dziata w druga strone, tj.
zniesiona zostaje norma odlegtosciowa
od istniejacej elektrowni wiatrowej dla
budowy nowego budynku mieszkalnego.

W nowej procedurze kluczowe zna-
czenie ma proponowany art. 4 ust. 6
Ustawy odlegtosciowej. Wyznacza on
kryteria, ktore rada gminy ma wzig¢ pod

uwage przy podejmowaniu uchwaty
o ustaleniu lokalizacji inwestycji elek-
trowni wiatrowej lub odmowie ustalenia
lokalizacji. Sg nimi: (i) potrzeby gminy
i mozliwosci rozwoju gminy wynikajgce
z ustalen studium gminy oraz (i) wyniki
przeprowadzonych konsultacji spotecz-
nych. Sama uchwata ma zosta¢ podjeta
w terminie 90 dni od ztozenia wniosku
przez inwestora, a jesli w tym czasie nie
moze by¢ podjeta, to inwestor ma zostac
powiadomiony o tym fakcie i wyznaczo-
ny ma zosta¢ nowy termin, nie dtuzszy
jednak niz 60 dni od uptywu 90-dniowe-
go terminu. Projekt senacki nie reguluje
blizej formy i sposobu przeprowadze-
nia konsultacji spotecznych, jak réwniez
nie ma odpowiedzi w tresci proponowa-
nych przepiséw, czy rada gminy podej-
mujgc omawiang uchwate ma kierowac
sie MPZP, czy tylko studium, jak podaje
projektowany art. 4 ust. 6 Ustawy od-
legtosciowej. Chociaz w uzasadnieniu
projektu nowelizacji wskazano, ze rada
gminy bedzie ,uwzgledniac zatozenia
miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wzgledem terendw
przeznaczonych na budownictwo miesz-
kaniowe”, 10 nie znajduje to wystarcza-
jacej podstawy normatywnej w tresci
zaproponowanych przepisoéw Ustawy
odlegtosciowe.

Istotne jest rowniez wytgczenie sto-
sowania przepisdw ustawy z dnia 27
marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym do realiza-
cji inwestyciji elektrowni wiatrowych, co
przewiduje nowy art. 7e Ustawy odle-
gtosciowej. Stosownej korekcie podlega
rowniez art. 8 tej Ustawy.

Zawarto$¢ wniosku inwestora do
rady gminy

Projektowany nowy art. 4a Ustawy
odlegtosciowej zawiera elementy wnio-
sku inwestora kierowanego do rady gmi-
ny. Wérdd wielu z nich wyrdzni¢ mozna:
(a) okreslenie terenu objetego wnioskiem
na kopii mapy zasadniczej, (b) okreslenie
planowanej wysokosci elektrowni wia-
trowej, (c) okreslenie planowanej mocy
zainstalowanej, (d) okreslenie odlegto-



Sci elektrowni wiatrowej od budynkow
mieszkalnych. Ponadto we wniosku ma
by¢ zawarte wskazanie, w jakim zakre-
sie planowana inwestycja nie uwzglednia
ustalen MPZP, gdy jest on uchwalony,
jak rowniez wskazanie, w jakim zakre-
sie inwestycja nie jest sprzeczna ze stu-
dium gminy. Jak wiec wyraznie widac,
projektodawca dopuszcza sprzecznose
lokalizaciji elektrowni wiatrowej z ustale-
niami MPZP.

Wiazacy charakter uchwaty rady
gminy

Istotny jest réwniez projektowany
nowy art. 7d Ustawy odlegtociowe;.
Zgodnie z ust. 1 tego przepisu uchwata
rady gminy o ustaleniu lokalizacji inwe-
stycji wigze organy wydajgce pozwole-
nie na budowe elektrowni wiatrowych.
Jednoczesnie, jak stanowi ust. 2 przy-
wotanego przepisu, uchwata rady gmi-
ny jest wigzgca rowniez dla wiasciwych
organdw w zakresie wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu, decyzji o ustaleniu loka-
lizacji inwestycji celu publicznego oraz
pozwolenia na budowe, dotyczacych
innych inwestyciji.

Optata na rzecz gminy
Projektodawca zaktada wprowadze-
nie comiesigcznej optaty na rzecz gminy,
w ktdrej zlokalizowana jest elektrownia
wiatrowa (projektowany art. 8a). Wyso-
koS¢ tej optaty okreslono na 3% wartosci
wytworzonej i sprzedanej w danym mie-
sigcu energii elektrycznej przez kazdg
elektrownie wiatrowa. Gérng granice wy-
sokosci optaty od 1 MW mocy zainsta-
lowanej elektrowni wiatrowej okreslono
na 80 000 zt. Wedtug zamierzenia pro-
jektodawcy, optata ma stanowi¢ dochéd
gminy i by¢ przeznaczona w szczegdl-

nosci na pokrycie kosztow zwigzanych
Z przeciwdziataniem ubostwu energe-
tycznemu w gminie oraz na rozwdj infra-
struktury zlokalizowanej w bezposrednim
sasiedztwie elektrowni wiatrowe.

Przepisy intertemporalne i vacatio
legis

W art. 5 ustawy nowelizujgcej Usta-
we odlegtosciowg przewidziano zasade
stosowania nowych przepisow Ustawy
odlegtosciowej do postepowan w spra-
wie wydania pozwolenia na budowe dla
elektrowni wiatrowych oraz w sprawie
wydania decyzji 0 $rodowiskowych uwa-
runkowaniach, ktore byty wszczete i nie-
zakonczone ostateczng decyzjg przed
dniem wejscia w zycie nowelizacj.

Z kolei, w art. 6 ust. 2 projektodawca
przyjmuje, ze postgpowania w sprawie
wydania pozwolenia na budowe budyn-
ku mieszkalnego albo budynku o funk-
cji mieszanej, w sktad ktérej wehodzi
funkcja mieszkalna, wszczete i nieza-
konczone przed dniem wejscia w zycie
nowelizacji, majg by¢ prowadzone na
podstawie dotychczasowych przepisow.

Ustawa ma wejs¢ w zycie zasad-
niczo po uptywie 30 dni od dnia ogto-
szenia.

Podsumowanie

Ustawa odlegto$ciowa w znaczacy
sposdb zmienita krajobraz inwestycyjny
w zakresie powstawania nowych insta-
lacji OZE. Po jej wejsciu w zycie w 2016
r. Znaczgco ograniczony zostat obszar
kraju, w ktérym mozna byto lokalizowac
nowe elektrownie wiatrowe. Zatem no-
welizacja norm odlegtosciowych, po-
przez ich liberalizacje, byta w zasadzie
kwestig czasu, zwtaszcza przy tak du-
zym oczekiwaniu ze strony catej branzy.

Konieczno$¢ nowelizacji wynika rowniez
z konkurencyjnej ceny energii elektrycz-
nej wytwarzanej z tego zrodta, dtugoter-
minowej potrzeby obnizenia cen energii
elektrycznej w kraju oraz zwigkszania
ilosci energii elektrycznej produkowane;j
z OZE. Przyrost mocy zainstalowane;
w OZE, takze onshore, jest koniecznym
elementem transformacji energetyczne;.
Rozwoj nowych farm wiatrowych bedzie
mie¢ takze z pewnoscig wptyw na roz-
woj gospodarki wodorowej w oparciu
0 zielony wodor produkowany w proce-
sie elektrolizy. Jest to szansa na wyko-
rzystanie polskiego potencjatu wiatro-
wego. Jak wskazano na poczatku, nie
wiadomo, ktéra z inicjatyw ustawodaw-
czych uzyska ostatecznie poparcie par-
lamentarzystow, a pdzniej Prezydenta
RP. W toku prac parlamentarnych wiele
sie jednak jeszcze moze zmieni¢, stad
warto bacznie przyjrze¢ sie ostatecznej
wersji uchwalonej ustawy. Z pewnoscig
jednak wkraczamy w nowy etap rozwoju
zielonej energii w Polsce. O

Przypisy
1 t.j.Dz.U.z2021 r. poz. 724.

2 Przewiduje ona, ze odlegto$¢ nowej elektrowni wiatrowej od istniejacego budynku mieszkalnego nie moze by¢ mniejsza niz 10-krotnos¢ catkowitej wysokosci tej elektrowni.

3 Takze wigkszej niz przy uwzglednieniu zasady 10 h.

4 Projektowany art. 2 pkt 5 Ustawy odlegto$ciowej definiuje gming pobliska jako gmineg, ktdrej obszar w catosci albo w czesci jest potozony w odlegtosci mniejszej niz dziesieciokrot-
no$¢ maksymalnej catkowitej wysokosci danej elektrowni wiatrowej zlokalizowanej na terenie innej gminy.

5 Definicja ustawowa w projektowanym art. 2 pkt 4 Ustawy odlegto$ciowej.

6 Czyli wirnika z zespotem topat, zespotu przeniesienia napedu, generatora pradotwérczego, uktadéw sterowania i zespotu gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.




