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Abstract

Stabilization and reconstruction of countries, although are often considered as distinct
actions, usually are an integral part of many activities undertaken in the scope of crisis
response operations, including mainly peace support operations. Therefore the statement
that stabilization and reconstruction is a set of actions and tasks taken within the confines
and background of crisis response operations, which is acknowledged as a main assump-
tion of this consideration, needs to be emphasized.

Taking into consideration the need of comprehensive approach to crisis response that is
stressed nowadays, such a perception of the processes outlined above seems to be fully
Jjustified and desired, both by the political and military decision-makers. It also needs to be
pointed out, that wide object scope that includes stabilization and reconstruction, requires
knowledge systematization and its distribution among all subjects involved in these specific,
but extremely necessary actions. Military success is just a prelude to further actions aimed
to achieve a stable situation in a country, and only then the reconstruction of its govern-
mental structures and security forces can be carried out. At the end of the process we
should be able to pass on complete responsibility for a proper country's functioning to the
local authorities.

Key words — failed states, failing states, crisis response operations, stabilization and
reconstruction, PRTs (Provincial Reconstruction Teams), SSR (Security Sector Reform)

Wstep

Stabilizacja i odbudowa (rekonstrukcja) panstw, mimo iz czgsto rozpatrywane
sa jako odrebne dziatania, to zazwyczaj stanowig one integralny element wielu
operacji o charakterze reagowania kryzysowego, w tym gléwnie operacji wsparcia
pokoju. Czgsto dziatania te postrzegane sa jako odrebne operacje, jednakze takie
ich wyrdznienie wydaje si¢ by¢ wyrazng proba wyeksponowania ich rangi oraz
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charakteru. Podkreslenia zatem wymaga stwierdzenie, ktére uznaje si¢ za gtdwne
zatozenie niniejszych rozwazan, iz stabilizacja i rekonstrukcja stanowi zbiér dzia-
fan, zadan, podejmowanych w ramach i na tle operacji reagowania kryzysowego.
Tym samym nalezy podkresli¢, iz zbidr tych przedsiewzie¢ nie jest przypadkowy,
a wrecz przeciwnie, $wiadomie ukierunkowany na osiagniecie zalozonego celu,
dlatego tez mozna rozpatrywac je jako proces. Oznacza to, ze proces stabilizacji
1 odbudowy pojmowany powinien by¢ jako ciag zmian (dziatan, zadan) podejmowa-
nych w ramach operacji o charakterze reagowania kryzysowego, zachodzacych po
sobie lub na siebie nachodzacych wediug przyjetych zatozen ujetych w planie ope-
racji.

operacja reagowania kryzysowego

Stabilizacja i rekonstrukcja
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: J. K. Wither, Counterinsurgency Operations (COIN), Materiaty
z konferencji naukowej ,,Misje stabilizacyjne dla odbudowy panstw”, zorganizowanej 13—14 maja 2009
roku w AON, takze: M. Marszatek (red), Koncepcja uzycia sit zbrojnych w wojnach nieregularnych, pra-
ca naukowo-badawcza nr II1.5.1.0, AON, Warszawa 2011, s. 11.

Rys. 1. Umiejscowienie dzialan stabilizacji i rekonstrukcji na tle prowadzonej
operacji reagowania kryzysowego

Uwzgledniajac wspotczesnie podkreslana koniecznos¢ kompleksowego pode;j-
$cia do rozwigzywania sytuacji kryzysowych, takie postrzeganie tych dziatan wy-
daje si¢ w pelni uzasadnione i pozadane zaréwno przez decydentéw politycznych,
jak i wojskowych. Wzmozone zainteresowanie ta problematyka wspétczesnie eks-
ponowane jest rowniez w kontekscie trwajgcej operacji Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego w Afganistanie. Szczegdlne za$ rozwazania ukierunkowane s3 na ich sku-
teczno$¢ 1 faktyczng zdolnos¢ kreowania bezpiecznego i stabilnego Srodowiska.
Istotne wydaje si¢ takze wskazanie na wielowymiarowos¢ tych dziatan oraz wie-
lo$¢ podmiotéw w nie zaangazowanych. Dlatego duzo uwagi w kontekscie dziatan
stabilizacji i rekonstrukcji po$wigca si¢ ksztattowanej wielopodmiotowej wspotpracy
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w ich realizacji. Wnioski z dotychczasowych operacji wskazuja, ze wspomniana
wspOlpraca nie jest jeszcze na takim poziomie, jakiego si¢ oczekuje. Jednakze mozna
przyjac, ze zaréwno Sojusz Pétnocnoatlantycki, jak i Unia Europejska oraz Orga-
nizacja Narodéw Zjednoczonych dostrzegaja potrzebe wspdlnego wykorzystania
zroznicowanych pod wzgledem przedmiotowym zdolnosci. Jedynie takie podejscie
moze bowiem zagwarantowa¢ sukces w przysztych operacjach wymagajacych stabili-
zacji i rekonstrukcji (odbudowy).

Nalezy zaznaczyC, ze szeroki zakres przedmiotowy obejmujacy stabilizacje
1 odbudowe wymaga usystematyzowania wiedzy i propagowania jej wsréd wszyst-
kich podmiotéw angazujacych si¢ w te specyficzne, ale niezwykle potrzebne dzia-
lania. Osiagnigcie pozadanego stanu koncowego, zdefiniowanego przez decyden-
téw politycznych wymaga nie tylko skutecznych dziatan stabilizacyjnych, ale takze
dziatan ukierunkowanych na odbudowe¢ panstwa. Natomiast sukces militarny sta-
nowi jedynie preludium do dalszych dzialan zmierzajacych do ustabilizowania
sytuacji w panstwie, a nastepnie odbudowy jego struktur rzadowych oraz sit bez-
pieczenstwa, i w rezultacie catkowitego przejecia odpowiedzialno$ci za wiasciwe
funkcjonowanie panstwa przez lokalne wiadze.

Rozwazania na temat procesu stabilizacji i rekonstrukcji przeprowadzono
1 uporzadkowano wedtug nastepujacych probleméw badawczych: problemu ogdl-
nego i probleméw szczegétowych. Sformutowano nastepujacy problem ogdlny:
W jaki sposéb elementy wykorzystywane przez sity trzecie w procesie stabilizacji
i odbudowy wspieraja panstwa upadte badz upadajace?. Majac na wzgledzie zlo-
zono$¢ wspomnianego problemu, za celowe uznano zidentyfikowanie nastepuja-
cych probleméw szczegdtowych:

1. Jaka jest istota dziatan stabilizacji i rekonstrukcji?

2. Jakie elementy je wpierajace mozna wyr6zni€ i jaka jest ich rola w zakresie
stabilizacji i odbudowy panstw?

3. W jaki sposéb zorganizowano uzycie tych elementéw w praktyce, w opera-
cjach w Iraku i Afganistanie?

Niniejszy artykul zawiera opis wybranych rezultatéw badan przeprowadzonych
w ramach statutowej dziatalno$ci badawczej w Wydziale Bezpieczenstwa Narodo-
wego Akademii Obrony Narodowej. Opracowane wyniki badan stanowia zatem
zwarte 1 syntetyczne wyjasnienie narz¢dzi i metod wykorzystywanych w ramach
wsparcia procesu rekonstrukcji i odbudowy panstw.

Wspélczesna wizja i misja stabilizacji i rekonstrukcji panstw

Operacje stabilizacji i poczatkowej rekonstrukcji, jak nazywa te dziatania Ri-
chard Nelson, mogg by¢ rozpatrywane w tradycyjny sposéb, zwyczajowo prefero-
wany przez wojskowych. Podejécie to uwzglednia cele, role, misje, zadania, kon-
cepcje operacji oraz pozadane efekty. Istotne jest zatem, ze planowane operacje
wojskowe musza zosta¢ wiasciwie wkomponowane w istniejgce uwarunkowania
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polityczne. Stad tez jedna z definicji operacji stabilizacyjnych i rekonstrukcji (od-
budowy), przytoczonych przez R. Nelsona wyjasnia te dzialania jako proces,
umozliwiajqcy osiggniecie trwatego pokoju w nieprzyjaznym srodowisku operacyj-
nym'. Nie odnoszac si¢ do merytorycznej i metodologicznej poprawnosci tej defi-
nicji, mozna stwierdzi¢, ze jej tre$ci podkreslajg znaczenie politycznego stanu kon-
cowego, ktory jest wazniejszy od osiagnigtego wczesniej sukcesu militarnego.
Podejscie to wedtug cytowanego na wstgpie autora wydaje si¢ zgodne z podej-
sciem wypracowanym przez Sojusz Pétnocnoatlantycki w odniesieniu do wigkszo-
sci operacji ze zbioru operacji reagowania kryzysowego spoza artykutu 5. Traktatu
waszyngtonskiego, ktére w duzej czesci obejmuja dziatania zwigzane ze stabiliza-
cja i rekonstrukcja (odbudowa).

Wedtug autoréw opracowania ,,Improving Capacity for Stability and Recon-
struction Operations” zbior wysitkéw okreslonych jako stabilizacja i rekonstrukcja
obejmuje wiele nakladajacych si¢ misji, ktére same w sobie sa komponentami
zréznicowanych pod wzgledem przedmiotowym strategii (podejs¢) i dziatan. Stabi-
lizacja, ich zdaniem, odnosi si¢ do wysitku zmierzajacego do zakonczenia konflik-
tu oraz powstrzymania zawirowan spotecznych, ekonomicznych i politycznych®.
Osiagnigcie stabilizacji w kazdej z wymienionych sfer jest niezbgdne przed podje-
ciem dziatah rekonstrukcyjnych. Mozna bowiem zgodzi¢ si¢ z konstatacjg autoréw
przytoczonego opracowania, ze bez osiagni¢cia i utrzymania stabilizacji i zwigzanego
z tym bezpieczenstwa jakiekolwiek inne przedsiewzigcia, zazwyczaj przynoszg jedynie
skutek krétkotrwaty. Podazajac tym tokiem rozumowania mozna przyjac, ze stabiliza-
cja jest jednym z fundamentalnych elementéw dzialan (komponentéw) podejmo-
wanych w operacji.

Stabilizacja, jak juz wspomniano, moze by¢ elementem interwencji o charakte-
rze reagowania kryzysowego. W tym wypadku jej celem jest szybkie doprowadze-
nie do zakonczenia konfliktu. Stabilizacja jest takze niezbgdna po zakonczeniu
dziatan bojowych, ktére §wiadomie lub nie§wiadomie moga doprowadzi¢ do wy-
buchu innego (dodatkowego) konfliktu. Ponadto stabilizacje¢ uznaje si¢ za niezwy-
kle wazny element dziatan umozliwiajacych zdlawienie rebelii (powstania), ktéra
jest zle postrzegana przez spoteczno$¢ miedzynarodowg. W tych specyficznych
1 niezwykle trudnych dla sit zbrojnych operacjach duze znaczenie przypisywane
stabilizacji wynika z potrzeby uzyskania silnego poparcia lokalnej spotecznosci,
ktéra stusznie traktowana jest jako $rodek cigzkosci’. Uzyskanie tego poparcia
uzaleznione jest w duzej mierze od zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej,
a tym samym doprowadzenia do zakonczenia przemocy zbrojnej oraz wyelimino-

'R. Nelson, How Should NATO Handle Stabilisation Operations and Reconstruction Efforts?,
The Atlantic Council of the United States, Washington D.C. 2006, s. 2.

2 N. Bensahel, O. Oliver, H. Peterson, Improving Capacity for Stability and Reconstruction Op-
erations, RAND, Santa Monica 2009, s. 3.

? Srodek cigzkosci to whasciwosci, mozliwosci lub miejsca, z ktérych kraj (naréd), Sojusz, sity
zbrojne lub inne grupy czerpia swobode dzialania, sil¢ fizyczna lub wolg. Zob. Stownik pojec sojusz-
niczej obrony powietrznej, AON, Warszawa 2003, s. 30.
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wania wszelkich sytuacji, niosacych znamiona zagrozenia dla lokalnej spoteczno-
sci. Elementy stabilizacji mogg obejmowac takze operacje przeciwterrorystyczne
(Counterterrorism Operations — CT) czy przeciwpartyzanckie (Counterinsurgency
operations — COIN), ktére zakwalifikowane zostaty do zbioru operacji reagowania
kryzysowego®. Jesli bowiem operacje te prowadzone s3 w niepewnym $rodowisku,
stabilizacja moze okaza¢ si¢ kluczowa dla pozyskiwania informacji wywiadow-
czych. Stabilizacj¢ mozna takze uznaé za cz¢$¢ dziatan prowadzonych po zakon-
czeniu konfliktu, ktéra jest niezbedna w odniesieniu do jakichkolwiek wysitkéw
wkladanych w odbudowa panstwa.

Z kolei rekonstrukcja dotyczy procesu budowy lub przebudowy struktur panstwa,
ktére zapewnia skuteczne sprawowanie wiadzy, spoteczny i ekonomiczny rozwdj oraz
bezpieczenstwo narodowe. Rekonstrukcja staje si¢ mozliwa dopiero, gdy zostaje osig-
gniety odpowiedni poziom stabilizacji w kazdym z opisanych wczesniej sektorow.
Uzasadnione zatem wydaje si¢ stwierdzenie, ze stabilizacja stanowi warunek sine
qua non rekonstrukcji. Bez stabilizacji podjete wysitki w zakresie rekonstrukcji nie
przyniosa pozadanych, i co réwnie wazne, dlugotrwatych skutkéw.

W aspekcie konfliktu zbrojnego, scharakteryzowane pokrétce dwie grupy zadan
odgrywaja odmienng rolg. Stabilizacje z zaloZenia uznaje si¢ w gronie ekspertow za
klucz do zakonczenia uzycia przemocy. Rekonstrukcja dla odmiany postrzegana jest
jako element majacy zapobiega¢ ponownej eskalacji przemocy. Mimo iz wystgpuje
wyrazna réznica pomiedzy stabilizacjg a rekonstrukcja (odbudowa), dziatania te sa
wzajemnie ze soba powigzane, a co wiecej, zalezne od siebie.

Uwzgledniajac zréznicowane $rodowisko (uwarunkowania) prowadzenia operacji
stabilizacyjnych i rekonstrukcji trzeba zauwazy¢, ze zakres zadan realizowanych przez
sity zbrojne moze by¢ z jednej strony szeroki, z drugiej za§ — ograniczony’. Jednakze
zadania zwigzane z bezpieczenstwem powinny by¢ przede wszystkim ukierunkowane
na zagwarantowanie bezpieczenstwa innemu personelowi i podmiotom uczestnicza-
cym w operacji. Tego rodzaju szczegdty obowigzkowo muszg by¢ przedmiotem
negocjacji na wczesnym etapie planowania operacji oraz wypracowania jej sto-
sownego mandatu®.

Za gléwny priorytet w zakresie bezpieczenstwa uznaje si¢ te dziatania, ktére
pozytywnie wplywaja na srodowisko, czynigc je srodowiskiem bezpiecznym, jesz-
cze przed rozpoczgciem dziatalnosci typowej dla stabilizacji i rekonstrukcji. Glow-
nie s to obszary misji obejmujgce: wymuszanie porozumienia o przerwaniu ognia,
rozbrojenie zwasnionych stron, zbieranie i niszczenie broni i uzbrojenia, kontrolo-
wanie stref zdemilitaryzowanych oraz ustanowienie poprawnych stosunkéw (rela-
cji) z miejscowa ludnoscia cywilng. Powszechnie uznaje si¢, ze tworzenie bez-

4 Zob. AJP-3.4, Non-Article 5 Crisis Resposnse Operations, Brussels2010; M. Marszatek, Ope-
racje reagowania kryzysowego NATO. Istota, uwarunkowania, planowanie, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2013.

3 Sity Zbrojne, np. Sojuszu Péinocnoatlantyckiego moga byé jedynie elementem wspierajacym
operacje stabilizacyjne i rekonstrukeji, tak jak w przypadku misji szkoleniowej NATO w Iraku.

® R. Nelson, wyd. cyt., s. 6.
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piecznego srodowiska wymaga przede wszystkim koncentracji na sitach bezpie-
czenstwa. Warto nadmieni¢, ze wedlug ekspertéw amerykanskich pod pojeciem
,»sity bezpieczenstwa” kryja si¢ nie tylko sity zbrojne, ale takze policja, straz gra-
niczna oraz inne podmioty, odpowiadajace w panstwie za zapewnienie bezpieczen-
stwa narodowego.

Ochrona $rodkéw walki oraz magazyndéw amunicji powinna by¢ potraktowana
priorytetowo przez komponent wojskowy wydzielony do dziatah stabilizacyjnych
1 rekonstrukcji. Trzeba wspomnie¢ tu o doswiadczeniach w tym wzgledzie Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, wyniesionych z operacji w Bo$ni i Hercegowinie oraz
w Kosowie, a takze o wnioskach wyciagnietych z wielu operacji utrzymania poko-
ju Organizacji Narodéw Zjednoczonych’, ktére potwierdzaja teze, ze proces roz-
brojenia, demobilizacji oraz reintegracji bylych Zotnierzy moze by¢ wyjatkowo
trudny, ale stusznie uznawany jest za kluczowy czynnik dtugoterminowe;j stabiliza-
cji w obszarze po zakonczeniu konfliktu.

Istotne znaczenie ma takze informowanie opinii publicznej o prowadzonych
dziataniach. Sity zbrojne NATO musza bowiem komunikowaé¢ si¢ z miejscowa
spotecznoscig. Sity realizujace operacje stabilizacyjne i rekonstrukcji powinny
wykorzysta¢ organizacje publiczne oraz $rodki masowego przekazu do przekazy-
wania rzeczywistych informacji, sprawowania kontroli oraz przeciwdziatania nie-
pokojom spolecznym, a takze rozpowszechniania waznych ogloszen w miejsco-
wym jezyku.

Sity zbrojne musza takze zapewni¢ bezpieczenstwo terytorium, na ktérym sa
prowadzone dziatania stabilizacyjne i rekonstrukcji. Zakres zadan z tym zwigzany
obejmuje utrzymywanie stanu spokoju poprzez ustanowienie i sprawowanie sku-
tecznej kontroli granic pafnstwa oraz punktéw granicznych w celu powstrzymania
przemytu broni oraz nielegalnych towaréw, przeciwdziatania przedostawaniu si¢
rebeliantéw (bojownikéw) do obszaru operacji oraz niekontrolowanemu przemiesz-
czaniu si¢ zorganizowanych grup przestgpczych i terrorystow, a takze zapewnienia
bezpieczenstwa powracajagcym uchodzcom. Ci ostatni wymagaja zazwyczaj szczegol-
nej troski ze strony sit interwencyjnych, co w naturalny spos6b wymusza wydzie-
lenie niezbednych sit i srodkéw do ich ochrony. Co wigcej, mozna zgodzi¢ si¢
z konstatacjg R. Nelsona, ze sojusznicze sity realizujgce dzialania stabilizacyjne
1 rekonstrukcyjne moga zaangazowac¢ si¢ réwniez w ustanowienie 1 utrzymanie
swobody przemieszczania si¢ ludnosci wewnatrz kraju, co wydaje si¢ przedsig-
wzigciem niezbednym do powrotu wygnancéw (przesiedlencéw). Ponadto sity te
beda staraly si¢ utatwi¢ prowadzenie legalnego handlu oraz przemieszczania si¢
obywateli (podrézy).

Odrebna, kolejna grupa zadan w zakresie stabilizacji zwigzana jest z wymusze-
niem i utrzymaniem bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Gtéwny wysitek,
zdaniem wspomnianego autora, powinien zosta¢ ukierunkowany na ochrong ludno-

7" Szerz. M. Marszatek, T. Limanowski, Operacje pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Geneza — struktura — planowanie, AON, Warszawa 2011.
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sci cywilnej, zapewnienie swobodnego dostepu organizacjom humanitarnym nio-
sagcym pomoc poszkodowanej ludnosci cywilnej, a takze tymczasowe wypelnianie
zadan typowo policyjnych oraz rozminowywanie terenu, na ktérym prowadzona
jest operacja. Trafna wydaje si¢ teza R. Nelsona, ze uwzgledniajac duze ryzyko
zmagan o podiozu etnicznym, do ktérego moze dojs¢ w §rodowisku po zakoncze-
niu konfliktu zbrojnego, gtéwny wysilek w zakresie stabilizacji i rekonstrukcji
powinien zosta¢ skierowany na zapewnienie trwalego porzadku publicznego.
Whioski z przeprowadzonych do tej pory dzialan w Afganistanie i Kosowie wska-
Zuja, ze zorganizowana przestepczos¢ oraz grupy zajmujace si¢ produkcja i han-
dlem narkotykéw moga stanowi¢ powazng przeszkode w realizacji przedsiewziec
zwigzanych ze stabilizacjg i rekonstrukcja. Uzasadniona wydaje si¢ takze refleksja,
dotyczaca wykorzystania adekwatnych do sytuacji i wykonywanych zadan regut
uzycia sity®. Reguly te, jak stusznie podkresla to migdzy innymi R. Nelson, powin-
ny by¢ wyjatkowo przejrzyste, i co réwnie wazne regularnie monitorowane,
a w razie potrzeby modyfikowane.

Sity zbrojne Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz innych panstw zaangazowa-
nych w dziatania stabilizacyjne i rekonstrukcje musza ostania¢ i zapewni¢ bezpie-
czenstwo infrastruktury krytycznej. Przedmiotem ochrony powinni sta¢ si¢ takze
najwazniejsi liderzy polityczni, instytucje rzagdowe oraz wczesniej rozlokowane
instalacje wojskowe. Skuteczne zapewnienie ochrony wymienionym podmiotom
1 obiektom uznaje si¢ wrecz za niezbedne w kreowaniu bezpiecznego Srodowiska.

Duzego znaczenia w tego rodzaju operacjach nabiera koordynacja przedsie-
wzig¢ z zakresu bezpieczenstwa. W catym okresie, w ktérym realizowane beda
dzialania stabilizacyjne i rekonstrukcja, konieczna staje si¢ koordynacja dziatan sit
zbrojnych NATO z wysitkami wnoszonymi na rzecz bezpieczenstwa innych pod-
miotéw, do ktorych z pewnoscia mozna zaliczy¢: sily zbrojne panstw niebedacych
cztonkami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, a uczestniczacych w operacji; lokalne
silty zbrojne pod warunkiem, Zze zostang one sformowane; cywilng policj¢ oraz inne
instytucje odpowiedzialne w panstwie za bezpieczenstwo. Koordynacja musi by¢
prowadzona w spos6b wyjatkowo transparentny, podobnie jak przejrzyste musza
by¢ reguly uzycia sity czy tez sama koncepcja operacji.

Sity zbrojne NATO moga wnie$¢ stosowny wkiad w poczatkowa odbudowe
ukierunkowana na niesienie podstawowej pomocy miejscowej ludnosci. Jesli bowiem
miejscowe lub inne zasoby niezbedne do odbudowy sg niedostgpne, to wlasnie sity
zbrojne panstw trzecich (koalicji, sojuszu) musza rozpocza¢ naprawe infrastruktury
krytycznej. W poczatkowej fazie dziatania rekonstrukcyjne powinny zatem obej-
mowac przede wszystkim odbudowe zniszczonej infrastruktury, aby umozliwié
naplyw pomocy humanitarnej oraz zagwarantowa¢ dostawy energii elektrycznej,
wody, zywno$ci, pomocy medycznej i ustug transportowych.

8 Reguty uzycia sity (ang. ROE) okreslane sa takze mianem regut zastosowania przemocy zbroj-
nej w stusznym celu.
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Inny, wazny, niejako konstytuujacy powodzenie catej operacji, jest aspekt za-
pewnienia ciggtosci dziatan stabilizacyjnych i rekonstrukcji. Mozna zgodzi¢ si¢
z teza, ze jest to wielkie wyzwanie ze wzgledu na duza czestotliwo$¢ rotacji zaan-
gazowanego w operacje personelu oraz zazwyczaj dtugoterminowy charakter pro-
blemoéw, ktére nalezaloby rozwigza¢. Wydaje si¢, ze problem ten mozna rozwig-
za¢, wydluzajac czas trwania misji, szczegélnie wyzszego ranga personelu.
Pomocna moze okazac¢ si¢ takze standaryzacja prowadzonej polityki oraz wykorzy-
stywanych procedur.

Elementy wsparcia stabilizacji i rekonstrukcji

Jedno$¢ wysitkéw podejmowanych w ramach prowadzonych operacji jest nie
tylko podstawowym zatozeniem, a tym samym zasadnicza zasada prowadzenia
operacji o charakterze reagowania kryzysowego, ale takze pewnym minimum nie-
zbednym do koordynacji dziatan, ich jednolitego postrzegania i stosowania w prak-
tyce. Szczeg6lne znaczenie ma to w aspekcie wysitkow podejmowanych dla osia-
gnigcia stabilizacji w trudnym 1 niebezpiecznym Srodowisku operacyjnym, a wigc
w panstwach upadajacych badz upadtych. W obliczu zdobytych pierwszych do-
swiadczen (Irak, Afganistan, Batkany) wskazuje si¢ na koniecznos¢ kompleksowe-
go podejmowania jednorodnych dziatan i wykorzystywania jednolitych procedur’.
Elementami, ktére w taki wtasnie sposéb wspiera¢ majg proces stabilizacji i rekon-
strukcji, sg: idea Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy (Prowincional Recon-
struction Teams — PRT’s), strategia Reformy Sektora Bezpieczenstwa (Security
Sector Reform — SSR) i inne programy pomocowe, finansowane zaréwno ze §rod-
kéw rzadowych, jak i pozarzadowych panstwa-gospodarza oraz panstw trzecich.

Koncepcja Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy stanowita reakcje na ro-
snace zagrozenie odrodzenia si¢ konfliktu paradoksalnie we wstepnym etapie stabi-
lizacji sytuacji. PRT’s, tworzone na wzor modelu organizacyjnego, swoja uwage
majg skupia¢ przede wszystkim na aspektach realizacji zadan o charakterze cywil-
no-wojskowym w trudnym $rodowisku zurbanizowanym i zamieszkalym przez
lokalna spoteczno$¢, gdzie konieczne jest wsparcie dla tworzenia oraz utrzymania
poziomu wzgledne;j stabilizacji i lokalnego bezpieczenstwa.

Prowincjonalne Zespoty Odbudowy (PRT’s) najczesciej maja charakter wielo-
narodowy. Ich strukture buduja komponenty sit z réznych krajéow (najczgsciej
dwdch, trzech), ale wyrazne réznice zarysowuja si¢ nie tylko wewnatrz poszcze-

° Kluczowe jednak jest stwierdzenie, ze standaryzacja, jako zabieg majacy na celu ujednolicenie
elementéw wsparcia, takich jak PRTs, zmniejszy ich zdolno$¢ do elastycznego i szybkiego reagowa-
nia na dynamiczne i zmienne okolicznosci typowe dla strefy pokonfliktowej. Elastyczno$¢ podejmo-
wanych dzialan we wspdtczesnych uwarunkowaniach $rodowisk konfliktogennych odgrywa istotna
role¢ i utozsamiana jest z rodzajem podejmowanych dziatan, sposobem ich podejmowania, zaangazo-
waniem komponentéw poszczegdlnych sit dla ich wykonania oraz mozliwo$ciag modutowego wyko-
rzystania tych sit.
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gblnych Zespotoéw. Te rozbiezno$ci wewnetrzne mozna bowiem zminimalizowaé
w oparciu o zasad¢ dobrowolnosci zrzeszania si¢ i tym samym mozliwosci wspot-
pracy z grupami narodowymi bliskimi nam kulturowo, mentalnie. Szczegdlnie
widoczne réznice sa natomiast pomiedzy poszczegdlnymi Zespotami stacjonuja-
cymi i wykonujacymi swoje zadania w réznych prowincjach. Wydaje sie, ze moz-
na wskaza¢ na co najmniej dwa zrédta wspomnianych rozbiezno$ci strukturalnych.
Po pierwsze — odmienne poziomy zagrozenia i (de)stabilizacji regionéw. Oczywi-
ste wydaje si¢ by¢ dostosowanie zaréwno samej struktury Zespoléw, jak i charak-
teru wykonywanych przez nie przedsiewzig¢ do warunkéw panujacych w regio-
nach ich odpowiedzialnosci. Po drugie, daleko idace rozbieznosci w aspekcie
realizowanych zadan, a tym samym i struktury poszczegélnych Zespotéw wskazuja
na niemozliwo$¢ dokonania sztywnej ich standaryzacji.

Niezaleznie jednak od réznorodnosci koncepcji PRT’s, ktére wdrazane sg przez
kraje wiodace i odpowiedzialne za Zespoty w prowincjach, wyrézniono jedna fun-
damentalng ich cech¢ wspdolng — maja stuzy¢ lokalnemu spoteczenstwu i polepsza-
niu warunkéw jego zycia. Przyjecie tak ogdlnego celu, jako ,,podstawy programo-
wej” funkcjonowania PRT’s sprawia, ze kazdy z krajéw odpowiedzialnych za
prowincje dazy do jego osiggniecia odmiennymi sposobami, przy wykorzystaniu
odmiennych $rodkéw. Natomiast wlasne aspiracje krajow zaangazowanych moga
prowadzi¢ do odmiennych rezultatéw procesu stabilizacji i transformacji, wzmoc-
nienia pozycji lokalnych potentatéw gospodarczych kosztem na przyktad ostabie-
nia pozycji i autorytetu rzadu panstwa-gospodarza'’.

Pomimo wielu rozbiezno$ci w funkcjonowaniu Zespotéw okreslone zostaly
pewne niezmienne ramy, wskazujace na podstawowe imperatywy, ktdre powinny
dominowa¢ i stanowi¢ o sednie kazdego PTR’s. Nalezy do nich zaliczy¢:'":

— silne powigzanie aspektéw cywilno-wojskowych,

— ukierunkowanie swoich zadafh przede wszystkim na stabilizacje regionéw
i tworzenie niezb¢dnych warunkéw dla osiagniecia tej stabilizacji,

— wielonarodowy, wielofunkcyjny i multiinstytucjonalny charakter,

— funkcjonowanie zgodne z ideg wsparcia rzadu panstwa-gospodarza, na jego
wyrazng prosbe,

— funkcjonowanie na prowincji, z dala od stolicy kraju i gtéwnego osrodka
wiadzy,

— funkcjonowanie poszczegélnych PRT’s na zasadach dowodzenia wtasci-
wych dla panstwa zaangazowanego/wiodacego,

— znaczne ograniczenia mozliwo$ci wykorzystywania zasobdw, personelu,
dziatan, zasad zaangazowania i uzbrojenia,

10'M. Marszatek, Obszary dziatari i zadar sit zaangazowanych w odbudowe i utrzymanie bezpie-
czenstwa w srodowisku miejskim, praca naukowo-badawcza, nr 1.1.7.1.0, AON, Warszawa 2012,
s. 50-51.

"' PRT Playbook. Tactic, Technic and Procedures, Center of Army Lessons Learned, No 07-34,
September 2007, s. 18.
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— wyjatkowe uzaleznienie od wsparcia logistycznego i militarnego innych pod-
miotoéw,

— wysokie poparcie uzyskiwane ze strony ludnosci cywilnej,

— zasady funkcjonowania i wdrazania rozwigzan z zakresu bezpieczenstwa
i rozwoju prowincji czesto tworzone sg ad hoc, i dostosowywane do okoliczno$ci,

— diugofalowy cel koncowy ma charakter polityczny, a kryterium sukcesu funk-
cjonowania PRTs jest uksztaltowanie stabilnosci i wiarygodnosci wiadzy lokalnej.

Ponadto zatozono, ze komponenty wojskowe w sktadzie PRT’s ponoszg odpo-
wiedzialno$¢ giéwnie za utrzymanie stabilnosci oraz, w mniejszym stopniu, za
dorazne podejmowanie dziatan o charakterze defensywnym i ofensywnym. Kazdy
Zespot wymaga wiec udziatu zréznicowanych sil, ktére beda zdolne do reagowania
w catym spektrum zdarzen adekwatnie do zaistnialej sytuacji zaréwno militarnej,
jak i niemilitarnej. Sity zbrojne powinny by¢ zatem przygotowane do jednoczesne-
go podejmowania akcji w dwéch réznych kierunkach — przeciwko wrogowi, jak
1 wspierajacych miejscowe spoteczenstwo. W ksztattowaniu ich lokalnego $rodo-
wiska bezpieczenstwa PRT’s moga korzysta¢ z pomocy miedzynarodowych, poza-
rzagdowych agencji i1 organizacji, ktére swoje kompetencje przektadaja na wypra-
cowanie wspélnego sukcesu operacji. Zatozenie wojskowo-cywilnego charakteru
PRT’s oparto wiec na prze§wiadczeniu o nieskutecznosci reagowania w ztozonym
srodowisku operacji wylacznie w wymiarze militarnym badz cywilnym. Wskazano
bowiem, ze komponent wojskowy jest w stanie skutecznie realizowa¢ zadania mili-
tarne, brakuje mu natomiast umiejetnosci z zakresu wsparcia politycznego, spo-
lecznego czy gospodarczego. Przeciwnie za$ komponent cywilny, aby realizowaé
powierzone im zadania dyplomatyczne i spoteczne, wymaga wzglednej stabilnosci,
gdyz wykorzystujac jedynie tradycyjne mechanizmy 1 $rodki dziatania, nie prze-
zwyciezy niestabilnych uwarunkowan srodowiska.

Zadania realizowane przez PRT’s w gtéwnym zamierzeniu przyjmuja charakter
statyczny, a nie kinetyczny'?, przy jednoczesnym zatozeniu mozliwosci ich wyko-
rzystania do wzmocnienia dziatah militarnych. W zaleznosci od sytuacji, w ktorej
przyjdzie im funkcjonowaé, PRT’s moga przeja¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za
gléwny wysitek operacji. Czg¢sciej jednak stanowia uzupetnienie dla wiodacej ope-
racji reagowania kryzysowego, w ramach ktorej dbajg o pozyskanie przychylnosci
spoteczenstwa, wykonujac zadania z zakresu odbudowy i rekonstrukcji zniszczo-
nych dzialaniami wojennymi regiondw oraz przywracania podstawowych ustug
i rzadéw prawa. Z drugiej jednak strony prace zespotéw PRT’s mozna postrzegaé
jako zapewnianie stabilnego $rodowiska takze dla wtasnych sit stacjonujacych
w obszarze objetym operacja. Jednakze niezaleznie od rozwazanych opcji, nalezy
stwierdzi¢, ze celem PRT’s jest zmniejszenie liczby sytuacji generujacych konflikt
a przez to i motywacji do postugiwania si¢ przemoca w rozwigzywaniu istniejg-
cych i wylaniajacych si¢ problemow.

12 PRT Playbook..., wyd. cyt., s. 2.
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Pierwszoplanowym zadaniem PRT’s jest poprawa stabilnosci i bezpieczenstwa,
drugim natomiast budowanie zdolnos$ci kraju-gospodarza do sprawowania rzadéw,
wzmocnienia mechanizméw gospodarczych, dostarczenie podstawowych ustug
publicznych, takich jak zapewnienie prawa i porzadku publicznego, powszechnego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, opieki zdrowotnej i edukacji. Wymagania
nastawione sg przede wszystkim na zapewnienia wzglednego poziomu stabilnosci,
ktéry jest niezbedny do rozpoczgcia procesu odbudowy.

OBSZARY KONCENTRACJI PRT

Obszary koncentracji misji

Zréwnowazony rozwoj

Istotne zadania :

czasowego
SSR- Reforma Sektora Bezpieczenst

-ustanowienie sit bezpieczenstwa

Pomoc humanitarna i rozwdj spoleczny

rozwoj zdolnosci rzadu paﬁstwa—g” Spo Jarza i ksztaltowanie spoteczenstwa

obywatelskiego
o porzadku Budowane porzadku prawnego i systemu sprawiedliwosci oraz
Znego; systemu naprawczego pa

Skuteczne operacje informacyjne

sg konicznoscia dla integraciji Ozywienie gost odarcze, rozwdj i prywatyzacja

wszystkich zadan PRT

(Od)budowa strategicznej i rzadowej infrastruktury panstwa

Wplywy zewnetrzne

| Operacje specjalne; sity manewrowe | | Wsparcie zagraniczne w kwestiach obrony |

| Kwatera gtdwna (HQ) sit koalicyjnych i zadaniowych

| Am basaciy |

Agencje rozwoju, organizacje pozarzadowe

Zrédto: opracowane wilasne na podstawie: PRT Playbook..., wyd. cyt., s. 4.

Rys. 2. Obszary koncentracji wysitkéw PRT’s

Jednoczesny wktad PRT’s w rekonstrukcje i rozwdj lokalnych instytucji uzytku
publicznego sprawia, ze odpowiedzialno$¢ za ogdlnie pojmowane bezpieczenstwo
stopniowo przekazywana jest miejscowym strukturom ,,samorzadowym” (tzw. faza
transition — przejscie, przekazanie). Dlatego analiza dokonan, osiggnietych zatozen
i celow, a w konsekwencji odniesienia sukcesu operacji zalezy nie tylko od wysitkdw
zespoléw, lecz takze od wladz panstwa-gospodarza, calego narodu, wzajemnych rela-
cji, powigzan, stopnia wspotzaleznosci podmiotéw i ich wspdtpracy. Do czynnikdéw
wspdtodpowiedzialnych za sprawne i efektywne funkcjonowanie PRT’s nalezy zali-
czy¢ takze opini¢ spotecznosci miedzynarodowej, reagujacej na dynamiczne, me-
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dialne relacje z ,,pola walki”. Dlatego sukces realizowanych przez PRT’s dziatan
mozna rozpatrywac jako wypadkowa nast¢pujacych elementow:

— stopnia poparcia przez miejscowa, jak i miedzynarodowa spotecznos¢ legi-
tymizacji funkcjonowania wtadz panstwa-gospodarza,

— stopnia zaangazowania miejscowego spoleczenstwa w dzialalno$¢ rza-
du/wtadzy lokalnej i zachowan prorzadowych,

— stopnia widocznej poprawy materialnych i niematerialnych warunkéw Zycia
1 rozwoju,

— oraz rzetelnosci pracy PRT

Nalezy podkresli¢ réwniez, ze PRT’s funkcjonuja jako jednostki o charakterze
tymczasowym, pomimo ze w rzeczywisto$ci ich zaangazowanie jest dtugofalowe.
Co wielokrotnie zostalo pozytywne zweryfikowane w Afganistanie, w tak dtugim
okresie realizacji zadan, Prowincjonalne Zespoty Odbudowy powinny uwzglednia¢
mozliwosci ponownego zaostrzenia si¢ sytuacji kryzysowych, powodowanych
dziatalnoscig cztowieka. Dlatego tez sukces operacji nie moze zosta¢ ogloszony
przedwcze$nie a migdzynarodowe sity bezpieczenstwa musza zosta¢ wycofane
Z prowingcji.

Prowincjonalne Zespoty Odbudowy mozna rozpatrywaé takze w ujeciu instru-
mentalnym. Takie podejscie jest nastepstwem poszukiwania nowej, skutecznej
metody stabilizacji i normalizacji sytuacji pokonfliktowej po bezposrednich dziata-
niach bojowych m.in. w Afganistanie. Trudna stabilizacja i rekonstrukcja wymusi-
ly niejako na miedzynarodowych sitach bezpieczenstwa konieczno$¢ podejmowa-
nia dziatan o charakterze cywilnym, a widoczny wzrost procentowy tych dziatan
w stosunku do tradycyjnych dziatan militarnych doprowadzit do otwartej debaty na
temat zasadnosci 1 ewentualnego zakresu wspoldziatania na ptaszczyznie cywilno-
wojskowej. Istotna okazata si¢ takze potrzeba kierowania si¢ strategia opracowana
przez Lakhdara Brahimiego, w mys$l ktérej nalezy uczyni¢ wszystko, aby zaanga-
zowani w operacje zotnierze nie byli postrzegani przez ludno$¢ afganska jako oku-
panci'®. PRT’s stanowig zatem efekt wypracowania konsensusu pomiedzy oczeki-
waniami a faktycznymi mozliwo$ciami osiaggnigcia tak sformutowanych zatozen,
majac §wiadomos¢ koniecznosci posiadania przez owych zotnierzy prawa do wy-
korzystania nie tylko lekkiego uzbrojenia, ale takze mozliwosci uzycia przemocy
zbrojnej w sytuacjach wykraczajacych poza samoobrong.

Kluczowym zatozeniem PRT’s jest takze ich zasieg oddziatywania, siegajacy
daleko poza stolice Afganistanu — Kabul, obejmujacy odlegte regiony kraju,
a stopniowo wszystkie jego prowincje. Jest to nastepstwem realizacji dziatan zmie-
rzajagcych do rozszerzenia wplywéw rzadu afganskiego i promowania wartosci
porzadku, prawa i1 sprawiedliwo$ci. Warto podkresli¢, ze charakter Miedzynaro-

,S13.

'3 PRT Playbook..., wyd. cyt., s. 2-3.

M. Gauster, Provincial Reconstruction Teams in Afghanistan. An innovative instrument of in-
ternational crisis management being put to the test, Occasional Paper Series, European Center for
Security Studies, No 16, January 2008, s. 8.
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dowych Sit Wsparcia Bezpieczefistwa (ISAF), stacjonujacych w Afganistanie od
2001 roku nie spetniat tak sformutowanych zalozen. Prowincjonalne Zespoty Od-
budowy jako zadaniowy element sit ISAF, dysponuja natomiast potencjatem od
50 do 500 ekspertéw cywilnych i wojskowych rozlokowanych w poszczegdlnych
prowincjach kraju'”. Zespoty zatem staly si¢ instrumentem wykorzystywanym do
tworzenia podstaw ogdlnokrajowej administracji, przyczyniajac si¢ takze do przy-
Spieszenia tempa samodzielno$ci 1 samowystarczalnosci Afganistanu. PRT’s koor-
dynuja wiec przedsiewzigcia w trzech zasadniczych obszarach stabilizacji 1 rekon-
strukcji. Sg to zadania z zakresu:

— bezposredniego zapewniania i utrzymywania bezpieczenstwa,

— umozliwienia rozwoju instytucji panstwowych na catym obszarze kraju,

— stworzenia warunkéw i utatwienia odbudowy'®.

Wskazuje si¢ jednak, ze tak postawione zadania i osiggniecie zalozonego politycz-
nego stanu koncowego operacji wymagaja dtugoterminowego wysitku, w przeciwien-
stwie do mozliwosci szybkiego osiggania celéw militarnych, do czego wszyscy
zdazyli si¢ juz przyzwyczai¢ (np. operacja Allied Force w Kosowie — 78 dni). Dtu-
goterminowy wysitek PRT’s mierzony jest w latach, a nie miesigcach. Dlatego tez
autorzy opracowania wskazuja, ze z analizy dokonanej po pigciu latach funkcjo-
nowania w Afganistanie Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy i zebranych do-
swiadczen wynika konieczno$¢ ich dalszej obecnosci w dotychczasowych struktu-
rach i lokalizacji przez przynajmniej 10-20 lat. Przychylna takiemu zatoZeniu jest
réwniez ludnos$¢ cywilna, ktéra uznaje PRT’s za centralny o$rodek zycia ich pro-
wincji, udzielajacy bezposredniej pomocy, dajacy prace'’. Autorzy dostrzegaja
takze, ze tak zarysowany dlugoterminowy wysitek czgsto jest sprzeczny z checia
szybkiego odniesienia sukcesu politycznego.

Niewatpliwie koncepcja Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy stanowi przy-
sztosciowy sposéb realizacji zadan z zakresu S/R (stabilizacji i rekonstrukcji), na-
lezy jednak zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ systematycznosci i konsekwencji
w dazeniu do uzyskania zadawalajagcego poziomu ich gotowosci. PRT’s obecnie
dysponujg ogromnym potencjatem i zdolnos$ciami do wdrazania innowacyjnych
rozwigzan wedtug zatozenia ,,mys$l globalnie, dziataj lokalnie”. Jednakze stanowi
to tylko jeden z wielu elementéw, ktére powinny stanowi¢ o dtugofalowym i wie-
loaspektowym zaangazowaniu dla rozwoju i odbudowy panstw upadtych po kon-
flikcie.

Kolejne przedsiewziecie wdrazane w fazie stabilizacji to reforma sektora bez-
pieczenstwa (Security Sector Reform — SSR). SSR to koncepcja reformy panstwa
w obszarze bezpieczenstwa, ktorej zapoczatkowanie jest szczegdllnie zasadne
w fazie pokonfliktowej, gdy dostrzegalne staja si¢ dysfunkcje w jego funkcjono-

!> Tamze.

'6 Tamze.

"7 Projekty modernizacji drég, budowy szkét, czy realizacja szkolen zawodowych dla ludnosci
afganskiej. Zob. szerzej: Projekty 2012. Polska pomoc dla mieszkancow prowincji Ghazni w 2012
roku, www.isaf.wp.mil.pl/pl/127 html (25.10.2012), i inne tamze.
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waniu albo instytucje polityczne nie s3 w stanie zapewni¢ poczucia bezpieczefstwa
powszechnego. Wspomniana reforma moze by¢ takze rozumiana jako odbudowa
sektora bezpieczefnstwa, obejmujaca nie tylko sity militarne, ale takze i sity parami-
litarne panstwa, takie jak policja, oraz zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci
funkcjonowania tych sit. Po zakonczeniu konfliktu SSR moze obejmowac takie
dzialania jak: rozbrojenie bytych bojownikéw (czgsto takze kobiet i dzieci),
wzmocnienie praworzadnosci, reform¢ wymiaru sprawiedliwosci czy szkolenia sit
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w panstwie, realizowane pod nadzorem lo-
kalnych prawowitych i demokratycznych wtadz. Dlatego tez SSR moze mie¢ zna-
czacy wplyw na poprawe¢ poziomu bezpieczenstwa i trwalte zapobieganie odnowie
konfliktu'®. Jednakze nalezy pamictaé, ze SSR to dtugotrwaty proces skupiajacy sie
na rozwigzaniu przede wszystkim strukturalnych przyczyn braku bezpieczenstwa,
nie obejmuje wiec wszystkich ptaszczyzn koniecznego zaangazowania w budowie
panstwa w fazie pokonfliktowej'?. W praktyce SSR jest elementem wdrazanym
przez sity panstw sprzymierzonych w ramach wykonywanych przez nie zadan
w obszarze PRT’s.

Pierwsze symptomy koniecznos$ci reformy sektora bezpieczenstwa w Afgani-
stanie staly si¢ przedmiotem dyskusji na szczycie panstw G8 w Tokio w styczniu
2002 roku, gdzie nakreslono wstepny projekt zaktadajacy podziat obowigzkéw
migdzy krajami w zakresie reformy poszczegdlnych dziedzin bezpieczenstwa.
Niemcy miaty zaja¢ si¢ reforma sektora policji, Wiochy — wymiaru sprawiedliwosSci
a Wielka Brytania — walki z narkotykami. Kolejny, trwaly program reformy Afgani-
stanu, to podpisane w styczniu 2006 roku w Londynie pomiedzy przedstawicielami
afganskiego rzadu i spoteczno$cia miedzynarodowa porozumienie ,,Afganistan Com-
pact”, w ktérym podkres$lono koniecznos¢ odbudowy panstwa, w tym sektora bez-
pieczenstwa, reforme¢ wymiaru sprawiedliwosci, prawa i policji*’.

Srodowisko bezpieczenstwa Iraku po obaleniu rezimu Saddama Husseina
stusznie oceniano jako niestabilne. Irackie Sily Bezpieczenstwa (ISF — Iraq Securi-
ty Forces) byly w stadium rozpadu, niezdolne do przeciwstawienia si¢ przestgpczo-
$ci i przemocy, spoteczenstwo nie ufato sitom koalicyjnym a formalnej wtadzy
panstwowej nie bylo, co zostato skutecznie wykorzystane przez grupy powstancze
1 terrorystyczne. Zaangazowanie koalicji w Iraku musiato zatem obejmowac¢ wiele
ptaszczyzn reform, poczawszy od wyeliminowania sit partyzanckich i rebelianc-
kich, przez odbudowanie struktur i potencjatu Irackich Sit Bezpieczenstwa, tak by

'8 A. Bryden, H. Hanggi, Reforming and Reconstructing the Security Sector [w:] A. Bryden,
H. Hanggi, Security Governance in Post- Conflict Peacebuilding, Geneva Centre for the Democratic
Control of Armed Force (DCAF), LIT 2005, s. 24-25.

M. Sedra, Security Sector Reform in Afghanistan and Iraq: Exposing a Concept in Crisis,
“Journal of Peacebuilding and Development”, Vol. 3, No. 2, 2007, s. 7-23. Autor porusza takze kwe-
stie oceny I skutecznosci SSR, wymieniajac siedem warunkéw, ktére musza zaistnie¢, aby reforma
sektora bezpieczenstwa mogta by¢ uznana za skuteczna.

2 F. Ayub, S. Kouvo, R. Wareham, Security Sector Reform In Afghanistan, Initiative for Peace-
building, April 2009, s. 9.
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mogly przeja¢ odpowiedzialno$¢ za nadzorowanie sytuacji w panstwie, az po do-
konanie gruntownej reformy sektora bezpieczenstwa’ . SSR w Iraku miata na celu
zapewni¢ bezpieczne Srodowisko dla politycznych reform, oraz zapoczatkowaé
przebudowe struktur pafstwowych z rezimu autorytarnego na demokracje®. Re-
formg objeto nastepujace sektory bezpieczenstwa panstwa: bezpieczenstwo insty-
tucji krajowych, sektor obronny, ministerstwo spraw wewnetrznych, wymiar spra-
wiedliwosci, bezpieczenstwo infrastruktury, stluzby wywiadu, oraz rozbrojenia,
demobilizacje i reintegracje sit™.

Programy pomocowe sg przedsigwzi¢ciami finansowymi i zadaniowymi poszcze-
g6lnych panstw narodowych, tworzacych i wspéttworzacych PRT’s. Programy CERP
Departamentu Obrony USA (Programy Pomocy w Sytuacjach Nadzwyczajnych) sta-
nowig wsparcie dla sprawniejszego funkcjonowania ich narodowych PRT’s w Afgani-
stanie i Iraku. Udostepniane $rodki maja umozliwi¢ dowdédcom lokalnych Zespotéw
szybka reakcje w nagltych wypadkach, dostarczenie pilnej pomocy humanitarnej
1 realizacj¢ wlasnych programéw w zakresie odbudowy, ktére przyczyniaja si¢ do
poprawy warunkéw zycia lokalnej ludno$ci. CERP wedlug zatozen Finansowego
Planu Zarzadzania z 2005 roku* moze by¢ wdrazany w nastepujacych dziewigtna-
stu dziedzinach:

— budowa/naprawa/uzdatnianie zrédet wody, studni glebinowych oraz kanali-
zacji,

— nawadnianie,

— produkcja i dystrybucja zywnosci,

— rolnictwo,

— energia elektryczna,

— opieka zdrowia,

— edukacja,

— telekomunikacja,

— rozwdj ekonomiczny,

— transport,

— wymiar sprawiedliwosci,

— budowanie spoteczenstwa obywatelskiego,

— wsparcie techniczne dla stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— remonty obiektéw kultury i osrodkéw uzytecznosci publicznej,

— realizacja finansowych odszkodowan za szkody wynikle z dziatalno$ci mili-
tarnej koalicji panstwa pod przewodnictwem USA,

21 A. Rathmell, O. Oliker, T.K. Kelly, D. Brannan, K. Crane, Developing Iraq's Security Sector,
The Coalition Provinsional Authority’s Experience, RAND National Defense Research Institute,
2005, s. 1.

2 Tamze, s. 6.

> Tamze, s. 22-73.

* Department of Defense Financial Management Regulation, Volume 12, Chapter 27, Septem-
ber 2005.
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— wyplacanie odszkodowan cywilom i ich rodzinom za $mier¢, uszczerbek na
zdrowiu lub szkod¢ majatkowa spowodowane dziataniami koalicji panstw pod
przewodnictwem USA,

— wyplacanie odszkodowan dla os6b internowanych,

— inne przedsiewzigcia z zakresu drobnej infrastruktury panstwa, w tym o$wie-
tlenie ulic,

— inne, dorazne projekty humanitarne.

Projekty CERP sa projektami realizowanymi na mniejsza skale niz cato$é
przedsiewzig¢ w ramach PRT’s. Nalezy podkresli¢, ze podlegaja one statej kontroli
DoD (Department of Defense — Departamentu Obrony USA).

Istotne jest réwniez wskazanie, ze inne panstwa, w tym miedzy innymi Rzecz-
pospolita Polska, realizuja w ramach wiasnej (amerykansko-polskiej) odpowie-
dzialnosci za prowincje, odrgbne projekty pomocowe. Polski kontyngent, wspiera-
jacy prowincje Ghazni, od 2008 roku wdraza w zycie projekty z zakresu sektora
energetycznego, infrastruktury drogowo-mostowej, edukacji, zdrowia, sprawiedli-
wosci i prawa. Ponadto swoje dziatania ukierunkowuje na budowanie poprawnych
relacji z ludno$cia cywilna, dazac, w ujeciu dlugoterminowym, do wypracowania
poczucia spolecznej przynaleznos$ci do prowincji i odpowiedzialnosci za nig.

Polskie projekty pomocowe realizowane sa i finansowane przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Jednakze caly zesp6t specjalistow amerykansko-polskiego
PRT w Ghazni, dysponuje dwoma budzetami: finansowanym z funduszu operacyj-
nego CERP i polskiego, corocznie przyznawanego, funduszu MSZ. Dziatalnosé
specjalistow CIMIC, zaréwno polskich jak i amerykanskich, podyktowana jest nie
tylko dostepno$cia $srodkéw finansowych, lecz regulowana jest takze tzw. cyklem
projektowym. Kazdy z projektéw zglaszanych do realizacji podlega wiasnym na-
rodowym regulacjom prawnym, jednakze zawieraja one podobne wymagania, stad
przyktadowy model cyklu projektowego, przedstawiony na rysunku 3, jest prawng
propozycja regulacji wedtug polskiego MSZ.

Faza pierwsza zwykle inicjowana jest przez stron¢ potrzebujaca (rzad, lokalny
przedstawiciel wtadzy panstwa-gospodarza), rzadziej przez organizacj¢ pozarza-
dowa dzialajaca na terenie prowincji. Projekty pomocowe, wymagajace duzego
naktadu sit i Srodkéw, czgsto muszg uzyskaé pozytywna opini¢ innych zaintereso-
wanych podmiotéw. W Afganistanie cialem konsultacyjnym w sprawach istotnych
dla rozwoju prowincji jest Rada Rozwoju Prowincji (PDC — Provincional Deve-
lopment Council), czuwajaca nad tym, aby projekty byly realizowane zgodnie
z ustalong hierarchig wazno$ci. Rada dokonuje takze analizy i oceny zgtoszonego
whiosku.
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Zrédto: Struktura dziatania PRT Ghazni, PKW Afganistan, http://www.isaf.wp.mil.pl/pl/114.html (28.10.2012).

Rys. 3. Pieciofazowy cykl projektowy zadania PRT wedlug prawnych uwarunkowan MSZ RP

Nastepnie projekt jest weryfikowany pod wzgledem jego wykonalnosci i za-
sadnosci przez Zespot Odbudowy, ktory przedktada go organowi finansujacemu
(MSZ, DoD). Kolejna faze stanowi przygotowanie dokumentacji i uruchomienie
procedury przetargowej, ktéra wskaze podmiot wykonawczy. Wszelkie wdrazane
dzialania sg kontrolowane zaréwno na poziomie formalnym, jak i wykonawczym.
Odbioru wykonanej pracy dokonuje powotana komisja, ztozona ze specjalistow
w danej dziedzinie, ktérzy decyduja o przekazaniu zrealizowanego przedsiewzig-
cia, jego terminie i okolicznosciach przedstawicielom prowingcji.

W 2012 roku polskie MSZ zdecydowato si¢ przeznaczy¢ na rozwdj prowincji
Ghazni 23 mln z*. Do czerwca 2012 roku, ztozone projekty opiewaly na kwote
facznie 19 mln. zlotych, w ramach ktérych przygotowano 21 projektéw pomoco-
wych z zakresu®® modernizacji drég, budowy szkét i innych obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz infrastruktury krytycznej prowincji, w tym budowy zapory wodnej,
oraz szkolen zawodowych (tkackich i krawieckich, specjalistycznych w obszarze
elektrotechnicznym) i doposazania szk6t w niezbgdne pomoce naukowe.

W 2011 roku byta to kwota 22,9 mln zt.(7,5 mln USD), w 2010 — 16 mln zt (5,2 mln USD),
2009 — 4,2 min. USD, 2008 — 1 mIn. USD.

% polska Pomoc dla mieszkaricéw prowincji Ghazi w 2012 roku, PKW Afganistan,
http://www.isaf. wp.mil.pl/pl/127.html (28.10.2012).
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Praktyczny wymiar stabilizacji i rekonstrukcji

W Afganistanie §rodowisko operacji wypetniaty dwa kluczowe elementy sit
koalicyjnych, ktére swoje zadania realizujag w ramach operacji Enduring Freedom
(OEF) oraz ISAF. Operacja OEF i sitami CFC (Command Force) kierowato Do-
wodztwo Centralne USA w Kabulu. Obecnie misja ISAF, stanowigca fundament
operacji S/R (stabilizacji i rekonstrukcji) jest drugim filarem wspdlnych wysitkéw
panstw zachodnich w Afganistanie. Sity ISAF skladaja si¢ z okoto 40 tys. zotnierzy
z 37 krajéw (w tym jedenastu panstw spoza NATO)* i swoje dziatania prowadza
na podstawie rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych oraz planu operacyjne-
go NATO OPLAN 10302ISAF(2006).

Sity ISAF funkcjonuja w strukturze 28 Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy
1 podporzadkowane s3 pigciu regionalnym komendom: w stolicy kraju, komendzie
Pétnoc, Wschdd, Potudnie i Zachdéd. Kazdy poszczegélny Zespdt skiada sig
z personelu wojskowego i cywilnego w liczbie od 50 do 500 oséb, reprezentujace-
go agencje rzadowe i migdzynarodowe, wykonujace zadania z zakresu bezpieczen-
stwa, stabilizacji 1 odbudowy. Pierwszy Zesp6t Odbudowy powstal w mieScie Gar-
dez w prowincji Pakita (01.02.2003 roku)*®. Tym samym okre$lono misje, zadania
1 domen¢ funkcjonowania PRT’s w realnie istniejagcym Srodowisku pokonflikto-
wym. Siedem kolejnych zostato do konca tegoz roku rozmieszczonych w prowin-
cjach Kunduz, Bamiyan, Mazar-i-Sharif, Parwan, Herat, Nangarhar i Kandahar.
Nastepnie w 2004 roku potencjat sil zostat poszerzony o jedenascie PRT’s. Duze
zaangazowanie w tworzenie struktur PRT’s przejawiaja Amerykanie, dowodzac
dwunastoma z 28 zespotéw. Pozostale podlegaja kierownictwu innych panstw ko-
alicji®.

Nalezy pamiegtaé, ze poczatek operacji w Afganistanie realizowany byt w wa-
runkach panstwa upadtego, w ktérym nie funkcjonowaly instytucje rzadowe, ad-
ministracja, nie byto elektrycznos$ci, biezacej wody, szkdt, szpitali, drég. Przyczyna
tego stanu byta niewatpliwie dtugoletnia wojna domowa w tym panstwie oraz de-
strukcyjne rzady talibow.

PRT’s w Afganistanie dzialaja w szerokim spektrum zaangazowania sit cywilno-
-wojskowych, realizujagc zadania, ktére zasadniczo mozna sklasyfikowac jako wiasne
i zlecone. Zadania wiasne §cisle zwigzane sa z wykonywaniem mandatu oraz realizacja
projektéw pomocowych (amerykanskie CERP, inne). Gléwnym zrédiem ich finaso-
wania s3 rzady panstw bioracych udziat w koalicji. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
nie wszystkie zgtaszane projekty uzyskujg aprobatg i tym samym pomoc materialng na

7 Liczebnos¢ sit ISAF zmieniata sie na przestrzeni lat. W listopadzie 2006 r. wynosila 32,8 tys.,
natomiast w styczniu 2009 roku juz 55,1 tys. zolnierzy z 39 panstw, najwiecej z USA (23,2 tys.)
i Wielkiej Brytanii (8,9 tys.). Zob. Stownik poje¢ i organizacji miedzynarodowych,
http://www.stosunkimiedzynarodowe.info/haslo,ISAF (06.02.2014).

8 M. Marszatek (red.), Koncepcja uzycia..., wyd. cyt., s. 19.

¥, Malkasian, G. Meyerle, Provincial Reconstruction Teams: How do we know they work?,
Strategic Studies Institute, March 2009, s. 3.

22



ELEMENTY WSPARCIA PROCESU STABILIZACJI I ODBUDOWY PANSTW

ich sfinalizowanie. Zadania zlecone opieraja si¢ przede wszystkim na wspolpracy
PRT (dowddcy, przedstawiciela cywilnego) z afganska spotecznoscig i jej przy-
woldcami (zwykle s3 to urzednicy na szczeblu lokalnym — prowincji, dystryktu,
przywddcey religijni, klanowi). Przedmiotem obopdlnych codziennych staran stron
sa biezace problemy prowincji. PRT’s pomagaja lokalnym przedstawicielom wia-
dzy rozwiazywac spory plemienne, jak i ksztattowaé proces rozwoju regionu po-
przez promowanie praworzadno$ci i demokracji, organizowanie instytucji oraz
koordynacje ich dziatan®. Jednakze nadrzednym celem sit koalicyjnych w Afgani-
stanie jest zapewnienie bezpieczenstwa. Jest to rowniez jeden z trzech gléwnych
celéw przypisanych PRT’s, obok stabilizacji i rekonstrukcji, nalezy jednak mie¢ na
uwadze ich wzajemng wspodizaleznosé. Kreowanie bezpiecznego Srodowiska ba-
zowa¢ musi na realizacji mniejszych zadan sektorowych w dziedzinach spolecz-
nych, kulturowych, politycznych, gospodarczych i innych, takich jak: ograniczenie
dziatalnos$ci powstanczej, zapewnienie (alternatywnego dla nielegalnych) zrédta
utrzymania si¢ rodzin czy rozwoju gospodarczego panhstwa. Razem tworza one
fundament bezpieczenstwa, ktére odpowiednio zarzadzane, moze przyczynié si¢
w dluzszej perspektywie czasowej do wykluczenia przemocy jako $rodka istotnego
dla egzystencji panstwa i narodu.

Prowincjonalne Zespoty Odbudowy, bedac elementem operacji o charakterze
reagowania kryzysowego odpowiedzialne sa zatem za wsparcie rozwoju efektyw-
nego zarzadzania bezpieczenstwem przez legalnie wybrane struktury panstwa’'.
Ogdlne przestanki, idea, misja i cele wyznaczone jako obligatoryjny kierunek dzia-
fan PRT’s stanowia pierwszoplanowy zakres ich dziatan. Jednakze, sklaniajac si¢
ku dokonaniu analizy obszaréw funkcjonowania i realizacji zadan przez PRT’s
w Afganistanie, nalezy wskaza¢ na niemozliwo$¢ ich jednoznacznego okre$lenia.
Trudnos¢ ta wynika przede wszystkim z duzego zréznicowania poszczegd6lnych
prowincji Afganistanu, ich indywidualnych potrzeb i wyzwan. Réznorodnos¢ ta
jest takze nastepstwem wielonarodowos$ci w operacjach reagowania kryzysowego
i przyzwolenia na zastosowanie narodowych modeli zarzadzania, realizowanych
w ramach PRT’s. Szczegélowego oméwienia obszaréw zaangazowania i dziatalno-
sci komponentéw PRT’s wymagalyby wiec wszystkie poszczegdlne Zespoty Od-
budowy, jednakze wysitki badawcze skupiono jedynie na scharakteryzowaniu za-
dan zespotu funkcjonujacego w ramach jednej prowincji. Wazne jest wskazanie, ze
ocenie powinny podlega¢ zmiany dotyczace zaréwno aspektéw politycznych, jak
i gospodarczych, przede wszystkim za$§ mentalnych, stanowigcych o nastawieniu
i ocenach dokonanych przez ludno$¢ lokalna.

Autorzy opracowania Provincial Reconstruction Teams: How do we know they
work? dokonali takiej oceny, przyjmujac za jej kryterium trzy czynniki: poziom
uczestnictwa spoleczenstwa w sprawowaniu wiladzy, a wiec ich zaangazowania
w funkcjonowanie instytucji politycznych na szczeblu samorzadowym, poziom

30 Tamze, s. 7-8.
3 Tamze, s. 10.
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zapewnienia przez organy rzadowe kluczowych dla spoteczenstwa ustug oraz po-
ziom korupcji. Na potrzeby niniejszego opracowania postanowiono poddac anali-
zie obszar i zadania sit PRT’s w prowincji Ghazni.

Zaangazowanie sit PRT w prowincji Ghazni

Prowincja Ghazni zamieszkiwana jest przez okoto 931 tys. oséb. Jest to prowin-
cja uznawana za jedng z najbardziej niebezpiecznych — dziatalno$¢ powstancza po-
mimo wysitkdw jej ograniczenia nadal utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa prowincji ma roéwniez kwestia etnicznego podziatu
spoteczenstwa. Odsetek mieszkancéw pochodzenia pasztunskiego jest wyzszy, cho¢
Hazarowie to silna grupa mniejszo$ci narodowej, stanowigca ok. 42 procent ogétu
spoteczenstwa prowincji’>. Wykazano jednak, ze przemoc i dziatalno$é powstancza
nie byty jedynym problemem. O poziomie bezpieczefnstwie w prowincji §wiadczy-
1a takze niska skuteczno$¢ sprawowanej wladzy i korupcja w 9 z 19 dystryktow.

PRT swoja dziatalno$¢ w Ghazni rozpoczat w 2006 roku, zajmujac si¢ przede
wszystkim udoskonaleniem procesu zarzadzania bezpieczefistwem na jej obszarze.
Szczeg6lne zadania jakie byty podejmowane w tym zakresie, to:

— bezposrednie, codzienne wspieranie urzednikéw i organéw rzadowych (Ra-
dy Prowincjonalnej, Komitetu Rozwoju Prowincji Ghazni) przez amerykanskich
oficerow PRT,

— przeciwdziatanie korupcji poprzez kontrolg proceséw przetargowych,

— wdrazanie planéw poprawy ustug publicznych w prowincji, w tym opieki
zdrowia poprzez regularne spotkania z przedstawicielami placéwek opieki zdro-
wotnej (dyrektorzy klinik, szpitali), oraz wspélpraca w tym zakresie z przedstawi-
cielami NGOs,

— aranzacja szkolen, seminariéw, warsztatow i wyktadéw na temat opieki zdro-
wotnej dla Afganczykow i pracownikéw stuzby zdrowia, w tym w odlegltych dystryk-
tach,

— budowa ,,spotecznej sieci monitoringu” dziatalnosci powstanczej,

— realizacja duzych projektéw budowlanych, 55% z ogélnej puli wydatkéw
przeznaczona zostata na poprawe jakosci drég badz ich budowe, taczacych odlegte
obszary prowincji ze stolica, co umozliwito m.in. transport produktéw rolnych
z matych gospodarstw do punktéw skupu, czy zwiekszenie udziatu spoteczefnistwa
w zyciu politycznym i spotecznym prowincji,

— nawiazywanie wspolpracy ze starszyzna plemienng i naklanianie jej do
udziatu w zyciu politycznym prowincji,

— prowadzenie polityki informowania o realizowanych projektach zaréwno
wlasnych, jak i rzadowych, szczegdlnie za§ konsultowanie propozycji projektéw
nie tylko z wtadzami prowincji, ale i z lokalnymi zgromadzeniami w poszczegdl-
nych dystryktach™®.

32 Tamze, s. 21.
3 Tamze, s. 21-25.
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Zaangazowanie to potwierdzito, Ze polityczne uczestnictwo spoteczenstwa mo-
ze przyczyni¢ si¢ do poprawy stabilizacji 1 bezpieczenstwa w obszarze odpowie-
dzialnosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze podobnie jak w innych prowincjach do-
chodzito do wzmozonej aktywnoS$ci powstanczej. Podkreslono zatem, ze dzialania
ukierunkowane na minimalizowanie aktywnosci talibéw nie moga by¢ podejmo-
wane wylacznie przez Prowincjonalne Zespoty Odbudowy. Nalezy zauwazy¢, ze
wszystkie realizowane projekty pomocowe PRT finansowane byly réwniez ze
srodkéw MSZ RP, CERP, USAID, czy programéw rzadu afganskiego (NSP — Na-
tional Solidarity Program) wspieranego przez Bank Swiatowy i Ministerstwo Roz-
woju i Rehabilitacji Obszaréw Wiejskich (MRRD).

Wartosc¢ projektow POL PRT w min USD
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Zrédto: Historia PRT Ghazni, http://www.isaf.wp.mil.pl/pl/115.html (06.11.2012).

Rys. 4. Finansowanie projektow pomocowych realizowanych przez polski zespot PRT Ghazni

Ministerstwo to koordynuje wdrazanie ekonomicznych projektéw pomoco-
wych, inicjujac tym samym wspOtprace lokalnych zgromadzen starszyzny, zarza-
déw dystryktéw i prowincji z rzadem centralnym w Kabulu™.

PRT’s w Iraku

Rozmieszczenie Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy zostato zaczerpniete
przez administracje¢ USA z idei ich zastosowania w Afganistanie i z powodzeniem
w 2005 roku przeniesione na grunt Iraku, jako skuteczne narzgdzie stabilizacji
i rekonstrukcji panstw w sytuacji pokonfliktowej. Poczatkowo utworzonych zosta-
to 10 PRT’s, nastgpnie dwa lata pézniej ich dziatalno$¢ zostal wsparta o kolejne

4 Tamze,.s. 27.
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zespoly. Eacznie PRT’s znalazty sic w centrum kazdej prowincji’’. Ponadto na
poziomie nizszego szczebla (lokalnej administracji rzadowej), swoje zdania wyko-
nywaty tzw. ePRT’s (13)*, ktére wspieraty rozwéj gospodarki, administracji, biz-
nesu, zasad praworzadnosci i idei spoleczenstwa obywatelskiego™'.

Pomimo adaptacji rozwigzan PRT’s z Afganistanu, organizacj¢ i strukture sit
Zespotéw Odbudowy Iraku charakteryzowat znacznie mniejszy udziat komponentu
militarnego. Pierwsze trzy z dziesieciu PRT’s (w Mosulu, Kirkuk i Hilla) funkcjo-
nowalty w oparciu o reprezentantdow Departamentu Stanu USA, Departamentu
Sprawiedliwos$ci 1 Rolnictwa oraz przedstawicielstwo USAID. Ich gléwnym zada-
niem byto zapewnienie bezpieczenstwa dla rozwoju programéw pomocowych re-
alizowanych przez Amerykandw, poza obszarem Bagdadu. Rozszerzenie zaanga-
zowania PRT’s nastgpito w 2007 roku, kiedy prezydent Bush przedstawil projekt
wspierania Iraku na drodze ku samodzielnosci pod nazwa ,,New Way Forward".
Zaktadal on wzmacnianie pojednania, wsparcia operacji przeciwpartyzanckich,
wsparcia ukierunkowanego na przys$pieszenie rozwoju Iraku oraz budowanie zdol-
no$ci wladz do wykonywania powierzonych im obowiazkéw. Przede wszystkim
jednak zdolnosci PRT skoncentrowane byty na ksztattowaniu srodowiska politycz-
nego, a nie odbudowg infrastruktury. Wzmocnieniem dla wykonywania nowych
przedsiewzig¢ miaty by¢ Zespoty Bojowe (BCT’s — Brigade Combat Teams),
w ramach ktérych funkcjonowa¢ miaty nowo tworzone PRT’s w Bagdadzie, Pro-
wincji Anbar i Babilonie. Zgodnie z zamierzeniem PRT’s tworzone przy BCT’s
mialy by¢ matymi oddziatami czterdziestu przedstawicieli panstwowych, wspoma-
gajacych proces planowania dla przysztych operacji. Sktad osobowy stanowi¢ mie-
li eksperci z branzy rolnictwa, zarzadzania przedsigbiorstwami czy tez biznesu.
Tworzac wspdlnie funkcjonujacg jednostke BCT 1 PRT, okreslono przede wszyst-
kim ich podzial kompetencyjny. BCT’s miaty by¢ odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo i ochron¢ PRT oraz zapewnienie wsparcia operacyjnego.

Kolejne zmiany PRT’s w Iraku dotyczyly obszaréw ich zaangazowania, stop-
niowo rozszerzanych na dziatania zwigzane z rekonstrukcja i odbudowa.

Obecnie Prowincjonalne Zespoty Odbudowy w Iraku stanowia cywilno-mili-
tarne placéwki dyplomatyczne, ktérych misja i zadania zostaly znacznie poszerzo-
ne i okreslono je jako pomoc lokalnym samorzadom w rozwini¢ciu i utrzymaniu
zdolno$ci w zakresie sprawowania wladzy i wymiaru sprawiedliwosci, rozwoju
gospodarczego, edukacji i kultury oraz publicznej shuzby zdrowia™.

3 W 15 z 18 prowincji Iraku, przy zatozZeniu, ze jeden ZespSt w Erbil swoim zasiegiem oddzia-
lywania obejmuje trzy poéinocne prowincje Iraku. Zob. U.S. Embassy, Baghdad, Iraq, http://iraq-
prt.usembassy.gov/index.html (05.11.2012).

36 Na przyktad w Bagdadzie — stolicy Iraku, swoje zadania wykonuje jeden PRT i 6 ePRT’s.

37 PRT Playbook..., s. 66.

3 R.M. Perito, Provincial Reconstruction Teams in Iraq, Special Report, United State Institute of
Peace, PRT_IRAQ.pdf.

3 U.S. Embassy, Baghdad, Iraq, http://irag-prt.usembassy.gov/index.html (05.11.2011).
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Diugoterminowym celem (celem strategicznym) PRT’s w Iraku jest osiagnigcie
stabilnosci i bezpieczefistwa oraz samodzielnosci kraju. Dlatego zdecydowano si¢
poszerzy¢ obszary zaangazowania, tworzac partnerskie relacje takze z lokalng lud-
nos$cia, z ktéra wspdtpraca ma owocowac poszukiwaniem rozwiazan codziennych
probleméw i wdrazaniem projektéw pomocowych istotnych dla jako$ci zycia oby-
wateli.

W zakresie wsparcia sprawiedliwosci PRT’s wspétdziatajg z lokalnymi sagdami,
pomagajac w rozwoju inwestycji i wzrostu gospodarczego poprzez rozwdj prawa
wlasnos$ci i egzekwowanie prawa handlowego. Zapewniaja réwniez ochrong¢ sys-
temu legislacyjnego Iraku, weryfikuja przestrzeganie praw cztowieka, nadzoruja
funkcjonowanie system wieziennictwa, walke z korupcja, jak réwniez wspieraja
pozycje kobiet w panstwie®’.

Propagujac rozwdj gospodarczy, PRT’s wykorzystuja relacje i kontakty nawig-
zywane z prowincjonalng wladza. Przedstawiciele ministerstwa skarbu i rolnictwa
USA, poprzez wspolprace z lokalnymi ekspertami organizuja konferencje, targi,
szczyty, seminaria i dyskusje w szerokim spektrum dziedzin takich jak: banko-
wos¢, finanse, rolnictwo, transport, energetyka, surowce energetyczne, systemy
irygacyjne, kanalizacyjne i dostep do wody. Wzmacniane zostaja przez to kluczo-
we ustugi realizowane przez pafnstwo, w tym infrastruktura krytyczna kraju, nie-
zbedna do jego prawidlowego funkcjonowania i wzrostu poziomu rozwoju spote-
czenstwa®'.

PRT’s angazuja si¢ réwniez w poprawe funkcjonowania instytucji edukacyj-
nych na wszystkich szczeblach administracyjnych Iraku, w celu poszerzenia oferty
edukacyjnej dla dzieci, mtodziezy i dorostych, oraz zwigkszenia ich zdolnosci
w zakresie umiejetnosci wykorzystania zdobytej wiedzy w praktyce. Istotne miej-
sce procesu edukacji zostalo poSwiecone nauce jezyka angielskiego, tak by mozli-
we bylo w perspektywie dtugoterminowej nawigzywanie wspdtpracy miedzynaro-
dowej Iraku, a takze biezace kreowanie partnerstwa migdzy uczelniami i szkotami,
poprzez wymiany studenckie i zagraniczne stypendia naukowe (program Fulbrighta)*.

Zadania z zakresu wspierania rozwoju kultury i dbania o dobra narodowe Iraku
PRT’s realizuja poprzez wspieranie irackiego Urzedu Dziedzictwa Narodowego
(Iraqi State Board of Antiquities and Heritage). Podejmowane dziatania ukierun-
kowane sa na promowanie ochrony zabytkéw oraz tworzenie i wspieranie instytu-
cji panstwowych za nie odpowiedzialnych®.

PRT’s angazuja si¢ rowniez w poprawg zdolnosci irackiego Ministerstwa Zdrowia
i jego delegatur w prowincjach w celu poprawy ustug publicznych w zakresie dbania
o zycie i zdrowie obywateli. Przede wszystkim wspierane jest zapewnienie niezbg¢dne;j
pomocy technicznej, sprzgtu oraz wykwalifikowanego personelu medycznego.

0 Governance & Rule of Law, http://iraq-prt.usembassy.gov/governance.html (05.11.2012).
*! Economic Development, http://iraq-prt.usembassy.gov/econ-development.html (05.11.2012).
*2 Education & Culture, http:/firaq-prt.usembassy.gov/education.html (05.11.2012).
43 .
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W szerszym aspekcie zespoty specjalistow PRT’s przyczyniaja si¢ do wydajnosci
1 efektywnosci calego procesu stabilizacji i bezpieczenstwa Iraku, poprzez poprawe
jakosci niezbednych ustug*.

Zakonczenie

Wspdtczesne konflikty zbrojne charakteryzuja si¢ wysokim prawdopodobien-
stwem ich ponownej eskalacji, jezeli nie zostang podj¢te odpowiednie $rodki, aby
im zapobiec. Jedna z organizacji aktywnie uczestniczaca w ustabilizowanie sytu-
acji konfliktowej 1 odbudowie zniszczonego panstwa jest Sojusz Pétnocnoatlantyc-
ki, ktéry oddziatuje w catym spektrum zagrozen o zasi¢gu globalnym. W ramach
tych dziatan nalezy przede wszystkim wyr6zni¢ zaangazowanie NATO w dziatania
dotyczace stabilizacji i rekonstrukcji w panstwach o niestabilnej strukturze wtadzy.
Organizacja ta dysponuje bowiem bogatym spektrum $rodkéw do prowadzenia
tego typu dziatan. Angazujac si¢ w realizacje operacji o charakterze reagowania
kryzysowego, NATO musi by¢ przygotowane na podejmowanie dzialan ukierun-
kowanych na ustabilizowanie sytuacji konfliktowej i nastepnie odbudowe (rekon-
strukcj¢) panstwa, jego potencjalu militarnego i niemilitarnego, zasobéw osobo-
wych i materialnych. Czynione w tym zakresie wsparcie przede wszystkim opiera
si¢ na koncepcji wykorzystania tzw. elementéw wsparcia tegoz procesu, za ktéry
uznano ide¢ funkcjonowania w §rodowisku operacji Prowincjonalnych Zespoléw
Odbudowy (PRT’s), ide¢ reformy sektora bezpieczenstwa oraz realizacji wszelkie-
go rodzaju programéw pomocowych.

O zaangazowaniu NATO w prowadzenie dziatah dotyczacych stabilizacji i od-
budowy $wiadczy jego zaangazowanie w realnym $rodowisku pokonfliktowym
w Afganistanie. Przyktadowo, sity ISAF funkcjonuja w strukturze 28 Prowincjo-
nalnych Zespotéw Odbudowy i podporzadkowane sa pigciu regionalnym komen-
dom: w stolicy kraju, komendzie Pétnoc, Wschéd, Poludnie i Zachdéd. PRT’s
w Afganistanie dzialaja w strukturze zaangazowania sit cywilno-wojskowych.
Zespoty te pomagaja lokalnym przedstawicielom wiladzy rozwiazywac spory ple-
mienne, jak i ksztattowa¢ proces rozwoju regionu poprzez promowanie praworzad-
no$ci i demokracji, organizowanie instytucji oraz koordynacje ich dziatan. Prowin-
cjonalne Zespoty Odbudowy, bedac elementem operacji o charakterze reagowania
kryzysowego, odpowiedzialne sg zatem za wsparcie rozwoju efektywnego zarza-
dzania bezpieczefistwem przez legalnie wybrane, lokalne struktury panstwa.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy udzieli¢ odpowiedzi na py-
tanie: w jaki sposéb elementy wykorzystywane przez sity trzecie w procesie stabi-
lizacji i odbudowy wspieraja panstwa upadle badz upadajace? W ramach ustabili-
zowania sytuacji pokonfliktowej w danym kraju panstwa zaangazowane stosuja
odmienne $rodki i metody. Przyktadowo, panstwa odpowiedzialne za funkcjono-

 Public Health, http://irag-prt.usembassy.gov/20100823may1.html (05.11.2012).
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wanie PRT w danej prowincji daza do osiagni¢cia ustalonego end state operacji
odmiennymi sposobami, przy wykorzystaniu odmiennych $rodkéw. Niezmienne
natomiast zostaja gléwne zatozenia celu ich funkcjonowania, a wiec pomocy
w osiagnieciu wzglednej stabilizacji, przeprowadzeniu reformy sektora bezpie-
czenstwa i przyczynieniu si¢ poprzez to do odbudowy kraju.

Do elementéw wykorzystywanych przez silty trzecie w procesie stabilizacji
1 odbudowy zaliczamy takze wszelkiego rodzaju programy pomocowe, ktére s3
realizowane i finansowane przez poszczeg6lne panstwa narodowe tworzace PRT’s.
Przyktadowo, programy CERP Departamentu Obrony USA (Programy Pomocy
w Sytuacjach Nadzwyczajnych) stanowig wsparcie dla sprawniejszego funkcjo-
nowania ich narodowych PRT’s zar6wno w Afganistanie, jak i Iraku. Udostepniane
srodki majg umozliwi¢ dowédcom lokalnych Zespoldw szybka reakcje w naglych
wypadkach, dostarczenie pilnej pomocy humanitarnej i realizacje wtasnych pro-
graméw w zakresie odbudowy, ktére przyczyniaja si¢ do poprawy warunkéw zycia
lokalnej ludnosci. Ponadto istotne jest réwniez wskazanie, ze inne panstwa, w tym
miedzy innymi Rzeczpospolita Polska, realizujg, w ramach wilasnej (amerykansko-
-polskiej) odpowiedzialnosci za prowincje, odrebne projekty pomocowe. Polski kon-
tyngent, wspierajacy prowincj¢ Ghazni, od 2008 roku wdraza w zycie projekty z za-
kresu sektora energetycznego, infrastruktury drogowo-mostowej, edukacji, zdrowia,
sprawiedliwo$ci i prawa. Ponadto swoje dziatania ukierunkowuje na budowanie
poprawnych relacji z ludnoscig cywilna, dazac, w ujeciu dlugoterminowym, do
wypracowania poczucia spotecznej przynalezno$ci do prowincji i odpowiedzialno-
$ci za nig.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze zakonczenie sukcesem operacji stabilizacyjnej
stanowi¢ powinno nie tylko wypadkowa zaangazowania Zespoléw, lecz takze pan-
stwa-gospodarza, calego narodu, wzajemnych relacji, powiazaf, stopnia wspoétza-
leznosci podmiotéw i ich wspétpracy. Do czynnikéw wspétodpowiedzialnych za
zakonczenie sukcesem prowadzonych dzialan nalezy zaliczy¢ takze opinig¢ spo-
feczno$ci miedzynarodowej, reagujacej na dynamiczne, medialne, relacje z ,,pola
walki”. Wspoétdziatanie wszystkich tych podmiotéw umozliwia ustabilizowanie
sytuacji w rejonie pokonfliktowym i przyczynia si¢ do zapewnienia prawidtowych
warunkéw do rozwoju gospodarczego danego kraju oraz godnych warunkéw do
zycia jego obywateli.
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