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SUMMARY: In the modern history global threats have never been visible to such degree and extent as it is at
present. For several years for the needs of the World Economic Forum in Davos there have been analyzed fifty
threats. The number of these threats is not becoming smaller, yet the degree to which some of them have
influence does change. Global threats are becoming a great challenge for management sciences. There emerged
an urgent demand for designing methods, processes and instruments of management. The paper presents those
examples of threats that are present in each element of the macrosystem: economy-society-environment-
information-institutions as well as the conditionings and the manner of shaping the resistance of organizational
units to these threats. The paper discusses the manner of understanding as well as the way of shaping its capacity.
As the key instrument there was shown the National strategy of increasing the resistance to global threats. The
strategy ought to constitute the collection of several strategies and detailed programs, e.g. it needs to comprise
the Strategy of shaping the resistance to climate changes, long-term plan of national spatial management or the
Program of counteracting social exclusion and poverty.
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Problemy teoretyczne i metodyczne

Uwagi wstepne

Koncepcja odpornosci (resilence) przez nauki o zarzadzaniu zostata zaadop-
towana z psychologii. W ogélnym ujeciu dotyczy fenomenu, jakim jest dobre
funkcjonowanie niektérych jednostek mimo niekorzystnych warunkéw otocze-
nia i wystepowania nadzwyczajnych zdarzen. Resilence w dostownym tlumacze-
niu oznacza 'elastycznos$¢, preznosc¢, odpornos¢, zdolnosé do regeneracji'. W nau-
kach o zarzadzaniu pojecie odpornos¢ zostato odniesione do okre$lenia dziatan
zarzadczych w sytuacjach nieprzewidywalnych zagrozen przy niewielkiej wiedzy
dotyczacej ich skutkéw i ograniczonych srodkéw przeciwdziatania. Ksztattowa-
nie odpornosci, w odréznieniu od biezgcych dziatan zarzadczych, odnosi sie do
przedsiewzie¢ dtugoterminowych, ktére maja na celu przygotowanie sie pan-
stwa, jednostki terytorialnej lub gospodarczej na sytuacje, ktére nie sa pewne
i moga nastapic za kilkanascie lub kilkadziesiat lat.

Organizatorzy Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos od kilku lat reali-
zuja coroczne badanie 1000 ekspertéw reprezentujacych przemyst, rzad, nau-
kowcow oraz spoteczenstwo. Celem badania jest wskazanie piecdziesieciu zagro-
zen globalnych, ktére najprawdopodobniej wystapig w ciggu najblizszych dzie-
sieciu lat. W raporcie Globalne zagrozenia 2013 podzielono je na pie¢ grup we-
dtug elementéw (systemdw sktadowych) makrosystemu gospodarka-srodo-
wisko-spoteczenstwo-informacja-instytucje®.

Przyktadowe zagrozenia, ktére, zdaniem badanych, wystepujg w latach
2014-2023:

e w systemie gospodarka - zatamanie sie systemu finansowego, znaczace roz-
biezno$ci w dochodach, dtugotrwata nieréwnowaga na rynku pracy;

e w systemie Srodowisko - niepowodzenie w przystosowaniu sie do zamian
klimatu, dalsza emisja zanieczyszczen niepoddajacych sie asymilacji w $ro-
dowisku, uporczywe skrajne warunki pogodowe;

e w systemie spoteczenstwo - brak dostepu do stodkiej wody, podatno$¢ na
pandemie, narastajacy fanatyzm religijny, terroryzm;

¢ wsystemie informacji - cyberataki, masowe kradzieze danych, ogromna dez-
informacja cyfrowa;

e w systemie instytucje - brak odpowiedzialnych za sterowanie odpornoscia
na globalne zagrozenia, krétkoterminowa polityka rzadow.

W raporcie zwraca sie uwage na fakt, Ze zainteresowanie rzadzacych wciaz
jest skoncentrowane w gtéwnej mierze na problemach gospodarczych, chociaz
ciggle wzrasta presja na $§rodowisko przyrodnicze Ziemi i pojawiajg sie nie-
bezpieczne tendencje w pozostatych elementach makrosystemu. Moze to spo-
wodowac¢ ,wieloaspektowy globalny kryzys o trudnych do przezwyciezenia

1 Global Risks 2013. Eighth Edition, World Economic Forum, Geneva 2013.
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konsekwencjach”2. W takiej sytuacji narasta potrzeba podjecia dziatan majacych

na celu podniesienie odpornosci makrosystemu na globalne zagrozenia.

W opracowaniu podjeto prébe weryfikacji trzech tez:

1. Wzrasta zagrozenie pojawienia sie niepokojéw spotecznych z powodu poste-
pujacego rozwarstwienia i wykluczenia ekonomicznego.

2. Wazrasta grozba katastrofy globalnego systemu przyrodniczego, ktéra moze
spowodowac tak istotne zmiany parametréw biosfery, Ze bedzie to skutko-
wato zatamaniem sie gospodarki i redukcjg ludzkiej populacji.

3. Ludzko$¢juz tworzy podstawy nowej cywilizacji, ktéra zmniejszy antropoge-
niczne obciazenie biosfery i stopniowo bedzie eliminowa¢ zagrozenia gospo-
darcze (gtéwnie techniczno-technologiczne i finansowe), spoteczne i infor-
matyczne.

Celem opracowania jest ukazanie globalnych zagrozen w sposéb bezposred-
ni i posredni oddziatujacych na habitat cztowieka oraz wstepne przedstawienie
problemu ksztattowania odporno$ci na zagrozenia.

Zakres opracowania obejmuje podstawowe charakterystyki globalnych za-
grozen zidentyfikowanych w kazdym z elementéw (systeméw sktadowych) ma-
krosystemu ,spoteczenstwo-gospodarka-srodowisko-informacja-instytucje”, ro-
zumienie odpornosci obiektéw i systemdéw technicznych oraz systemdéw samo-
adoptujacych sie, elementy charakteryzujgce odpornos$¢, a takze narzedzia stero-
wania ksztalttowaniem odpornosci na globalne zagrozenia.

Globalne zagrozenia srodowiska przyrodniczego

W literaturze wskazuje sie na wiele zagrozen ludzkosci, ktére moga by¢ po-
wodowane czynnikami zewnetrznymi pochodzacymi z kosmosu, katastrofami
przyrodniczymi, niezaleznymi od dziatalno$ci cztowieka (przyktadowo trzesie-
nie ziemi) lub wywotane ta dziatalno$cia w sposéb bezposredni lub posredni
(rysunek 1).

Z powodu ograniczonej objetosci artykutu zasygnalizowano tylko pie¢ zagro-
zen, ktore obecnie postrzegane s3 jako wysoce prawdopodobne.

Zatamanie sie Swiatowego systemu finansowego

Globalizacja informatyzacji umozliwita wirtualizacje gospodarki finansowej
Swiata. Jest to jedno z najwiekszych zagrozen wspdtczesnego Swiata, poniewaz
wywotuje konflikt miedzy gospodarka realng, jako gtéwnym miejscem pracy
i tworzenia warto$ci dodanej a wirtualng gospodarka finansowg, jako miejscem
spekulacji na rynkach finansowych. ,Przez ostatnie dwadzie$cia lat - stwierdzono
w Raporcie Polska 2050 - systematycznie rost rozmiar sredniego zadtuzenia $wia-
ta, dzisiaj przekraczajacy ponaddwukrotnie roczny produkt globalny brutto. (...)

2 Ibidem, s.11.
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Rysunek 1
Przyktadowe zagrozenia globalne w uktadzie makrosystemu
gospodarka-srodowisko-spoteczenistwo-informacja-instytucje
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Irédto: opracowanie whasne.

Zyski z operacji finansowych, w duzej czesci spekulacyjnych, wielokrotnie prze-
kraczajg akumulacje kapitatu, inwestycje w gospodarke realna. (...) Jesli nie roz-
wiaze sie tego konfliktu, to nieuchronne bedzie powtarzanie sie zataman gospo-
darczych, jak w latach 2008-2011, co moze powodowa¢ gtebokie kryzysy spo-
teczne™.

W Raporcie Global Risks 2013 stwierdza sie, ze Swiatowa sytuacja gospodar-
cza jest niepewna. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przewidywat, ze w la-
tach 2012-2017 w krajach wysoko rozwinietych wzrost gospodarczy bedzie na
poziomie okoto 1,3%, maksymalnie do 2,6%* Dwa minione lata (2012-2013)
potwierdzajg to przypuszczenie. Rzady tych panstw nie podejmujg radykalnych
dziatan na rzecz zmniejszenia wydatkéw budzetowych. W efekcie wzrasta zadtu-
zenie lub emisja pieniedzy bez pokrycia, szczegélnie w Stanach Zjednoczonych.
Szacuje sie, ze w 2013 roku suma cen towaréw znajdujacych sie na globalnym
rynku stanowita okoto 45-50% warto$ci sumy walut wymienialnych. Oznacza to,
ze drukowanie pieniedzy nie wedtug mozliwosci gospodarki, ale potrzeb pan-
stwa, nie powoduje natychmiastowej reakcji negatywnej, szczeg6lnie w pan-
stwach, ktorych waluta ma globalny charakter. Jednak zgodnie z teorig klasycznej

3 Raport Polska 2050, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” Polskiej Akademii Nauk, Warszawa
2011, s.26-27.
* Global Risks 2013, op. cit, s. 17.
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ekonomii, taka nier6wnowaga wczes$niej lub pézniej musi doprowadzi¢ do nowej
odstony $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego. Mozna oczekiwac, ze
nastapi urealnienie pienigdza w skali Swiatowej, tak jak miato to miejsce w skali
poszczego6lnych panstw, na przyktad w Rosji czy Argentynie w latach dziewie¢-
dziesiatych XX wieku. Jak zwykle, najwiecej stracg zwykli ludzie.

W Europejskim Obszarze Gospodarczym zagroZeniem jest niestabilno$¢
Strefy Euro. S3 poglady, Ze Grecja, Wtochy, Hiszpania i Portugalia nie majg szans
wejscia na szybka $ciezke wzrostu. Sposob stabilizacji finansowej i gospodarczej
w tych panstwach wywotuje protesty spoteczne. To moze prowadzi¢ do wyboru
rzadéw odrzucajacych euro jako wspélng walute lub nawet rezygnacje z cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, potencjalnie destabilizujgc Swiatowy system finansowy.

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy jest grozny sam w sobie, ale takze
grozne moga by¢ jego skutki dla mocno obciazonej biosfery. Zawsze podczas kry-
zysu zmniejszajg sie wydatki na cele spoteczne i ochrone srodowiska. Zmniejszy¢
jest bardzo tatwo, zwiekszy¢ za$ znacznie trudniej. Zmniejszenie wydatkéw na
ochrone $srodowiska zwiekszy antropogeniczne obcigzenie biosfery, a to prowa-
dzi do zmiany jej stanu, zaprzestania petnienia wielu funkgji, ktére sg wazne dla
bytu i rozwoju gatunku homo sapiens, a ktorych czesto nawet sie nie dostrzega
lub nie uswiadamia.

Dysproporcja dochoddéw najbogatszych i najbiedniejszych,
bezrobocie i ubéstwo mtodziezy

W 2012 roku najzamozniejsi bogacili sie szybciej niz nastepowat wzrost
Swiatowej gospodarki, nawet szybciej niz przed kryzysem. W 2012 roku majatek
najbogatszych na $wiecie wzroést o 7,8% do poziomu 135,5 bln dolaréw. Jest to
wielko$¢ osmiokrotnie wyzsza od PKB USA i 270 razy wieksza od PKB Polski.
Gdyby te pienigdze zainwestowac w sferze realnej, zostatoby rozwigzane najwaz-
niejsze problemy wspoétczesnego swiata.

Rozwo6j wirtualnej gospodarki finansowej $wiata umozliwiata dziatalno$¢
rzadoéw i instytucji, ktére w ostatnich latach intensywnie sie zadtuzaty. Dotyczy
to gtéwnie Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Wielkiej Brytanii i Europejskiego Ban-
ku Centralnego. Warto wspomnie¢, ze w 2011 roku w takich krajach, jak: Belgia,
Islandia, Stany Zjednoczone, Irlandia, Portugalia, Wtochy, Japonia i Grecja zadtu-
zenie przekraczato roczna wielko$¢ PKB, a wiec nie jest mozliwe jego szybkie
sptacenie®. Badania Boston Consulting Group przeprowadzone w krajach OECD
dowodzg, Ze nastepuje rozwarstwienie miedzy $rednimi dochodami 10% naj-
biedniejszych i 10% najbogatszych mieszkancéw tych panstw. Srednio w krajach
OECD w 2010 roku rozwarstwienie to wynosito 9,8 razy, ale w Meksyku i Chile
ponad 25 razy, w Stanach Zjednoczonych, Turcji i Izraelu Srednio 15 razy; nawet
w stosunkowo biednej Polsce 7,7 razy. W 1970 roku Srednia zarobkéw szefa
w najwiekszych amerykanskich korporacjach byta 28 razy wyzsza niz $rednia

5 [bidem, s.17.
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zarobkow wszystkich pracownikéw - od stréza do dyrektora zaktadu. W 2012
roku byta wyzsza juz 380 razy! Czy rzeczywiscie wktad pracy dyrektora (prezesa
zarzadu) jest taki, jak 380 pracownikéw? Niepokojacym zjawiskiem jest fakt,
ze w krajach o najwiekszym rozwarstwieniu, w tym takze w Stanach Zjednoczo-
nych, poziom dochodéw liczony warto$cig nabywcza dolara w latach 2001-2010
nie zmienit sie w grupie Srednio i najnizej zarabiajacych. Caty dziesiecioletni
przyrost bogactwa skoncentrowat sie w grupie najwyzej zarabiajacych®.

W posiadaniu jednego procenta najbogatszych rodzin w 2012 roku znajdo-
wato sie 40% Swiatowego majatku, podczas gdy na 80% populacji przypadato
tylko 7%. Potowe wszystkich akcji i obligacji posiadato 1% spoteczenstwa, tych
najbogatszych, a biedniejsza potowa spoteczenstwa posiadata ich tylko 0,5%.
Te dysproporcje majatku w okresie od 1980 do 2012 roku wzrosty blisko trzy-
krotnie. , To nie wolny rynek - pisze Andrzej Lubowski - ale system rynkowy
zbudowany pod dyktando najsilniejszych, prywatyzacja sukcesu i uspotecznienie
porazki doprowadzity do tego stanu rzeczy”’.

Rozwarstwieniu spotecznemu pod wzgledem dochodéw towarzyszy wzrost
bezrobocia i ubdstwa. Liczba pracujacych w krajach Unii Europejskiej (27) w la-
tach 2007-2012 zmniejszyta sie 0 8,7 mln 0séb, a liczba bezrobotnych wzrosta az
0 9,3 mln os6b. W latach 2008-2012 w Stanach Zjednoczonych Ameryki liczba
pracujacych zmniejszyta sie o 7,7 mln oséb, pomimo, ze w tym czasie powstato
3,3 mln nowych miejsc pracy. Liczba bezrobotnych wzrosta o 7,0 mln 0s6b.8 Przy-
czyna tego stanu byt zaréwno kryzys lat 2008-2011, jak i trend robotyzacji i in-
nowacji proceséw produkcyjnych. Na rynku pracy szczegélnie niepokojacy jest
fakt, ze bezrobocie w ponadprzecietnym stopniu obejmuje mtode pokolenie.
W Unii Europejskiej w latach 2007-2012 systematycznie wzrastata sSrednia stopa
bezrobocia (od 6,8% w 2007 do 10,7% w 2012 roku). Wskaznik ten byt jednak
dwukrotnie wyzszy wsréd miodych. W wielu krajach UE stopa bezrobotnych
wsroéd mtodych utrzymywata sie na poziomie ponad 20% przez dwanascie lat
(2000-2011)°. Jest to gtéwny skutek braku zainteresowania kapitatu gospodarka
realng oraz braku umiejetno$ci spoteczenstw i rzadéw rozwijania alternatyw-
nych miejsc pracy.

Bezrobociu towarzyszy zagrozenie ubostwem, szczegélnie niebezpieczne dla
mtodziezy do osiemnastego roku zycia. W 2011 roku w dziesieciu krajach Unii
Europejskiej wskaznik zagrozenia ubéstwem dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia
przekroczyt 20%. Najwyzszy byt w Rumunii (31,3%), Butgarii (26,8%), na t.o-
twie (26,6%) i w Hiszpanii (26,2%). W Polsce wynosit 22,5%°. Tak sie dzieje na

¢ Ibidem.

7 A. Lubowski, Swiat w 2040 roku. Czy Zachdd musi przegrac?, Wyd. Znak, Krakéw 2013, s. 68.
8 M. Kabaj, Problemy wspdfczesnego rynku pracy, Referat na Konferencji Komitetu Prognoz PAN
,Zagrozenia jako$ci zycia cztowieka. Perspektywa dtugookresowa”, Madralin, 27-28 czerwca
2013, materiat powielony.

9 Przyktadowo, w takich krajach, jak: Butgaria, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Polska, Rumunia, Stowacja i Wiochy. Rocznik statystyczny 2012, GUS, Warszawa 2012.

10 [bidem.
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obszarze bogatej organizacji gospodarczej, ktdra przeznacza miliardy euro na

programy spojnosci i restrukturyzacji oraz na ,walke” z bezrobociem.

NieréwnoSci sg jeszcze bardziej dramatyczne na innych kontynentach. Mile-
nijne cele rozwoju do 2015 roku, majace ograniczy¢ skale ubéstwa oraz pomdc
wypracowac globalny model upowszechniania dobrobytu, nie zostang osiggnie-
te. Nie jest takze pewne, czy po roku 2015 uda sie wypracowac kolejny program
integrujacy dziatania na rzecz poprawy rozwoju spotecznego. Wciaz utrzymujq
sie takie tendencje globalnych nieréwnosci, jak:

e wzrastajaca liczba oséb wykluczonych ekonomicznie ze wzgledu na brak
kompetencji kulturowych (wyksztatcenie, umiejetnos¢ pracy), umozliwiajg-
cych podjecie dziatalnosci lub migracje zarobkowsg;

¢ obnizanie sie skutecznosci stanowienia i egzekwowania prawa, zapewnienia
tadu i porzadku spotecznego;

¢ wykluczenie technologiczne, wynikajace ze stosowania technologii zrozu-
miatej i mozliwej do obstugiwania tylko przez wysoko wykwalifikowana kla-
se kreatywna!!,

Utrzymanie sie takich tendencji, a szczegdlnie dalsze rozwarstwianie sie do-
chodéw, bezrobocie wsrdd mtodych i rozszerzajacy sie zakres wzglednego ubd-
stwa moze prowadzi¢ do niepokojéw spotecznych, terroryzmu lub innych dzia-
tan o charakterze rewolucyjnym, oddalajac realne zmniejszenie antropogenicz-
nego obcigzenia $rodowiska. Niepokojacy jest fakt, ze powtarza sie sytuacja
spoteczna, ktéra miata miejsce w drugiej potowie XIX wieku, co doprowadzito do
rewolucyjnych wystapien niemal w catej Europie w 1905 roku i w latach 1917-
-1918 oraz do dwoch wojen $wiatowych.

Nieprzystosowanie sie do zmian klimatu

Zmiany klimatu sg efektem wzrostu gazéw cieplarnianych w atmosferze,
spowodowanym dziatalnos$cig cztowieka. Dotyczy to gtéwnie takich gazéw, jak
dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N,0) oraz chlorofluoro-
weglowodory o handlowej nazwie freony i halony. Stezenie tych gazéw w atmos-
ferze rosnie gtéwnie z powodu ciagtego zwiekszania sie ich emisji przez prze-
myst, fermy hodowlane, pola ryzowe oraz w wyniku rozktadania sie mineralnych
nawozow azotowych w uprawach a takze wskutek zmniejszania sie naturalnej
absorpcji dwutlenku wegla w wyniku wylesiania i pustynnienia planetu oraz na-
grzewania sie wody w oceanach.

W okresie epoki przemystowej (od 1750 do 2010 roku) stezenie CO, w at-
mosferze wzrosto 0 37%, z poziomu 280 ppm do 385 ppm. Wzrost emisji innych
gazow cieplarnianych jest jeszcze wiekszy. Catkowite stezenie gazéw cieplarnia-
nych w atmosferze wynosi obecnie 455 ppm CO,-eq. Badanie sktadu peche-
rzykéw powietrza rdzeni lodowych wskazuje, Ze jest to najprawdopodobniej

1 M. Fronia i in., Polska 2050 r. Wyzwania na drodze do przyspieszenia, w: Wizja przysz{osci
Polski. Studia i analizy, t. 1, Komitet Prognoz PAN, Warszawa 2011, s. 347.
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najwyzsze stezenie tych gazéw w ostatnich kilkunastu tysigcach (a nawet set-
kach tysiecy) lat.'?

Wraz ze wzrostem udziatu gazoéw cieplarnianych w atmosferze wzrasta tem-
peratura ziemi. Badania dowodza, Ze proces ten nastepuje od 1880 roku.
W XX wieku temperatura Ziemi wzrosta o 0,8°C. Jest to najwyzszy wzrost w ostat-
nich dwunastu tysigcach lat.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze od 2005 do 2050 roku stezenie gazéw
cieplarnianych w atmosferze wzro$nie o 25-30%, co spowoduje wzrost tempera-
tury Ziemi minimum o 2°C. Miedzyrzadowy Zespdt do spraw Zmian Klimaty
(IPCC) dowodzi, Ze stanie sie tak nawet wtedy, gdy uda sie ustabilizowa¢ antro-
pogeniczng emisje tych gazéw na obecnym poziomie. Na razie w skali $wiata nie
widac takiej mozliwos$ci. Wzrasta wiec stopien prawdopodobienstwa, ze w 2100
roku temperatura Ziemi wzrosnie az o 4°C3,

Ocieplenie klimatu o 1°C, wedtug IPCC, moze spowodowac podniesienie sie
poziomu oceandéw i morz co najmniej o 30 cm (realnie w drugiej potowie XX wie-
ku poziom oceanéw wzrost o 17 cm), przy ociepleniu 2°C o 1 m, a przy wzroscie
temperatury o 3-4°C woda podniesie sie o okoto 4 m. Poziom oceandéw i morz
wzrasta w wyniku zwiekszania objetosci wody pod wptywem ciepta oraz w efek-
cie topnienia lodowcdow.

Wzrost temperatury atmosfery sprawia, ze ulega przyspieszeniu obieg wody
w przyrodzie. Woda na naszej planecie znajduje sie w statym obiegu miedzy at-
mosfera, powierzchnia Ziemi (litosfera) i hydrosfera. Zbigniew W. Kundzewicz
opisuje to jako przeptyw wody miedzy jej trzema wielkimi naturalnymi ,magazy-
nami”: parg wodna w atmosferze, woda na powierzchni Ziemi - w oceanach, mo-
rzach, rzekach, jeziorach i w lodowcach oraz woda pod powierzchnia Ziemi.
Szczegblne znaczenie ma woda dostepna dla ludzi i ekosystemoéw, a wiec stodka
woda powierzchniowa i niezbyt gteboko potozona woda podziemna. Im wyzsza
temperatura, tym intensywniejsze parowanie i bardziej gwattowne opady. Inten-
sywnos$¢ opaddw powoduje ich nieréwnomierne roztozenie nie tylko w uktadzie
stref klimatycznych, ale takze w strefie klimatu umiarkowanego. W drugiej poto-
wie XX wieku znaczny wzrost opadéw miat miejsce na terenach pétnocnej Euro-
py i zachodniej Rosji, a znaczne zmniejszenie w rejonie Morza Srédziemnego.
Taka nieréwnomiernos$¢ wielkos$ci opadow jest widoczna réwniez na obszarze
Polski. W 2003 roku na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego nie byto
opaddéw przez trzy pierwsze miesigce okresu wegetacyjnego, co w istotny stop-
niu wptyneto na wielko$¢ plonow.

Roéznice w ogrzewaniu sie powierzchni Ziemi oraz intensywno$¢ parowania
prowadzg do powstania huraganéw i innych ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych. W latach 1950-1959 stwierdzono na $wiecie 13 ekstreméw pogodowych,
ktore spowodowaty straty w wysokosci 40 mld dolaréw, a w latach 1990-1999

12 7. W. Kundzewicz, P. Kowalczak, Zmiany klimatu i ich skutki, Wyd. Kurpisz S.A., Poznan 2008,
s.32.
13 Global Risks 2013, op. cit., s. 18.
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az 74 ekstrema, a straty wyniosty 430 mld dolaréw'*. Po 2000 roku nastgpit
wzrost sity ekstremalnych sytuacji pogodowych, wzrost liczby ofiar §miertelnych
i wielkosci powodowanych strat w sferze materialnej*®. Przyktadowo, mozna wy-
mieni¢ 35 tys. ofiar $miertelnych upatéw w Europie w 2003 roku, 146 tys. ofiar
powodzi w Birmie (Myanmar) w 2008 roku oraz okoto 7 tys. ofiar tajfunu Haiyan
na Filipinach w 2013 roku. Oprdcz ofiar $miertelnych, niezwykle wysokie sa stra-
ty materialne, na przyktad w Stanach Zjednoczonych huragan Katrina w 2005
roku spowodowat szkody w wysokosci 125 mld dolaréw, a huragan Sandy w 2012
roku 70 mld dolaréw. Ogétem na $wiecie straty spowodowane przez katastrofy
naturalne w 2011 roku zostaty oszacowane na 371 mld dolaréw, a w 2012 roku
na 138 mld dolaréw?e.

W Polsce w latach 2003-2012 huraganowe wiatry spowodowaty szkody
w drzewostanach na obszarze 1,3 mln ha, czyli 17% catkowitej powierzchni le-
$nej znajdujacej sie pod administracja Laséw Panstwowych'’. Wzrosta liczba
i wielko$¢ strat w gospodarstwach rolnych i ogrodniczych. Pow6dZ w dorzeczu
Wisty w 2010 roku spowodowata straty szacowane na 12,2 mld ztotych. Dorobek
zycia stracito 40 tys. ludzi, woda zniszczyta lub uszkodzita 680 tys. mieszkan,
9 tys. firm, 14,4 tys. km drdg, 4 tys. mostow.

OgélIne antropogeniczne obcigzenia srodowiska

Emisja gazoéw cieplarnianych jest tylko jednym z elementéw antropogenicz-
nego obciazenia srodowiska przyrodniczego planety. Wazne znaczenie posiada
rowniez eksploatacja zasobéw naturalnych nieodnawialnych i odnawialnych
oraz wydalanie do $rodowiska antropogenicznych zanieczyszczen, takich jak
pyty, tlenki azotu, metale ciezkie oraz sztucznie syntetyzowane zwigzki chemicz-
ne niewystepujace w przyrodzie w sposéb naturalny.

Naukowcy poréwnali wielko$¢ zasobéw przyrody wykorzystywanych przez
cztowieka ze zdolnos$cig planety Ziemia do regeneracji. Uzyskany wspo6tczynnik
nazwano $ladem ekologicznym. Jest to szacowana liczba hektaréw powierzchni
ladu potrzebna do rekompensacji zuzytych zasob6éw oraz do absorbcji odpadéw
mierzona w globalnych hektarach na osobe zamieszkata na badanym obszarze
(gha/os). Zasoby planety s szacowane na 2,2 gha/os. Slad ekologiczny krajéw
Unii Europejskiej wynosi 4,7 gha/os, czyli eksploatacja sSrodowiska przyrodni-
czego jest ponaddwukrotnie wieksza niz jego mozliwo$ci samoregeneracji bios-
fery. Najwyzszy wskaznik §ladu ekologicznego - ponad 10 gha/os - majg Zjedno-
czone Emiraty Arabskie i Stany Zjednoczone Ameryki, rowniez bardzo wysoki -
okoto 8 gha/os - Kuwejt, Kanada i Australia. Polski $lad ekologiczny wynosi

14 Ceny biezace.

15 Globalne ocieplenie a kryzys zywnosciowy, Fundacja Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodo-
wej, Warszawa 2008.

16 Global Risks 2013, op. cit., s. 18.

17 Zagrozenia laséw zalezne od stanu atmosfery, red. P. Lech, M. Kwiatkowski, T. Zachary, Insty-
tut Badawczy Le$nictwa, Warszawa 2013, s. 88.
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3,3 gha/os®. Oznacza to, ze wspotczesne pokolenia zyjg kosztem pogarszania
przyrodniczych mozliwosci zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Drugim, obok $ladu ekologicznego, sposobem okres$lenia wielko$ci antropo-
genicznego obcigzenia Srodowiska przyrodniczego jest wyznaczenie naukowo
uzasadnionych parametréw ogolnoludzkich funkcji biosfery, umozliwiajacych
trwanie i rozwdj gatunku homo sapiens. Propozycje kilku granicznych limitow dla
biosfery Ziemi opracowat zespdt pod kierunkiem Johana Rockstroma'®. Zespot
ten dowodzi, ze wspotczesna nauka juz wskazata gtdéwne granice stanu biosfery,
ktérych ludzkos¢ nie powinna przekracza¢. Wyznaczaja je miedzy innymi takie
parametry, jak: stezenie gazéw cieplarnianych w atmosferze (sugerowany limit
350 ppm; stan rzeczywisty 387 ppm), wspotczynnik wymieralnosci gatunkéw
(sugerowany limit 10 gatunkdw na rok; stan faktyczny ponad 100 gat./rok), ilo$¢
wydalanego do $Srodowiska azotu (limit 35 mln Mg/rok; stan faktyczny 121). Pro-
blemem jest dostep do stodkiej wody niezbednej do zycia czlowieka. Na kuli
ziemskiej woda jest rozmieszczona bardzo nieréwnomiernie. Potowa stodkiej
wody na Ziemi jest zmagazynowana w trzech miejscach: w jeziorze Bajkat 20%
(23 000 km3 wody), w dorzeczu Amazonki kolejne 20% oraz w Wielkich Jezio-
rach Stanéw Zjednoczonych. Wiekszos$¢ obszaru Ziemi to regiony ze znacznym
deficytem wody stodkiej. W miare ocieplenia powieksza sie obszar Ziemi, gdzie
woda staje sie coraz bardziej deficytowym zasobem naturalnym. Ubywa zasobow
wod podziemnych, ktére gromadzity sie tam przez tysigce lat. Gléwnym powo-
dem jest ich wypompowywanie na powierzchnie ziemi oraz spowolnienie natu-
ralnego procesu ich odnawiania z powodu intensywno$ci i nierdwnomiernosci
opaddw, regulacji rzek i osuszania (likwidacji) terendw bagiennych oraz zmniej-
szania sie powierzchni le$nej.

Wzrastajacym i wcigz niedocenianym niebezpieczenstwem jest produkcja
i wydalanie do $Srodowiska metali ciezkich oraz réznych zwigzkéw chemicznych
wymyslonych przez cztowieka, a niewystepujacych w przyrodzie. Wiele sposréd
nich kumuluje sie w przyrodzie, a tym samym wcze$niej czy pdzniej przekroczy
granice stezenia bezpiecznego dla zycia w ogdle oraz zdrowia i zycia cztowieka
w szczegolnosci. Wedtug OECD, w 2012 roku produkowano ponad dwa tysiace
tego typu zwigzkéw, w tym 51 chlorowcoorganicznych. Przedostaja sie one do
ludzkiego organizmu w sposéb bezposredni z powietrza wody lub z pozywienia,
a takze w sposéb posredni poprzez bakterie, plankton, owady i inne organizmy
tancucha zywieniowego. Najbardziej niebezpieczne sa zwiazki chlorowcoorga-
niczne, pochodzace ze spalania tworzyw sztucznych. Badania naukowe dowodzg,
ze szczeg6lnie dioksyny, polichlorowane dwufenyle (PCB) i furany powoduja za-
burzenia dziatania hormonéw. Jest to jedng z waznych zdiagnozowanych przy-
czyn nowotwordéw piersi i jader oraz spadku liczby plemnikéw wytwarzanych
przez mezczyzn. W Holandii badania w tym zakresie sg prowadzone juz od po-
nad sze$¢dziesieciu lat. Wynika z nich, Ze produkcja plemnikéw przez wspotcze-
snych mezczyzn w wieku rozrodczym jest nizsza az o 50-70% w poréwnaniu

18 Dane UNEP, Nairobi 2006.
197, Rockstrom i in., A safe operating space for humanity, ,Nature” 2009 nr 461/24, s. 472-475.
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z ich dziadkami. Badania finskie dowodza, Ze wzrasta udziat mezczyzn w wieku
rozrodczym, ktérzy w ogole nie wytwarzajg zdrowych plemnikéw, w 2012 juz
wynosit 20%. Problemy rozmnazania wystepuja takze u innych gatunkéw, na
przyktad na Florydzie stwierdzono postepujacy zanik zdolno$ci rozrodczych ali-
gatorow?°. W Polsce wcigz spala sie w piecach domowych co najmniej 10% opa-
kowan wytworzonych z réznych polimeréw, a wydalane z kominéw zwigzki
przedostajg sie do organizmdw okoto potowy mieszkancéw kraju.

Niebezpieczeristwo powrotu pandemii choréb zakaznych

Ludzko$¢ zawsze byta zagrozona chorobami zakaznymi. W XX wieku, dzieki
poznaniu ich etiologii, tatwo$ci przeptywu informacji oraz wynalezieniu antybio-
tykow udato sie ograniczy¢ ich oddziatywanie na cztowieka. Medycyna odnoto-
wuje nowe sposoby leczenia i wygaszania epidemii pojawiajacych sie chordb,
czego przyktadem moze by¢ opanowanie rozprzestrzeniania HIV, ktore rozpo-
czeto sie w latach osiemdziesigtych ubiegtego wieku. W ubiegtym dziesiecioleciu
pojawity sie pandemie SARS, ptasiej oraz $winskiej grypy. Na szcze$cie nie byty to
zbyt grozne mutacje i tatwo dato sie je opanowa¢. Pandemie te byty swego rodza-
ju ostrzezeniem dla ludzkosci. Pokazaty one, jak Smierciono$ne bakterie i wirusy
moga tatwo sie mutowac i rozprzestrzenia¢ wsrdd ludzi oraz przechodzi¢ na
cztowieka z innych gatunkéw. Nigdy nie wiadomo, kiedy biologiczne mutacje
moga pokona¢ nawet najlepsze innowacje cztowieka. Przyktadem moga by¢ an-
tybiotyki. Lek zostat odkryty i pierwotnie zastosowany do zwalczania zakaznych
chorob bakteryjnych ludzi, a nastepnie zwierzat. W pierwszych dziesiecioleciach
(liczac od zastosowania penicyliny w 1928 roku) antybiotyki wykorzystywano
tylko w trudnych przypadkach, jednak w miare wzrostu produkcji i obnizenia ich
ceny zaczeto podawac takze w leczeniu drobnych dolegliwosci, niewymagajacych
tak silnego leku; co gorsze, antybiotyki zaczeto stosowal profilaktycznie ,na
wszelki wypadek”. W krajach Unii Europejskiej w latach 2009-2013 antybiotyki
zazywato 35-40% populacji (przy trendzie malejacym). W badaniach przepro-
wadzonych w 2013 roku dwie trzecie (66%) respondentéw wiedziata, ze nad-
uzywanie antybiotykéw ma skutki uboczne dla organizmu. Znacznie wiecej
(84%) byto $wiadomych, Ze nieprawidtowe i niepotrzebne stosowanie antybio-
tykéw powoduje zmniejszanie sie ich skutecznosci. Jednoczes$nie potowa bada-
nych nie wiedziata, ze antybiotyki nie dziatajg na wirusy?..

Najwieksze jednak zagrozenie pojawienia sie zmutowanych bakterii lub wi-
ruséw jest zwigzane z zastosowanie antybiotykdw w przemystowej hodowli
trzody chlewnej, drobiu i ryb. W wielu krajach sprzedaz antybiotykéw jest do-
stepna na wolnym rynku w sklepach detalicznych. Zuzycie tych lekéw w hodowli
w niektorych krajach jest wprost zatrwazajace; przyktadowo, w 2010 roku
w Hiszpanii i na Wegrzech zuzywano okoto 250 miligraméw antybiotykéw na

20 M. Carley, Ph. Spapens, Dzielenie sie Swiatem, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Biatystok-War-
szawa 2000, s. 46-47.
21 Eurobarometr 2013, préba 26,5 tys. oséb, btad +3%.
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Tabela 1
Nowe rodzaje antybiotykéw i udziat ztosliwych szczepow bakterii odpornych na antybiotyki znajdujace sie
w powszechnym uzyciu

Udziat ztosliwych szczepdw bakterii

Lata Nowe rodzaje antybiotykow -
Jeantybioty odpornych na antybiotyki [%]
1928-1939 | Insulina (1928), Sulfamidy(1931) 8,5
1940-1949 | Aminoklizoidy (1943), Tetracykliny (1945), Nitrofurany (1946), 17,8

Polimyksyny (1947), Cefalosporyny (1948), Pleuromutyliny (1950)

1950-1959 | Makrolidy (1952), Glikopeptydy (1953), Streptograminy (1953),

Cykloseriny (1955)

1960-1969 | Rifamyciny (1961), Trimetoprim (1961), Kwinolony (1962), 21,0
Fosfomycyny (1969)

1970-1979 | Mupirociny (1971), Karbapenemy (1976), Oksazolidynody (1978), 25,7
Monobaktamy (1979)

1980-1989 | Lipopeptydy (1987)

1990-1999 | - 36,5

2000-2009 | - 57,4

2010-2013 | Oxazolidynody (2010)

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie: Global Risks 2013, op. cit., s. 31.

kazdy 1kg masy ciata zwierzat hodowlanych, w Belgii i Portugalii okoto 200,
w Holandii, Francji okoto 150, podczas gdy w Norwegii, Szwecji i Finlandii okoto
10 mg/kg masy ciata. Jest to jedna sposréd gtéwnych przyczyn niemal wyktadni-
czego wzrostu pojawiania sie i rozprzestrzeniania zto$liwych szczepéw bakterii
odpornych na antybiotyki (tabela 1).

W latach trzydziestych udziat szczepdw bakterii odpornych na znane wow-
czas antybiotyki wynosit tylko 8,5%, w latach pieédziesiatych ten odsetek sie
podwoil, w latach sze$c¢dziesiatych i siedemdziesigtych tempo wzrostu spadto,
poniewaz odkrywano i uruchomiano produkcje wielu nowych antybiotykow.
Obecnie juz co drugi szczep bakterii chorobotworczych jest odporny na stosowa-
ne antybiotyki, a produkcja nowych zostata zahamowana. W ciggu 27 lat (od roku
1952 do 1979) wprowadzono na rynek 12 nowych rodzajow antybiotykow,
a w ciggu 33 lat (od 1980 do 2013) tylko dwa, przy czym sg one takze efektem
odkry¢ z poprzedniego okresu. Wérdéd powodow tego stanu raport Glabal Risks
2013 wymienia komercjalizacje firm farmaceutycznych i brak zainteresowania
rzadéw dotowaniem badan i produkcji matych partii antybiotykéw oraz niedo-
stateczny rozwo6j badan w takich dyscyplinach, jak genomika, nanoinzynieria
i biologia syntetyczna?2

22 Global Risks 2013, op. cit,, s. 32.
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Straty spowodowane rozprzestrzenianiem sie bakterii odpornych na anty-
biotyki sg szacowane tylko w niektdrych krajach, na przyktad w Ameryce Pétnoc-
nej zmutowane bakterie powodujg $mierc¢ 99 tys. 0séb rocznie. Przeciwdziatanie
zakazeniom kosztuje amerykanska stuzbe zdrowia 21-34 mld dolaréw rocznie.
W Unii Europejskiej (27) w latach 2007-2012 koszty zwalczania bakterii odpor-
nych na antybiotyki wynosity srednio 1,5 mld euro rocznie. Gorzej sie dzieje
w krajach stabiej rozwinietych, na przyktad w Tajlandii w 2011 roku zmutowane
bakterie zaatakowaty 140 tys. oséb, sposrdd ktérych 30 tys. zmarto.

Rozwigzanie problemu jest bardzo trudne, poniewaz zmutowane bakterie
nie znaja granic, rozprzestrzeniaja sie po caltym Swiecie i jezeli gdzie§ znajda
sprzyjajace warunki rozwoju, moga sie namnozy¢ w takiej ilosci, ktora zagrozi
catej spotecznosci Swiata. ,Era po antybiotykach w praktyce oznacza koniec
wspotczesnej medycyny. Dolegliwos$ci tak powszechne, jak zainfekowane gardto
czy skaleczone kolano dziecka mogg ponownie zabija¢"?3.

Odpornos¢ na globalne zagrozenia

Odpornos¢ na globalne zagrozenia moze by¢ rozpatrywana na kilku pozio-
mach. W Raporcie Global Risks 2013 odpornos¢ rozpatruje sie na poziomie obiek-
tu technicznego, systemu technicznego oraz systemu samoadaptujacego sie.
Odporno$¢ (wytrzymatos¢) obiektu technicznego jest to jego zdolno$¢ do zno-
szenia wielkich napie¢. Wiekszos¢ budowli jest narazona na wielkie napiecia
spowodowane ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, na przyktad obcigzenie
linii elektrycznych szadzig lub zamarzajacymi kroplami deszczu, odpornos¢ bu-
dowli i jej elementéw na niespotykane dotychczas porywy wiatru lub odpornos¢
warstwy no$nej drogi na ekstremalne temperatury. W Polsce najczesciej huraga-
nowe wiatry powoduja zerwanie dachéw budynkéw i budowli. Oznacza to,
ze inaczej trzeba zaprojektowac ich konstrukcje, aby zapewni¢ odpowiednig od-
pornosc¢.

Odpornos¢ systemu technicznego jest to jego zdolno$¢ do znoszenia napie¢
i podtrzymywania funkcji w momencie zaktdcenia. Przyktadem moze by¢ system
energetyczny. Odporno$¢ w tym przypadku oznacza zdolno$¢ do zapewnienia
nieprzerwanej dostawy energii elektrycznej w warunkach ekstremalnych sytua-
cji przyrodniczych lub antropogenicznych. Odpornos$¢ systemu na takie zagroze-
nie jak zerwanie linii bedzie polegata na zapewnieniu odpornosci technicznej, ale
takze dziatan prewencyjnych, takich jak: budowanie linii umozliwiajacych wielo-
stronne zasilanie obiektu/miejscowosci, tworzenie lokalnych Zrédet energii.

Odpornos$¢ systeméw samoadaptujacych sie oznacza zdolno$¢ ztozonych
systemow gospodarczych (w tym przedsiebiorstw), przyrodniczych lub spotecz-
nych (w tym jednostek terytorialnych), a takze megasystemu gospodarka-$rodo-

23 M. Chan, Dyrektor Generalny Swiatowej Organizacji Zdrowia, marzec 2012, w: Global Risks
2013, op. cit,, s. 29.
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Rysunek 2
Elementy sktadowe supersystemu panistwo

Paristwo

Gospodarka Srodowisko  Instytucje  Infrastruktura Spoteczenstwo

g Cechy odpornosci
% Wydajnos¢ odpormosci Q\\Q \ \\\\\ DN \ \ N\ \.\
%‘ Pomystowosé §"§-

Irédto: Global Risks 2013, op. cit., s. 38.

wisko-spoteczenstwo do znoszenia ekstremalnych sytuacji i powracania do po-
przedniej formy lub adaptowania sie do nich. MoZe to by¢ wielkie przedsiewzie-
cie inwestycyjne, na przyktad budowa watéw zabezpieczajacych przyszte tereny
depresyjne?* przed trwatym zalaniem lub prewencyjne zachowania spoteczne,
na przyktad niepozostawianie na czas burzy samochodéw i innych maszyn pod
drzewami i w zasiegu ich ewentualnego upadku. System samoadoptujacy sie
moze wykazywac odporno$¢ nie przez powracanie w petni do poprzedniego sta-
ny, lecz przez odnajdywanie innych sposobéw petnienia swych funkcji.

W ujeciu podziatu administracyjnego najwiekszym systemem samoadaptu-
jacym sie jest panstwo. Odporno$¢ panstwa na globalne zagrozenia jest to zdol-
no$¢ do przystosowania sie do zmieniajacych warunkdw, znoszenie nieoczekiwa-
nych wstrzaséw oraz powracania do pozadanej rownowagi, istniejacej wczesniej
lub nowej, jednocze$nie zachowujac ciggto$¢ swoich dziatan. Innymi stowy, od-
porno$¢ panstwa to zdolno$¢ szybkiego dochodzenia do stanu sprzed kryzysu
oraz przystosowania sie w odpowiednim czasie do zmieniajacego sie srodowi-
ska?. Odpornos¢ panstwa powinna by¢ oceniana jako odporno$¢ megasystemu
(systemu super ztozonego) i okres$lana stopniem odpornosci kazdego elementéw
(system6éw) megasystemu.

24 Depresja - teren potozony ponizej poziomu morza.
25 Global Risks 2013, op. cit,, s. 37.
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W kazdym z elementéw sktadowych megasystemu systeméw wydziela sie
pie¢ sktadnikéw odpornosci: wytrzymatos¢, nadmiar, pomystowos¢, reagowanie
oraz regeneracja (rysunek 2).

Odpornos¢ charakteryzuja jej cechy, takie jak: wytrzymato$¢, nadmiar i po-
mystowo$¢ oraz wydajnos$¢ postrzegana jako szybkosc¢ reakcji i zdolno$¢ do rege-
neracji. Wytrzymatos$¢ jest to zdolnos$¢ tagodzenia i znoszenia sytuacji ekstremal-
nych i kryzyséw. Wytrzymatos¢ systemu samoadaptujacego sie jest odnoszona
do wielu zagrozen analizowanych w uktadzie systemowym. Zapewnieniu wy-
trzymatosci takich systeméw stuzy ich modularnos¢, usieciowienie struktury
zarzadzania umozliwiajgcej sprawne podejmowanie decyzji w kazdych okolicz-
nosciach, state monitorowanie i ocenianie jakosci.

Nadmiar oznacza projektowanie rezerwowej pojemnosci i systeméw wspar-
cia, ktore umozliwiajg utrzymanie kluczowej funkcji w razie zaktocen. Dotyczy to
obiektéw i systemow technicznych, ale takze polityki, strategii i metod zarzadza-
nia w sytuacjach kryzysowych. Zdarzenia postrzegane jako ekstremalne po pew-
nym czasie moga sie okazac tylko ponadnormalnymi, poniewaz pojawia sie groz-
niejsze. W odniesieniu do systemu samoadaptujacego sie, jakim jest panstwo,
pojecie nadmiaru mozna rozumie¢ jako zapewnienie odporno$ci infrastruktury
i instytucji na zatamanie w przypadku zagrozen. Nadmiar to r6znorodno$¢ stra-
tegii i rozwigzan dla okres$lonej funkcji.

Pomystowo$¢ oznacza zdolno$¢ przystosowania sie do kryzyséw, odpowia-
danie na nowe wyzwania w sposéb elastyczny oraz - w razie potrzeby - prze-
ksztatcanie wptywu negatywnego na pozytywny. System zdolny do przystosowa-
nia sie z zatozenia musi by¢ elastyczny. Na przyktad, jezeli okre$lona wspolnota
jest zdolna do budowania zaufania w ramach swojej dziatalnos$ci oraz posiada
zdolno$¢ do samoorganizacji, to moze reagowac spontanicznie i podejmowac
niekonwencjonalne dziatania w przypadku pojawiajacych sie zagrozen. Zdolnos¢
do samoorganizacji zalezy od takich czynnikdéw, jak: poziom kapitatu spoteczne-
go i ludzkiego, relacja miedzy sieciami spotecznymi a pafistwem, istnienie insty-
tucji umozliwiajacych bezposrednie kontakty miedzy spoteczenstwem a pan-
stwem oraz kreatywno$c¢ i innowacja.

Wydajno$¢ odpornosci, czyli reakcja systemu na zagrozenia i jego zdolnos¢
do regeneracji, zalezy od rodzaju i czasu trwania zagrozenia. Wskazuja one, jak
system zachowuje sie w sytuacjach kryzysowych. Reakcja oznacza zdolno$c¢
szybkiej mobilizacji w razie kryzysu. Za pomoca tego sktadnika ocenia sie, czy
naréd dysponuje dobrymi metodami zbierania istotnych informacji technicz-
nych, spotecznych i organizacyjnych oraz ich przekazywania do decydentéw i za-
interesowanych spotecznosci. Jest to takze zdolno$¢ decydentéw do szybkiego
rozpoznawania pojawiajgcych sie probleméw.

Regeneracja oznacza zdolno$¢ odzyskania normalnosci po kryzysie lub wy-
darzeniu, wlaczajac w to elastyczno$¢ systemu i tatwos¢ przystosowania sie do
nowych lub zmienionych okoliczno$ci po ukazaniu sie zagrozenia. W odniesieniu
do super systemu panstwo ocenia sie zdolno$¢ narodu do wprowadzania zmian,
budowy nowych strategii i polityki gospodarczej, a takze zdolno$¢ decydentow
podejmowania dziatania w zmieniajgcych sie okoliczno$ciach. Najwazniejsze dla
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tej whasciwosci jest umiejetno$¢ odkrywania brakéw w istniejgcej wiedzy, zleca-
nie badan celem ich eliminowania oraz wdrozenie wrazliwych mechanizméow
regulujacych informacje zwrotna, na przyktad okoliczno$ci, w jakich strategia
odporno$ci panstwa na zagrozenia musi by¢ aktualizowana?®.

Ocena i budowa odpornosci jest zwigzana z oceng ryzyka i taktyka postepo-
wania. Moze to by¢ taktyka réwnowazenia ryzyka, redukowania ryzyka, uodpor-
niania na ryzyko lub stabilizacji ryzyka. Miarg ryzyka jest prawdopodobienstwo
zdarzenia losowego. Jest to stosunek danego zdarzenia do ilo$ci wszystkich préb,
zjawisk, czy obiektow. Przyktadowo, przy projektowaniu reaktoréw atomowych
zatozono, ze prawdopodobienstwo awarii pojedynczego reaktora wynosi
1:10000 (jedna awaria na dziesiec tysiecy lat). Jezeli przyjmiemy, Ze na Swiecie
pracuje 500 reaktoréw?’, to prawdopodobienstwo wystapienia awarii wynosi
500:10 000, czyli jedna awaria na 20 lat. ZaloZenie to sprawdza sie w rzeczywi-
sto$ci, co oznacza, ze projektanci reaktoréw atomowych poprawnie zatozyli po-
ziom prawdopodobienistwa awarii. Prawdopodobienistwo wzrostu temperatury
globu o 2°C do 2050 roku jest szacowane z prawdopodobienstwem 95:100.
Mozna okresli¢ prawdopodobienistwo wystgpienia w Polsce huraganu o predko-
$ci wiatru przekraczajacej 140 km/h, wykorzystujac do obliczen dane ,historycz-
ne” i trendy zmian zachodzacych pod wptywem ocieplenia klimatu.

Ksztattowania odpornosci panstwa na globalne zagrozenia jest zalezne od
wielu czynnikéw. Jednym z nich jest wiedza o zagrozeniach i sposéb ich trakto-
wania. Zagrozenie o charakterze ponadregionalnym lub globalnym jest najpierw
postrzegane jako zjawisko niezalezne od cztowieka, spoteczenstwa i panstwa,
jako ,dopust Bozy”. Edukacja nieformalna wyzwala refleksje i pozwala uswiado-
mi¢, ze zagrozenia sa normalnymi zjawiskami, ktérym mozna zapobiec albo
ograniczy¢ mozliwe szkody. Na tym etapie rozwoju $wiadomosci pojawia sie po-
trzeba uwzgledniania zagrozen globalnych w procesach zarzadczych, w projekto-
waniu oraz zachowaniu spotecznym i indywidualnym ludzi. Drugim czynnikiem
jest ocena przez spoteczenstwo i decydentéw stopnia prawdopodobienistwa wy-
stapienia zagrozenia, kolejnym za$ wiedza o mozliwosci i sposobach adaptacji do
nasilajacych sie zagrozen oraz gotowos¢ decydentéw do podjecia dziatan pre-
wencyjnych, wzmacniajgcych lub wyprzedzajgcych pojawienie sie negatywnych
skutkow (rysunek 3).

Wiedza o zagrozeniach i sposobach przeciwdziatania ich skutkom jest podsta-
wa poszukiwania narzedzi zarzadzania odporno$cia systeméw samoadaptujgcych.

26 Global Risks 2013, op. cit., s. 38-40.

27 Na $wiecie jest wiecej duzych reaktoréw eksploatowanych w elektrowniach atomowych, ale
jednocze$nie w ruchu znajduje sie 500 (bez reaktoréw na statkach i okretach oraz w matych,
lokalnych elektrowniach atomowych).
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Rysunek 3
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie: Global Risks 2013, op. cit., s. 37.

Narzedzia sterowania odpornoscig na globalne zagrozenia

Podstawowym narzedziem sterowania w tym obszarze moze by¢ Narodowa
strategia podnoszenia odpornosci na globalne zagrozenia. Dokument ten moze
miec¢ rézng forme. Wydaje sie, ze mozna preferowac forme zbioru skorelowanych
ze soba strategii problemowych. Tak opracowany dokument bedzie spetniac¢ wy-
mog dostosowania dziatan do rodzaju zagrozenia i etapu jego rozwoju. W warun-
kach Polski cze$ciami sktadowymi Narodowej strategii... moga by¢:

o Strategia ksztatltowania odpornosci terytorium kraju na skutki zmiany klimatu.
¢ Dlugookresowy plan przestrzennego zagospodarowania kraju, na przyktad

do roku 2050 z perspektywa do roku 2075.

e Narodowy program ograniczenia chemizacji Srodowiska i proceséw produk-
cji zywnosSci.

¢ Narodowy plan ochrony przed globalng epidemia choréb zakaznych.

¢ Program przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i ub6stwu.

Strategia ksztattowania odporno$ci terytorium kraju na skutki zmiany klima-
tu powinna by¢ odniesiona do dwoch poziomdw ocieplenia powierzchni Ziemi -
0 2°C oraz o 4°C. Przy pierwszym progu celem gtéwnym tej strategii na najblizsze
trzy dziesieciolecia powinna by¢ prewencja, miedzy innymi poprzez ekologiczng
edukacje spoteczenstwa oraz wprowadzanie probleméw przeciwdziatania za-
grozeniom do polityki panstwa, a szczegélnie do planéw przestrzennego zago-
spodarowania, norm projektowych oraz wprowadzanie zmian w sposobach or-
ganizacji spoteczenstwa. Na drugim planie powinna sie znalez¢ mitygacja, czyli
adaptacja spoteczenstwa, gospodarki, srodowiska, systeméw informacji i zarza-
dzania do nowej sytuacji oraz dziatania tagodzace skutki nadzwyczajnych zda-
rzen. Na trzecim poziomie powinny by¢ ujete dziatania umozliwiajgce przetrwa-
nie (coping), w tym likwidacja pojawiajacych sie strat oraz dostosowywanie sie
do nowych warunkdéw gospodarowania i Zycia.
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Strategia ksztattowania odpornosci na zmiany klimatu powinna by¢ ukierun-
kowana na adaptacje proaktywnga (przewidujgca), to znaczy adaptacje do sytu-
acji, ktdra jeszcze nie zaszla, ale jej wystapienie jest prawdopodobne. Spoteczen-
stwo i gospodarka ksztattowaty sie w warunkach bardziej spokojnego klimatu,
ktory nie ulegat znaczniejszym zmianom przez setki lat, stad wyprzedzajace do-
stosowania sie do nowych warunkéw jest wyzwaniem, ktére moze napotkac za-
rowno na niezrozumienie decydentow, jak i spoteczny opér.

Proaktywna adaptacja dotyczy przede wszystkim planowania przestrzenne-
go, gospodarki wodnej, energetycznej, budownictwa, ochrony zdrowia. W plano-
waniu przestrzennym nalezy uwzgledni¢ sposéb ostony przez kleskami zywioto-
wymi lub potencjalnym zalaniem terenéw, ktére po podniesieniu sie poziomu
oceandw stang sie depresjami. Nalezy juz teraz wskazac sposéb zagospodarowa-
nia przybrzeznych terendw o wysokosci do 1m ponad poziom morza (przysztych
depresjach), ktére zostang zalane, a ktére mozna ochroni¢ za pomoca urzadzen
technicznych.

W przypadku globalnego ocieplenia o 4°C celem gtéwnym strategii do reali-
zacji w ciggu najblizszych siedemdziesieciu lat powinno by¢ zapewnienie warun-
kéw przetrwania spotecznosci dotknietych skutkami zmian, na przyktad przesie-
dlenie ludzi z terenéw zalewanych w wyniku podniesienia sie poziomu morz
i oceanow lub ich ,ogrodzenie” za pomoca watéw. Juz teraz nalezy przemysle¢
strategie przenoszenia ludno$ci, budowli i urzadzen, a by¢ moze takze préchnicz-
nej warstwy gleby z takich terenéw. Konieczne jest okreslenie, dokad ludzie

Rysunek 4
Proporcje wielkosci naktaddw na realizacje strategii podnoszenia odpornoéci na zmiany klimatu
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Irédto: opracowanie wiasne z wykorzystaniem: Z.W. Kundzewicz, Zmiany klimatu i ich skutki — obserwacje i pro-
jekcje, prezentacja na Konferencji Komitetu Prognoz PAN, Warszawa, 21 kwietnia 2010.



28

Ekonomia i Srodowisko 2 (49) - 2014

moga by¢ przeniesieni, od kiedy rozpocznie sie ten proces, jak zorganizowac sys-
tem informacji i konsultacji z mieszkancami takich terenéw. Na obszarach prze-
znaczonych do obrony nalezy podja¢ budowe urzadzen technicznych: watdw,
zapor, $luz, pompowni, nowego uktadu drég. Sg to inwestycje kosztochtonne, a ich
realizacja wymaga czasu. Trudniej bedzie je zrealizowa¢, gdy rozpocznie sie podta-
pianie.

Szacunkowe relacje kosztéw prewencji, mitygacji (adaptacji) i przetrwania
ilustruje rysunek 4.

Podane przyktady dziatan adaptacyjnych dotycza tylko wybranych aspektéw
jednego zagrozenia - zmiany klimatu. Kazdy, kto zna ekonomie klasyczng oraz
rozumie polityke gospodarcza bez problemu stwierdzi, ze ich realizacja nie be-
dzie fatwym przedsiewzieciem. Stad koniecznos$¢ budowy odpornosci kraju na
globalne zagrozenia wymaga nie tylko dziatan adaptacyjnych, ale zmiany sposo-
bu (filozofii) gospodarowania.

Podsumowanie

Istnieje wiele innych niz przedstawione narzedzi sterowania odpornoscia
panstwa na globalne zagrozenia. Strategia podnoszenia odporno$ci panstwa na
skutki zmiany klimatu wymusza dtugookresowe myslenie, podejmowanie dzia-
tan z korzyscig dla wspdtczesnych i nastepnych pokolen. Podnoszenie odporno-
$ci w zadnym przypadku nie ogranicza rozwoju, a odwrotnie - stuzy jego wzro-
stowi. Strategia odpornosci jednostki produkcyjnej lub ustugowej musi by¢ opra-
cowana na etapie pomystu dziatalnosci i wyboru jej lokalizacji. Jednostki juz
funkcjonujace, potozone na obszarach szczegélnie dotknietych zagrozeniami
musza przemysle¢, opracowac i wdrozy¢ strategie stopniowego podnoszenia
swej odpornosci. Wystgpienie kataklizmu moze wyrzadzi¢ o wiele wieksze szko-
dy jednostkom nieprzygotowanym na ich przyjecie anizeli tym, ktére sg w stanie
przewidzie¢ pewne zjawiska i ,wyj$¢ im naprzeciw”.



