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PROGRAM ,RODZINA 500 PLUS” A GOSPODARKA POLSKI®

Programme ,Family 500+” and the Polish economy®

Stowa kluczowe: program ,,Rodzina 500 plus”, ub6stwo dzie-
ci w Polsce.

Celem artykulu jest zaprezentowanie wplywu programu
wRodzina 500 plus” na makroekonomie Polski. W artykule
oparto sie na literaturze, artykulach naukowych, raportach
oraz analizach dotyczgcych omawianych zagadnien. Na pod-
stawie dokonanej analizy wykazano, Ze program ,,Rodzina
500 plus” moze mie¢ zarowno pozytywny, jak i negatywny
wplyw na wybrane obszary gospodarki kraju. Wykazano na-
tomiast jego jednoznacznie pozytywny wplyw na zmniejszenie
stopy ubdstwa w wielu obszarach zycia polskich rodzin.

WPROWADZENIE

W dniu 11 lutego 2016 roku ustawg o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci rozpocz¢to w Polsce realizacje pro-
gramu ,,Rodzina 500 plus” [20]. Celem programu jest przede
wszystkim skierowanie pomocy finansowej do rodzin wycho-
wujacych dzieci w wieku do 18-go roku zycia oraz przeciw-
dziatanie spadkowi demograficznemu w Polsce poprzez przy-
znanie tym rodzinom nowego $wiadczenia wychowawczego.
Dzigki zmniejszeniu obcigzen finansowych, Program ,,Rodzi-
na 500 plus” ma zachgci¢ rodzicéw do posiadania wigkszej
liczby dzieci [21].

Podstawowym problemem badawczym w niniejszym arty-
kule jest pytanie o to, jaki jest wptyw programu ,,Rodzina 500
plus” na makroekonomi¢ Polski?

Podjety problem badawczy jest istotny ze wzgledu na
fakt, iz wydatki z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu
»Rodzina 500 plus” pozostaja na bardzo wysokim poziomie.
W 2016 roku koszt $wiadczen wyptaconych w ramach pro-
gramu wyniost 17 miliardow ztotych [6]. W 2017 roku bylo
to juz ponad 24 miliardy ztotych. Strumien przekazywanych
z budzetu panstwa do polskich rodzin pieniedzy moze mie¢
szereg roznego rodzaju makroekonomicznych skutkow.

Podjecie tematu niniejszego artykutu jest istotne takze
w zwigzku z tym, iz o programie ,,Rodzina 500 plus” moéowi
si¢ najczesciej z perspektywy oceny jego skutkow dla dziet-
nos$ci rodzin w Polsce. Wydaje si¢, iz wcigz niewystarczajaco
dyskutowana jest kwestia jego konsekwencji dla gospodarki
kraju. Hipoteza przyj¢ta w artykule zaktada, iz program ,,Ro-
dzina 500 plus” ma zar6wno pozytywne, jak rdwniez nega-
tywne skutki dla gospodarki Polski.

W artykule zastosowana zostala metoda narracyjnego
przegladu literatury [2, s. 311]. Dokonano w nim przegladu
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The aim of the article is to present the impact of the pro-
gramme “Family 500 +” on the macroeconomics of Poland.
The article is based on scientific literature, articles, reports
and studies related to the issues discussed. The results of the
studies show that the programme “Family 500 +” can have
both a positive and negative impact on various areas of the
country’s economy. However, its unequivocally positive im-
pact on reducing poverty rates in many areas of Polish fami-
lies’lives has also been demonstrated.

ksigzek, artykutéw naukowych, raportéw i analiz, poswig-
conych zagadnieniom ekonomicznych skutkow programu
,»Rodzina 500 plus”. Artykul integruje i interpretuje wyniki
dotychczasowych badan naukowych na ten temat. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, iz program ,,Rodzi-
na 500 plus” moze mie¢ zard6wno pozytywny jak i negatywny
wplyw na wybrane obszary gospodarki Polski. Wsrod ba-
daczy istniejg zréznicowane, zar6wno pozytywne, jak i ne-
gatywne opinie na temat jego wptywu na rynek pracy, kon-
sumpcje, dtug publiczny oraz PKB. Jednoznacznie pozytywne
opinie dotycza natomiast wptywu opisywanego programu na
zmniejszenie stopy ubdstwa dzieci w Polsce.

PROGRAM ,RODZINA 500 PLUS”
A GOSPODARKA POLSKI

Warto zwroci¢ uwagg na to, co na temat wptywu programu
,»Rodzina 500 plus” na gospodarke Polski mowi si¢ i pisze
w mediach, istniejacych raportach, analizach, artykutach na-
ukowych oraz literaturze przedmiotu. W sposob szczeg6lny
nalezy przyjrze¢ si¢ wptywowi tego programu na rynek pracy,
konsumpcje, poziom ubdstwa, dlug publiczny, sektor finan-
sow publicznych oraz PKB.

W literaturze niejednokrotnie wskazuje sie, iz program
»Rodzina 500 plus” ma istotny wptyw na polski rynek pra-
cy. Wedhug istniejagcych danych, mogl si¢ on przyczyni¢ do
odejscia z pracy ok 22-33 tys. kobiet w wieku od 25 do 49
lat [14, s. 11]. Dane te potwierdza wspotczynnik aktywnosci
zawodowej informujacy, jaki odsetek osob pracuje lub tez jest
zainteresowany podjeciem pracy w stosunku do catej popu-
lacji w danym przedziale wickowym. Wedtug danych GUS
dotyczacych III kwartalu 2017 roku aktywnos¢ zawodowa
kobiet w wieku 25-34 lata spadta do poziomu 74,2% i byta
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najnizsza od 2003 roku (najstarsze dane GUS). Wedtug danych
Eurostatu, ktore obejmuja jeszcze szerszy zakres czasowy,
to najnizsze wartosci od 1999 roku, czyli od blisko 20 Iat.
Istnieje szereg okolicznosci, ktore moga wptywac na zmniej-
szenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej mtodych matek
posiadajacych jedno dziecko. Jednym z nich jest poprawa sy-
tuacji materialnej rodziny, wynikajgca z podwyzki wynagro-
dzenia partnera. Nalezy pamigtaé, Ze statystyczna osoba bier-
na zawodowo to stabo wyksztalcona kobieta z duzego miasta.
Wysokos¢ pensji, na ktorg moze liczy¢, pomniejszona o koszt
opieki nad dzieckiem i podjecia zatrudnienia (np. dojazd
do pracy czy koszty reprezentacyjnej garderoby), nieznacz-
nie przewyzsza kwotg $wiadczenia, jakie otrzyma zostajac
w domu. Co wigcej w rodzinach, gdzie §wiadczenie to pobie-
rane jest na pierwsze i jedyne dziecko, aktywnos¢ zawodowa
rodzicow wynosi $rednio 69,7%. Jednocze$nie w identycz-
nym modelu rodziny, gdzie ze wzgledu na przekroczone kry-
terium dochodowe $wiadczenie to nie jest pobierane, aktyw-
no$¢ zawodowa rodzicéw wynosi 89% [18]. Wedtug ostatnich
danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej 723
tysigce gospodarstw domowych otrzymuje 500 plus na pierw-
sze oraz jedyne dziecko. Ponad 30% wspotczynnik biernosci
zawodowej wsrdd rodzin moze oznaczaé, ze okoto 350-400
tysigcy dorostych wychowujacych jedno dziecko nie ma pracy
oraz jej nie szuka, a dostaje §wiadczenie 500 plus. Powodem
tego stanu rzeczy moze by¢ to, iz kwota §wiadczenia w pro-
gramie ,,Rodzina 500 plus” jest relatywnie wysoka w stosun-
ku do $redniej ptacy brutto. Z chwilg uruchomienia programu
w 2016 roku jej warto§¢ odpowiadata 12 % s$redniego wyna-
grodzenia. Sytuacja ta mogla by¢ jednym z istotnych powo-
dow, ktory wptynat na to, iz cz¢$¢ rodzicow — zwlaszcza osob
o niskich dochodach — zdecydowata si¢ nie podejmowac pra-
cy lub zrezygnowac z niej. Jest to tym bardziej prawdopodob-
ne, ze $wiadczenia z Programu ,,Rodzina 500 plus” mogg by¢
pobierane razem z innymi $wiadczeniami socjalnymi i nie sg
wliczane do dochodu przy ubieganiu si¢ o inne $wiadczenia.

Kolejnym czynnikiem, ktéry moze mie¢ wplyw na rezyg-
nacj¢ z pracy czesci rodzicow jest to, iz $wiadczenie to od po-
czatku oferowane jest rowniez na pierwsze dziecko w rodzi-
nie w sytuacji, w ktorej dochdd na osobg nie przekracza 800
zt netto miesi¢cznie (1200 netto zlotych w przypadku dzie-
cka niepelnosprawnego). W przypadku nawet nieznacznego
przekroczenia tej kwoty, $wiadczenie nie byto przyznawane.
W zwigzku z powyzszym sztywny prog dochodowy w progra-
mie ,,Rodzina 500 plus” moze przyczyniac si¢ do wypychania
czgécei Polakow do szarej strefy [19, s. 5].

Potwierdzono dotychczas wiele przypadkow podejmowa-
nia przez rodzicow réznego rodzaju dziatan majacych na celu
obnizenie oficjalnego dochodu w rodzinie, w celu spetnienia
kryteriéw uprawniajacych do pobierania §wiadczenia. Dziata-
nia te to m.in. [7, 10]:

+ ukrywanie czes$ci dochodow,

* rezygnacja z zatrudnienia,

» fikcyjne separacje,

* niezawieranie zwigzku malzenskiego i pozostawanie
w zwigzkach nieformalnych.

Wskazuje sig¢, iz opisana wyzej sytuacja moze mie¢ ne-
gatywne konsekwencje dla sektora finansow publicznych.
Zmniejszenie zatrudnienia i rezygnacja z pracy przez cz¢$§¢
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rodzicow przektada si¢ bowiem na zmniejszenie wpltywow
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz z wpltywow
podatkowych. Ponadto wraz z oficjalnym spadkiem docho-
dow czesci rodzin zwigkszeniu ulec moze ilo$¢ $wiadczen
wychowawczych, ktore wyptacane sa z budzetu panstwa na
pierwsze lub jedyne dziecko. Moze to takze skutkowa¢ wzro-
stem wydatkéw budzetowych z tytutu zasitkow rodzinnych
[3].

Innym wymiarem wplywu opisywanego programu na
tworzenie miejsc pracy jest to, na co zwroécono uwage w oce-
nie skutkow regulacji z 2 grudnia 2015 roku. Wedlug tego
dokumentu, program ,,Rodzina 500 plus” ma oddziatywac na
sektor przedsigbiorstw poprzez zwigkszona konsumpcjg. To
natomiast ma prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia o 65 tys.
etatow w gospodarce oraz do dodatkowych 7 tys. etatow w
samorzadzie, w zwigzku z obshugg programu. Jednocze$nie
jednak w ocenie skutkéw regulacji przeprowadzonej miesiac
p6zniej- w styczniu 2016 roku podkreslono juz mozliwe ne-
gatywne skutki programu, w postaci rezygnacji z zatrudnienia
przez czesci rodzicow [11]. Wplyw programu ,,Rodzina 500
plus” na rynek pracy mozna wigc ocenia¢ z dwoch, zaprezen-
towanych wyzej perspektyw.

Warto zwr6ci¢ rowniez uwage na wplyw opisywanego
programu na dtug publiczny. W budzecie na 2017 rok przewi-
dziany zostat dlug publiczny na poziomie 59,3 mld zt. Byt on
0 5 mld zt wyzszy niz w 2016 roku. Koszt programu ,,Rodzina
500 plus” wyniost w tym czasie 24 mld zt. Wynika z tego, iz
kwota ta stanowita 39% deficytu panstwa z 2017 roku. Biorac
pod uwage jego warto§¢ nominalna, jest to najwyzszy deficyt
od lat 90-ych. Mozna jednak spojrze¢ na niego takze z innej
perspektywy, tzn. biorac pod uwage jego warto$¢ wzgledna
(2,9% PKB). W takim ujgciu deficyt ten jest jednym z niz-
szych od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskie;.

Kolejnym efektem programu ,,Rodzina 500 plus” jest jego
wplyw na stop¢ ubostwa.

Szacuje si¢, iz program ten mogt przyczynié si¢ do spadku
stopy ubostwa o:

*  85% w przypadku rodzin z 4 dzieci,

e 75% w przypadku rodzin z 3 dzieci,

*  64% w przypadku rodzin z 2 dzieci,

* 60% w przypadku matek samotnie wychowujacych
dzieci [4, 8].

Wedhug istniejacych szacunkéw, dzigki wprowadzeniu
programu ,,Rodzina 500 plus” ubodstwo relatywne ogdélem
mogto zmniejszy¢ si¢ o co najmniej 23 %, skrajne ubostwo
o co najmniej 39%, ubdstwo skrajne dzieci mogto spasc o 77%
a ubostwo relatywne dzieci o 55%. Jednoczes$nie ubostwo re-
latywne wsrod wielodzietnych rodzin moglo zmniejszy¢ si¢
az 0 97% [17]. Wedlug istniejacych szacunkow, program ,,Ro-
dzina 500 plus” moze mie¢ wigc wpltyw na zmniejszenie si¢
ubostwa w wielu obszarach. Zagadnienie to prezentuje row-
niez tabela nr 1. Wyraznie poprawita si¢ tez sytuacja rodzin
wychowujacych niepelnosprawne dziecko (spadek odsetka
zyjacych w skrajnym ubostwie z 10,7 do 8,3%), mieszkancow
wsi (z 11 do 8%) 1 miast ponizej 20 tys. mieszkancow (z 5,4
do 4%), a takze osob stabo wyksztatconych.
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Tabela 1. Szacowany wplyw programu ,,Rodzinna 500 plus” na rézne rodzaje ubéstwa

POSTEPY TECHNIKI PRZETWORSTWA SPOZYWCZEGO 2/2018

Table 1. Estimated impact of the programme “Family 500 +” on various types of poverty
Rodzaj ubdstwa p”fv‘l’(z;w* D0 500+ (W%) s"a'f'u “;';'V‘”“ s"a'*“""j/':"‘"“
Ubdstwo energetyczne (IBS) 17,1 14,4 -2,7 -16%
Ubéstwo skrajne ogdtem (wydatki, BS) 7,5 3,9 -3,6 -48%
Ubéstwo skrajne ogdtem (trend, BS) 7,9 4,6 -2,9 -39%
Ubéstwo skrajne dzieci (wydatki, BS) 11,9 0,7 -11,2 -94%
Ubostwo skrajne dzieci (trend, BS) 11,9 2,7 -9,2 7%
Ubdstwo relatywne ogétem (BS) 18,7 13,9 -4,8 -26%
Ubéstwo relatywne dzieci (BS) 28,1 10,2 -17.9 -64%
Ubdstwo relatywne ogdtem (MRPiPS) 17,3 13,4 -3,9 -23%
Ubostwo relatywne dzieci (MRPiPS) 23,2 10,5 -12,7 -55%

Zrédlo: R. Szarfenberg, Przewidywane skutki spoleczne 500+: ubéstwo i rynek pracy. Warszawa 2016: EAPN Polska Zgromadzenie Ogolne
Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu, s. 14.

Source: R. Szarfenberg, “Expected social impact of the programme Family 500+”: Poverty and the Labour Market. Warsaw 2016: EAPN
Poland’s General Assembly of the Polish Committee of the European Anti-Poverty Network, p. 14.

Przywotane wyzej wartosci wskazuja na jednoznacznie
pozytywny wplyw programu ,,Rodzina 500 plus” na zmniej-
szenie stopy ubdstwa w Polsce.

Warto zwrdci¢ uwage na podkres§lany w literaturze przed-
miotu fakt, iz program ,,Rodzina 500 plus” tgczy w sobie
dziatania w obszarze polityki spolecznej rzadu z dziataniami
majacymi stuzy¢ rozwojowi gospodarczego kraju.

Podkresla sig, iz poprzez program ten na rynek wprowa-
dzona zostata kwota znaczaco zwigkszajaca dynamike docho-
dow bedacych do dyspozycji gospodarstw domowych [10].

Przyczyniajac si¢ do wzrostu wielkosci dochodow w ro-
dzinach program ten przyczynit si¢, tym samym, do wzrostu
konsumpcji, zwigzanej z zaspokajaniem podstawowych po-
trzeb zyciowych oraz poprawa sytuacji bytowej [9, s. 96].

Podkresla sie, iz po wprowadzeniu programu, w trzecim
kwartale 2016 roku dynamika konsumpcji wzrosta i wyniosta
6,2% w porownaniu do 5,4% z drugiego kwartatu [13, s. 21].

W poczatkowym okresie funkcjonowania programu jego
wplyw na poziom konsumpcji byt wigc silny. Z czasem jednak
tempo wzrostu dochodow ogdtem do dyspozycji gospodarstw
domowych zmalato, co przypisuje si¢ wygasaniu wczesniej-
szego wplywu na ten proces uruchomienia programu ,,Rodzi-
na 500 plus” [1].

Wskazuje si¢ rowniez, iz program ten moze przyczyniac
si¢ do wzrostu PKB przy zatozeniu zwigkszonej konsumpcji
glownie tych dobr oraz ustug, ktore wyprodukowane zostaty
w kraju [5, s. 17].

Program ,,Rodzina 500 plus” jest jednoczesnie wydatkiem
stanowigcym 1,2-1,3% PKB, a jego wprowadzenie ozna-
cza wzrost wydatkow socjalnych o ok 5% do poziomu 27%
PKB. Podkresli¢ nalezy, iz poprzez program ten Polska do-
faczyta do czotowki krajow UE pod wzgledem wydatkow na

polityke prorodzinng, a wydatki publiczne w kategorii ,,rodzi-
na i dzieci” wzrosty niemal dwukrotnie, z poziomu 1,6% PKB
w 2015 roku do poziomu 3% PKB w 2017 roku [15].

Warto odnotowac rowniez, iz w niektorych zrodtach wska-
zuje sie¢, ze ozywiony dzigki programowi ,,Rodzina 500 plus”
popyt konsumpcyjny oraz konsumpcja wewngtrzna, staty si¢
w ostatnim czasie jednym z glownych czynnikow wzrostu
PKB. Wedhig istniejacych danych program ,,Rodzina 500
plus” podwyzszyt dynamike spozycia indywidualnego m.in.
w 2017 roku [11]. Cz¢$¢ analitykow jest jednak zdania, iz
nape¢dzanie PKB gltownie z inwestycji publicznych nie jest
zdrowe dla gospodarki, ktora potrzebuje zar6wno inwestycji
publicznych jak i prywatnych [12].

Nalezy podkresli¢, iz zwigkszenie dochodéw polskich
rodzin dzigki opisywanemu programowi moze przetozy¢ si¢
na zwickszenie ilo$ci zacigganych przez nie kredytow [9,
s. 96]. Wicksze dochody gospodarstw domowych moga bo-
wiem oznaczaé wzrost ich zdolnos$ci kredytowe;.

Zgodnie z prawem Engela, w biedniejszych gospodar-
stwach domowych pozyczki sg zaciggane m.in. na cele takie
jak:

* biezace wydatki,

» splaty wczesniejszych kredytow,

o zakup dobr trwatego uzytku,

« remont mieszkania.

W przypadku bardziej zamoznych gospodarstw domo-
wych pozyczki moga dotyczy¢ m.in.:

» zakupu mieszkania,

e ksztalcenia,

» zabezpieczenia przysztosci etc. [9, s. 95].
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Wskazuje si¢ jednoczes$nie, iz program ,,Rodzina 500
plus” wptynat na wyhamowanie wzrostowego trendu udzia-
tu przyrostu kredytdow w wartosci spozycia. Podkresla sig,
iz u podstaw tego zjawiska moglo leze¢ wykorzystywanie
swiadczen 500 plus zamiast zaciggania nowych zobowigzan
[16,s.9].

PODSUMOWANIE

Podsumowujac cato§¢ dokonanej wyzej analizy nalezy
stwierdzi¢, iz program ,,Rodzina 500 plus” moze mie¢ zarow-
no pozytywny jak i negatywny wptyw na polska gospodarke.
Przypatrujac si¢ opiniom na ten temat obecnym w literaturze
przedmiotu, widoczne jest zrdéznicowanie stanowisk w tej
kwestii. Podczas gdy jedni autorzy podkreslaja jego pozytyw-
ny wptyw w danym obszarze gospodarki, inni wskazuja na
jego minusy w tej samej dziedzinie. Dotyczy to m.in. wplywu
programu ,,Rodzina 500 plus” na rynek pracy, PKB, sektor
finansow publicznych, dlug publiczny, zdolno$¢ kredytowa.
Jednoznacznie pozytywne oceny dotycza natomiast wpltywu
opisywanego programu na zmniejszenie stopy ubostwa w Pol-
sce w wielu réznych obszarach.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy podkresli¢ koniecz-
no§¢ prowadzenia kolejnych szczegétowych badan i ana-
liz dotyczacych wptywu programu ,,Rodzina 500 plus”
na gospodarke Polski.
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