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Krytycznie o pojeciu surowcow krytycznych i nie tylko

Streszczenie: Termin ,surowiec krytyczny” zostat przyjety 5-7 lat temu w USA i UE. Dotyczy on deficytowych surow-
cow mineralnych, trudno dostgpnych i zarazem kluczowych dla rozwoju nowoczesnego przemystu. Polskie
tlumaczenie tego pojecia wydaje sie nietrafne i powinno byé zastgpione terminem ,surowiec deficytowy”. Chaos
terminologiczny dotyczy takze innych poje¢ z dziedziny gospodarki surowcami mineralnymi, np. nieporéwnywal-
nosci (niejednoznacznosci) okreslen réznych pierwiastkéw o kluczowym znaczeniu surowcowym np. ,rzadkie”,
Lrozproszone”, ,$ladowe”.
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Critique of the term of “critical raw materials” and related issues

Abstract: The term “critical raw material” was accepted 5-7 years ago in the USA and the EU. It concerns the deficit raw
minerals, ones difficult to access and at the same time important for the development of modern industry. The
Polish translation of this concept seems to be inaccurate and should be replaced by “scarce raw mineral”. Cha-
otic terminology also applies to other concepts in the field of mineral economy, such as ambiguous definitions

o« "«

of the various elements of the critical raw materials, e.g.: “rare”, “scattered”, “trace”.
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Wprowadzenie

W rozwazaniach dotyczacych gospodarki ztozem i polityki surowcowej uzywa si¢ wie-
Iu poje¢¢ niejednolicie Iub stabo zdefiniowanych, nawet tak podstawowych jak ,.kopalina”
(,,kopalina uzyteczna”) czy ,,surowiec” (,,surowiec mineralny”).
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W ostatnich latach szczegdlnego znaczenia nabrata dyskusja na temat roli tzw. surowcow
krytycznych, ktorych deficyt i zarazem kluczowe znaczenie dla gospodarki wptywaja na
oceng bezpieczenstwa surowcowego poszczegolnych krajow, w tym Polski i Unii Europej-
skiej. Termin ,,surowce krytyczne” pojawit si¢ w USA w roku 2008 (Committee on Critical
Mineral... 2008) i zostal szybko przyjety przez Uni¢ Europejska (Critical raw materials for
the UE... 2010). Od tej pory upowszechnit si¢ w wielu raportach, planach i innych doku-
mentach oraz w publikacjach anglojgzycznych. Jest stosowany juz takze w Polsce, co zna-
lazto wyraz w wielu krajowych publikacjach i opracowaniach. Dyskutuje si¢ w nich jednak
nad stuszno$cig przyjetego terminu i mozliwo$ciami jego zastgpienia bardziej adekwatnym
synonimem (Smakowski 2011; Radwanek-Bak 2011; Galos i Smakowski 2014; Stefanowicz
i in. 2014; Zielinski 2014; Hausner red. 2015).

Majac $wiadomos¢ wzglednego utrwalenia pojecia, mozna powatpiewaé w jezykowa
poprawnos$¢ ttumaczenia angielskiego stowa critical w odniesieniu do surowcéw. W ogrom-
nej wigkszosci grup znaczeniowych pojecie ,krytyczny” ma w duchu jezyka polskiego
wydzwigk niepozytywny, zwigzany z negatywng oceng faktow (criticus [tac.] — osadzaja-
cy) — a wigc ,,odlegly od oczekiwan”, ,,dotyczacy roznej krytyki i krytycznego spojrzenia”,
Htrudny”, ,,przetomowy” itp. Tylko w jezyku angielskim stowo to oznacza przede wszyst-
kim ,,majacy szczegdlnie istotne, decydujace (a wiec moze kluczowe) znaczenie”. Czyzby
w takim ,,bezkrytycznym” tlumaczeniu chodzito wylacznie o zapewnienie wspotbrzmienia
z glosem plynacym ze $wiata?

W przegladzie poje¢ zwigzanych z gospodarka surowcami mineralnymi komentarza
wymagaja ponadto relacje takich terminow, jak ,,surowiec i pierwiastek krytyczny”. Czy
chocéby pojecie ,,pierwiastek krytyczny” nie miesci si¢ w pojgciu ,,surowca krytycznego™?

Niezbyt jasne i réznie rozumiane sg tez okreslenia pierwiastkow ,,8ladowych”, ,rzad-
kich” (nie myli¢ z pierwiastkami ziem rzadkich) czy ,,rozproszonych”, co ma znaczenie wo-
bec aktualnych wymogow dokumentowania geologicznego ,,wspotwystepujacych [w ztozu]
uzytecznych pierwiastkow $ladowych” (Ustawa PGG... 2015).

1. Od ,,kopaliny” po zawarte w niej gldowne, ale wazne ,,pierwiastki”

Zasady dokumentowania z16z kopalin statych (Nie¢ red. 2002a) definiuja ,,kopaling”
jako skate (czyli zespdt jednego lub wielu mineratéw), ktora dzieki swym wlasciwosciom
badz w stanie naturalnym, badz po przetworzeniu, moze by¢ surowcem mineralnym (rys. 1).
,Kopaling” sa takze naturalne substancje ciekle skladajace si¢ gtownie z weglowodoréw
(ropa naftowa) lub naturalne substancje lotne (gaz ziemny) zawierajace zasadniczo metan
oraz jego najblizsze homologi (Nie¢ red. 2002b). W rozumieniu art. 5 ustawy pgg jako
,.kopaliny” traktowane sa rowniez wody lecznicze, termalne i solanki. Nie bez znaczenia
pozostaje wyrdznienie wsrdd kopalin kopaliny gléwnej i towarzyszacych, podobnie jak ko-
paliny jedno- i wielosurowcowe;j.

W polskim prawie geologicznym i gorniczym nie ma odrgbnej definicji ,.kopaliny”. Zde-
finiowano w nim jedynie zloze kopaliny (art. 6 ustawy pgg) — jako naturalne nagromadzenie
mineralow, skal oraz innych substancji, ktorych wydobycie moze przynie$é korzy$é gospo-
darcza. Na brak definicji kopaliny i potrzebe zdefiniowania tego pojgcia zwracalo uwage
wielu autorow, m.in. Szamatek (2002) i Schwarz (2012). Znany jest zarazem poglad, ze
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Rys. 1. Schemat podstawowych poje¢ w geologii gospodarczej

Fig. 1. Chart of the basic concepts in the field of economic geology

definicja kopaliny jest juz zawarta w definicji ztoza kopaliny (wyrok NSA z 17.02.2010 II
GSK 379/09, vide Schwarz 2012).

Rozwdj niekonwencjonalnych technik wykorzystania zt6z (np. podziemnego zgazowa-
nia wegla) sktania ku propozycji Szamatka (2011), aby ztoze definiowa¢ jako ,,nagromadze-
nie mineratdw, skat oraz innych substancji, powstatych w wyniku proceséw naturalnych lub
technicznych procesow przetwarzania skat w gorotworze...”.

Ogodlnie panuje zgoda, ze kopalina o okreslonej przydatnosci technologicznej staje si¢
surowcem mineralnym bezposrednio po wydobyciu albo po przerdbce przed wprowadze-
niem do obrotu gospodarczego (Mizerski i Sylwestrzak 2002; Galos i Lewicka 2004). Stusz-
nym rozwini¢ciem pojecia jest stwierdzenie, ze w przypadku kopalin chodzi tak naprawde
o ,.kopaliny uzyteczne”, tj. interesujace dla ich istniejacych lub potencjalnych uzytkowni-
kow (Bolewski red. 1992).

Surowiec mineralny” to zatem kopalina uzyteczna wydobyta, przeznaczona do uzytko-
wania oraz uzyteczne produkty przerobki (wzbogacanie, uszlachetnianie) i — coraz czesciej
— takze uzyteczne produkty odpadowe przetwarzania surowca mineralnego (rys. 1).

Na tym tle dopiero pojawia si¢ kwestia jednoznacznej definicji ,,surowca krytycznego”
lub — jak podano we wprowadzeniu — innego pojecia, lepiej oddajacego w jezyku polskim
istot¢ sprawy. Chodzi o ocen¢ niedostatku niektorych surowcow, zagrazajacego realizacji
polityki gospodarczej poszczegodlnych krajow. Stwierdzenie, ze jakiego$ surowca brakuje
w ogole lub jest go wyraznie za mato w stosunku do zapotrzebowania, nie ma po pierwsze
charakteru bezwzglednego, uniwersalnego. Deficytowos$¢ réznych surowcow (nierowno-
miernie 1 rzadko rozmieszczonych) dotyczy konkretnego kraju (np. Polski) lub wspdlnot
narodowych (np. Unii Europejskiej), a nie wielkoobszarowych potentatdéw surowcowych
(np. Chin).

Wzglednos¢ (relatywnos¢) pojegcia wigze sie nie tylko z miejscem, ale takze z czasem.
Pro$ciej mowigc, surowiec nazywany krytycznym (surowcem moze by¢ takze pierwiastek)
jest deficytowy w danym kraju (krajach), a w innym (innych) nie, albo jest deficytowy ak-
tualnie, a po jakims$ czasie jego deficytowos$¢ straci na aktualnos$ci.

Odnoszac si¢ z rezerwg do pojecia ,,surowce krytyczne” nalezy przypomnieé wyparcie
wczesniejszych 1 dlugo stosowanych okreslen surowcow deficytowych, brakujacych, takze
strategicznych (kojarzonych jednak czesciej z polityka obronng i technologiami militarnymi).
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Podstawowymi wyrdznikami ,.krytycznosci” surowca uczyniono:

— znaczenie dla kluczowych sektorow gospodarki,

— wysokie ryzyko przerwania dostaw przy braku zamiennikow (substytutéw),

— niebezpieczenstwo zwigzane z ograniczeniami mozliwosci produkcji w poszczego6l-
nych krajach.

Listy surowcow tego specjalnego znaczenia powstalty w Unii Europejskiej w 2010

i 2014 roku (Critical raw materials for the UE... 2010, Report on critical raw materials...
2014) i maja by¢ aktualizowane nie rzadziej niz co 3 lata. Polska takiej listy formalnie nie
posiada, cho¢ trwajg prace nad jej przygotowaniem (Galos i Smakowski 2014).

W poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, ktore surowce sa kluczowe dla polskiej gospo-
darki, panuje raczej zgoda, ze ,,surowcowymi krytycznymi” sa te, spetniajace jednoczesnie
nastepujace kryteria:

— sg niezbedne dla rozwoju rodzimej produkcji przemystowej, zarbwno w perspekty-
wie krotkoterminowej (chodzi gtéwnie o gatezie przemyshu o najwickszej dynamice
wzrostu w ostatnim dziesigcioleciu), jak i dlugoterminowej (stosowanie technologii
innowacyjnych w perspektywie roku 2030),

— dostep do nich moze by¢ problematyczny lub obarczony najwigkszym ryzykiem, co
wynika z braku albo ograniczonych mozliwosci eksploatacji wlasnych zt6z, ale tez
z klopotow importowych, badz z zapewnieniem substytucji niektorych surowcow.

2. O potrzebie dokumentowania pierwiastkéw podrzednie
wspotwystepujacych w zfozach

Pelne wykorzystanie ztoza kopaliny gtéwnej i kopalin towarzyszacych oraz wspotwyste-
pujacych w roznej formie pierwiastkéw o unikatowym znaczeniu technologicznym sktada si¢
na pojecie racjonalnej gospodarki ztozem. Podstawg tej racjonalnosci w ,,przyswojeniu gospo-
darczym” obiektu ztozowego jest zawsze dokumentacja geologiczna, przedstawiajgca wyniki
wszystkich prac geologicznych zinterpretowane zgodnie z regutami sztuki geologicznej. Sfor-
malizowanie wymagan dotyczacych uktadu tresci i formy dokumentacji geologicznej znalazto
swoj wyraz w przepisach prawa geologicznego i gorniczego. W art. 89 pkt 2 ustawy pgg zapi-
sano, ze ,,dokumentacja geologiczna okresla w szczegdlnosci (...) przedstawienie informacji
dotyczacych (...) wspotwystepujacych uzytecznych pierwiastkow §ladowych”. Zasade te po-
wtorzono w aktualnym rozporzadzeniu wykonawczym (Rozporzadzenie... 2015), méwiacym
w §4.2 o ,charakterystyce (...) wspolwystepujacych uzytecznych pierwiastkow $ladowych”.
Wobec przedstawionych wczesniej klasyfikacji pierwiastkow, uzycie terminu ,.$ladowy” nie
wydaje si¢ zbyt fortunne. Gruszczyk (1984) nazywat Sladowymi pierwiastki wystepujace
w matych ilo$ciach (zazwyczaj <0,05%), czgsto bez znaczenia praktycznego, a Nie¢ (1990)
uwazat je za niedajace si¢ wykry¢ klasyczng analiza (<0,01%, tj. <100 ppm). Postgp technik
analitycznych i zarazem rozwdj nowoczesnych technologii wykorzystania wielu pierwiastkow
czyni bardziej zasadnym uzycie pojgcia pierwiastkow rozproszonych, nie tworzacych na ogoét
mineratéw wilasnych lub znanych z nielicznych faz mineralnych (sa domieszkami w okreslo-
nych mineratach). Zbyt potoczne jest z kolei okreSlenie ,,pierwiastkéw rzadkich” (nie sg nimi
pierwiastki ziem rzadkich”), o niepokrywajacych si¢ znaczeniach geochemicznym i techno-
logicznym, cho¢ tworzacych sporadycznie ztoza.
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W konkluzji sugeruje si¢, aby wymogi dokumentowania obejmowaly po prostu ,,wspot-
wystepujace w ztozach pierwiastki uzyteczne”, np. pozyskiwane ubocznie przy hutniczym
lub chemicznym przetwarzaniu wydobywanych kopalin. W praktyce dokumentowania cho-
dzi o potwierdzenie obowigzku wykonywania okreslonych oznaczen (np. germanu wspot-
wystepujacego w rudach Cu, Zn-Pb czy w weglu). Bez tych badan dokumentacje geologicz-
ne wymagatyby uzupelnienia i nie powinny by¢ wczesniej zatwierdzane. Jest to szczegodlnie
istotne w sytuacji, gdy rzadkie pierwiastki (rys. 2) zyskuja range ,,surowcoéw krytycznych”
(kluczowych, deficytowych, o znaczeniu strategicznym, waznych dla tzw. wysokich techno-
logii). Dopiero negatywna odpowiedz na pytanie o wystepowanie danego pierwiastka zwal-
niataby z obowigzkoéw przedstawienia informacji o zroznicowaniu zawartosci interesujgcych
pierwiastkow w poszczegdlnych czgéciach zloza. Niec i1 inni (1990) sugerowali, aby w przy-
padku pierwiastkow majacych potencjalng warto§¢ ekonomiczng dokumentacja geologiczna
wskazywata miejsca, w ktorych eksploatacja wymagataby szczegdlnej uwagi ze wzgledu
na obecno$¢ tych pierwiastkow. Inna sprawa jest potrzeba optymalizacji oprobowania z16z
z punktu widzenia obecnosci rzadko wystepujacych pierwiastkow (np. Auguscik 2014).

surowce surowce

PIERWIASTKI .
krytyczne deficytowe

np. gal, german

surowce
kluczowe

surowce
strategiczne

SUROWCE DEFICYTOWE

Rys. 2. Co wybraé? Rozterki terminologiczne

Fig. 2. What to choose? Terminological dilemmas

O niedostatkach dokumentowania zt6z w zakresie rozproszonych pierwiastkow uzytecz-
nych $§wiadczy m. in. analiza krajowego bilansu zasobow. Przyktadowo — w dwoch ztozach
rud Zn-Pb (Laski i Zawiercie I — cze$¢ wyniesiona) wykazano zasoby galu i germanu (Bi-
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lans... 2009). Czyzby w innych ztozach pierwiastkow tych nie bylo? Raczej dowodzi to
braku oznaczen na etapie dokumentowania innych zt6z rud cynkowo-otowiowych.

Podsumowanie

Wyjatkowe znaczenie niektoérych surowcow mineralnych wynika z nierdwnomiernego
rozmieszczenia zt6z kopalin statych, ptynnych i gazowych na $wiecie, zwtaszcza ich braku
lub wyraznego niedostatku w krajach stosujacych zaawansowane technologie przemystowe.
Idac za przyktadem USA i UE, przyjeto kilka lat temu w wielu krajach, w tym w Polsce,
pojecie ,,surowcow krytycznych” istotnych dla gospodarki i podlegajacych zwigkszonemu
ryzyku zaburzen podazy. Uznano przy tym za celowe wprowadzenie ochrony z16z tych
kopalin, ktore dzi$ i w przysztosci mogg by¢ Zzrodlem surowcow, zapewniajacych bezpie-
czenstwo krajow i zrownowazony rozwoj.

Zdaniem autorek niniejszego artykulu uzycie terminu ,,surowce krytyczne” nie jest do-
brym przyktadem thumaczenia pojeé stosowanych w jezyku angielskim. Istot¢ problemu od-
daje lepiej pojecie deficytowego surowca o kluczowym znaczeniu, albo wprost — ,.surowca
deficytowego”, ktorego jest za mato w stosunku do zapotrzebowania. Okre$lenie deficyto-
wosci ma oczywiscie charakter wzgledny, zalezy bowiem od miejsca (kraju wystepowania
deficytu) i czasu (aktualno$ci niedoboru surowcow). Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage
na nieporzadek w stosowaniu wielu innych poje¢ z zakresu szeroko rozumianej geologii
gospodarczej i polityki surowcowej oraz celowo$é porzadkowania tej terminologii.

Autorki dzigkuja Markowi Nieciowi i Jerzemu Goéreckiemu za dyskusje, inspirujace podjecie tego tematu.
Praca wykonana w ramach badan statutowych AGH WGGIOS nr 11.11.140.320.
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