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Tablica 1. Systemy oceny

zgodnosci

Wprowadzenie
Zapewnienie jakosci w procesie realizacji obiektow
budowlanych ma zagwarantowa¢ spetnienie sze-
$ciu wymagan podstawowych okres$lonych w art.
5.1 Ustawy Prawo budowlane z 7 lipca 1994 r.
z pdzniejszymi zmianami, tj.:
* bezpieczenstwo konstrukcji
* bezpieczenstwo pozarowe
* bezpieczenstwo uzytkowania
* odpowiednie warunki higieniczne i zdrowotne
oraz ochrony $rodowiska
* ochrona przed hatasem i drganiami
* odpowiednia charakterystyka energetyczna bu-
dynku oraz racjonalizacja uzytkowania energii.
Pierwotnie zostaty one zdefiniowane w dyrekty-
wie Unii Europejskiej nr 89/106/EWG z dnia 21
grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia ustaw i aktow
wykonawczych panstw cztonkowskich dotyczacych
wyrobéw budowlanych, ktéra to dyrektywa zosta-
ta wdrozona na nasz krajowy rynek Ustawg o wy-
robach budowlanych z dnia 16 kwietnia 2004 r.
Prawie juz dwa lata temu, 9 marca 2011 r.
uchwalono Rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 305/2011 ustanawiajace
zharmonizowane warunki wprowadzania do obro-
tu wyrobéw budowlanych i uchylajgce dyrektywe
Rady 89/106/EWG, ktére wprowadza dodatkowo
siddme wymaganie podstawowe:
* zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych.
Termin wejscia w zycie wszystkich uregulowan
powyzszego Rozporzadzenia ustalono na 1 lipca
2013 r., wtedy tez przestang obowigzywac ustale-
nia Dyrektywy nr 89/106/EWG. Najpdzniej zatem
Z tg datg bedzie obowigzywac koniecznos¢ spetnie-
nia siedmiu wymagan podstawowych.
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we wprowadzaniu wyrobéw budowlanych do obrotu
Spetfnienie wymagan podstawowych odbywa sie
miedzy innymi poprzez zastosowanie wyrobow bu-
dowlanych, ktére zostaty wprowadzone do obrotu
zgodnie z Ustawg o wyrobach budowlanych z dnia
16 kwietnia 2004 r. oraz przepiséw z nig skorelo-
wanych (rozporzadzenia, ustawa o systemie oceny
zgodnosci). Szczegblnie wazne sg tutaj dwa roz-
porzadzenia Ministra Infrastruktury, obydwa z 11
sierpnia 2004 r.:

1+ ZKP BK BT Wi CN BS
1 ZKP = BK BT Wi CN =

2+ ZKP BT BK 2 Wi CN 2
2 ZKP BT = = Wi = =
3 ZKP 2 2 BT : 2 2
4 ZKP BT 2 2 2 2 -

ZKP — zaktadowa kontrola produkcji
BK — badania sprawdzane przez jednostke certyfikujaca

CN - ciagly nadzér

BT — badania typu
WI — wstepna inspekcja
BS — badania sondazowe

1.w sprawie systemoéw oceny zgodnosci, wyma-
gan, jakie powinny spetnia¢ notyfikowane jed-
nostki uczestniczace w ocenie zgodnosci, oraz
sposobu oznaczania wyrobéw budowlanych
oznakowaniem CE

2.w sprawie sposobéw deklarowania zgodnosci
wyrobéw budowlanych oraz sposobu znakowa-
nia ich znakiem budowlanym,

w ktérych zdefiniowane sg stosowane w procedu-
rze dopuszczania wyrobéw budowlanych do obrotu
systemy oceny zgodnosci (oznaczone 1+, 1, 2+,
2, 3i4). W wymienionej tu kolejno-$ci (od 1+ do
4) maleje zakres czynno$ci zwigzanych z zapew-
nieniem jakosci wyrobéw, a zatem takze ich koszt.
We wszystkich systemach oprécz ,,4” wymagany
jest udziat jednostek akredytowanych (notyfiko-
wanych — przy znakowaniu znakiem CE), w tym
miedzy innymi laboratoriow akredytowanych (no-
tyfikowanych) — tablica 1.
Wymogi okre$lajace wyboér odpowiedniego syste-
mu oceny zgodnosci dla poszczegélnych wyrobéw
wynikajg wprost z opracowanych dla nich zhar-
monizowanych specyfikacji technicznych, przez
co nalezy rozumie¢ norme zharmonizowang (EN)
albo Europejska Aprobate Techniczng (albo Apro-
bate Techniczng dla wyrobéw znakowanych wy-
tacznie znakiem budowlanym). Okre$lenie ,,zhar-
monizowana” dotyczy powigzania z dyrektywg UE
89/106/EWG, a precyzyjniej mozna stwierdzi¢,
ze powstata na podstawie mandatu udzielone-go
przez Komisje Europejska na opracowanie euro-
pejskiej normy zharmonizowanej lub na podstawie
wytycznych do europejskich aprobat technicznych.
Te wtasnie mandaty narzucajg odpowiedni poziom
i zakres kontroli dla konkretnych wyrobéw budow-
lanych, a wiec system oceny zgodnosci. Dla nie-
ktorych wyrobéw budowlanych (np. dla kruszyw
do betonu, elementéw Sciennych) specyfikacje
okreslaja alternatywnie dwa systemy oceny zgod-
nosci (4 lub 2+). Osobg decydujaca o narzuceniu
wymaganego systemu dla takiego wyrobu budow-
lanego, stosowanego w konkretnym projekcie, jest
wtedy projektant obiektu (kierujgc sie stopniem
wplywu tego wyrobu na spetnienie wymagan pod-
stawowych), natomiast producent — albo dostosuje
sie do ostrzejszych kryteriéw przy deklarowaniu
zgodnosci (system 2+), albo zostanie wykluczony
jako dostawca.

Dlaczego laboratorium ma by¢ akredytowane?

Odpowiedz na powyzsze pytanie wydaje sie by¢
dos$¢ oczywista — dla tych wyrobéw, dla ktérych
stawia sie wyzej poprzeczke akceptowalnego po-
ziomu zapewnienia jakosci, wymaga sie jedno-
czes$nie, aby badania sprawdzajace (badania typu
lub badania biezace, lub badania sondazowe) byty
wykonywane przez ,obce” w stosunku do produ-
centa laboratorium, ktérego kompetencje zostaty
uznane przez takze ,0bcg”, tym razem w stosunku
do laboratorium, uprawniong jednostke akredytuja-
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cg — w Polsce jest to Polskie Centrum Akredytacji.
W przypadku uczestniczenia laboratorium w pro-
cesie oceny zgodnosci, ktéry konczy sie oznako-
waniem wyrobu znakiem CE, musi ono by¢ takze
notyfikowane. Notyfikacja oznacza zgtoszenie Ko-
misji Europejskiej i panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej laboratorium o uznanych kompeten-
cjach (akredytowanego), ktére dodatkowo przeszto
proces autoryzacji, czyli zakwalifikowania przez
ministra lub kierownika urzedu centralnego wfa-
$ciwego ze wzgledu na przedmiot oceny zgodnosci
(obecnie, dla wyrobéw budowlanych — Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej).
Aby jednostka mogta uzyskac certyfikat akredyta-
cji laboratorium badawczego, musi wdrozy¢ zasa-
dy ujete w normie PN-EN ISO/IEC 17025:2005
Ogdlne wymagania dotyczgce kompetencji labo-
ratoriow badawczych i wzorcujgcych, ktére po-
winny by¢ opisane w Ksiedze Jakosci, okreslajacej
system zarzadzania jakoscig tej organizacji. Jezeli
laboratorium spetnia wymagania PN-EN ISO/IEC
17025, to znaczy, ze system zarzadzania jest
zgodny z zasadami normy /SO 9001 Systemy za-
rzadzania jakoscig. Wymagania.

Ustanowiony przez laboratorium system zarza-
dzania musi by¢ wtasciwy dla zakresu jego dzia-
talnosci i powinien zawiera¢ wszystkie elementy
niezbedne do zapewnienia jakos$ci wynikéw badan.
Dotyczy to przede wszystkim ustanowienia pra-
widtowych relacji i odpowiedzialnos$ci personelu
0 odpowiednich kompetencjach, nadzoru nad wy-
posazeniem technicznym, nadzoru nad dokumen-
tacja, dziatan korygujacych i zapobiegawczych.
System zarzadzania powinien by¢ stale doskona-
lony, m.in. w efekcie przeprowadzanych systema-
tycznie audytéw wewnetrznych i przegladéw za-
rzadzania.

Laboratorium akredytowane musi charakteryzo-
wac sie niezaleznoscia kierownictwa i personelu
od jakichkolwiek komercyjnych, finansowych lub
innych naciskéw. Musi takze mie¢ wdrozong po-
lityke i procedury zapewniajace klientom ochrone
poufnych informacji i praw wtasnosci.

W zakresie technicznym w dziatalnosci laborato-
rium akredytowanego muszg by¢ uwzglednione
wszystkie czynniki wptywajgce na prawidtowos¢
i wiarygodno$¢ badan, tzn.:

e czynnik ludzki

* warunki lokalowe i Srodowiskowe

* metody badan i ich walidacja

* wyposazenie

* spojnos¢ pomiarowa

* pobieranie prébek

* postepowanie z obiektami badan.

Wptyw tych czynnikéw na catkowitg niepewnos¢
pomiaru nalezy bra¢ pod uwage przy opracowywa-
niu procedur badawczych, szkoleniu i kwalifikowa-
niu personelu oraz przy wyborze wykorzystywane-
g0 wyposazenia.

Kazdy, kto obstuguje okreslone wyposazenie, prze-
prowadza badania, ocenia wyniki badan i podpi-
suje sprawozdania z badan, musi posiada¢ odpo-
wiednie kompetencje, potwierdzone adekwatnym
wyksztatceniem i szkoleniami w tym zakresie.
Laboratorium powinno zapewnié, ze warunki $ro-
dowiskowe (m.in. temperatura, wilgotno$¢ powie-
trza) nie spowodujg uniewaznienia wynikéw ani
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nie wptyng ujemnie na wymagang jako$¢ pomia-
row. W tym celu muszg one by¢ stale monitorowa-
ne, nadzorowane i rejestrowane.

Laboratorium powinno stosowaé metody badan,
tacznie z metodami pobierania probek, ktére sg
zgodne z wymaganiami klienta i jednocze$nie
zgodne z aktualnymi wymogami norm i przepisow.
Dla kazdego wykonywanego badania laboratorium
powinno mie¢ i stosowac procedury szacowania
niepewnosci pomiaréw.

Wyposazenie laboratorium powinno zawierac
komplet elementéw niezbedny do prawidfowego
przeprowadzenia badan, od pobierania probek, po-
przez pomiary i samo badanie. Ma by¢ obstugiwa-
ne wytacznie przez upowazniony do tego personel.
Urzadzenia dajgce watpliwe wyniki powinny by¢
wycofane z eksploatacji. W przypadku, gdy wypo-
sazenie znajdzie sie poza nadzorem laboratorium,
przed ponownym wtgczeniem go do eksploatacji
musi by¢ sprawdzone.

W celu zapewnienia spéjnosci pomiarowej cate
wyposazenie uzywane do badan musi by¢ przed
oddaniem do uzytkowania oraz systematycznie
(wedtug przyjetego planu) wzorcowane, a w trak-
cie eksploatacji na biezaco sprawdzane w spos6b
niezbedny do utrzymania zaufania co do statusu
wzorcowania. Od laboratoriéw badawczych wyma-
ga sie takze, aby na biezaco uczestniczyty w pro-
gramach poréwnan migdzylaboratoryjnych.
Pobieranie prébek przez laboratorium musi odby-
wac sie zgodnie z odpowiednimi dla przeprowadza-
nych badan procedurami, z zapisami dotyczgcymi
niezbednych danych (w tym Srodowiskowych), po-
szczegoblnych czynnos$ci oraz identyfikacjg prébek.
Laboratorium powinno mie¢ ustalone procedury
dotyczace transportowania, przyjmowania i poste-
powania z obiektami podlegajgcymi badaniu oraz
ich zabezpieczania i magazynowania, zawierajgce
wszystkie warunki niezbedne do ochrony intere-
sow laboratorium i klienta (zwtaszcza poufnosci).
Laboratorium musi mie¢ opracowany i wdrozony
system identyfikacji badanych obiektow.
Wszystkie elementy systemu zarzadzania w labo-
ratorium akredytowanym poddawane sg kontroli
i weryfikacji przez jednostke akredytujacag (PCA)
poprzez coroczne audyty w nadzorze, oraz coczte-
roletni audyt odnawiajacy.
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Tablica 2. Systemy oceny
i weryfikacji statosci wtasci-
wosci uzytkowych

Podsumowujac — wynik pochodzacy z laboratorium
akredytowanego jest zawsze w petni udokumento-
wany i wiarygodny, z oszacowang niepewnoscig
pomiaru, a przy tym poufny, co oznacza, ze prze-
kazywany jest wytacznie zamawiajgcemu badania.

Rola laboratorium akredytowanego

przy kontroli jakosci robét budowlanych
Przedstawione powyzej wymogi stawiane laborato-
riom uczestniczacym w procesie oceny zgodnos$ci
wyrobéw budowlanych wynikajg z odpowiednich
przepisow (ustaw, rozporzadzen), ktérych celem
jest ,,urzedowe” zabezpieczenie odbiorcy przed na-
byciem i zastosowaniem w obiekcie wyrobu, ktéry
zagrazatby spetnieniu ktérego$ z wymagan pod-
stawowych, wiec zagrazatby m.in. zyciu, zdrowiu,
bezpieczenstwu, ochronie srodowiska naturalnego.
Ale kontrola proceséw budowlanych nie konczy sie
przeciez na ocenie wyrobow budowlanych, ktdre
sg tylko elementami (sktadnikami), z ktérych scala
sie caty obiekt w procesie realizacji.

Cze$¢ materiatéw budowlanych nie zostata ujeta
w procesie harmonizacji, stad nie sg one ,wyrobami
budowlanymi” w mys| Ustawy o wyrobach budowla-
nych, a co za tym idzie nie sg one ,,urzedowo” kontro-
lowane (przez Urzedy Nadzoru Budowlanego szcze-
bla wojewddzkiego) — a sg masowo stosowane, np.
beton towarowy. Poza tym, pomimo ostrych rygoréw
naktadanych na producentéw wyrobéw budowlanych,
zdarzajg sie wprowadzone do obrotu partie wadliwe
i niepetnowartosciowe. Budzg one wtedy watpliwosci
u odbiorcy, wykonawcy rob6t czy inwestora. Cze$¢ in-
westoréw odpowiedzialnych i kosztownych obiektow
(np. obiekty komunikacyjne), chcac powigkszy¢ zaufa-
nie do jakosci realizowanych zadan, z géry zaktada do-
datkowe kontrole stosowanych materiatéw, stawiajac
odpowiednie wymagania juz na etapie opracowywania
specyfikacji technicznych do projektu.

Wrtedy pojawia sie konieczno$¢ zatrudnienia labo-
ratorium kontrolujgcego wtasciwosci uzytych wy-
robow.

Mozna w tym miejscu zadaé jedno zasadnicze
pytanie: ,Czy warto do takich zadan zatrudni¢
laboratorium akredytowane?” - laboratorium,
w ktérym proces powstawania wyniku badania
jest w petfni kontrolowany i w petni nadzorowa-
ny, réwniez przez strone zewnetrzng. Laborato-
rium, w ktérym w kazdej chwili mozna odtworzy¢
wszystkie czynnosci i warunki srodowiskowe bada-
nia — poczawszy od pobrania prébek do badan, po-
przez proces ich przygotowywania, wykonania ba-
dan przez kompetentny personel na wzorcowanych
i sprawdzanych urzadzeniach, po opracowanie

1+ ZKP BK BT Wi SN BKN
1 ZKP 2 BK BT Wi SN 2
2+ ZKP BT BK - Wi SN -
3 ZKP i - BT - - -
4 ZKP BT 2 - - - -

ZKP — zaktadowa kontrola produkcji
BK — badania sprawdzane przez jednostke certyfikujaca
BKN - badania kontrolne przed wprowadzeniem do obrotu

BT — badania typu
WI — wstepna inspekcja
SN - staty nadzér

wynikéw z oszacowang, na podstawie okre$lonego
wplywu poszczegélnych czynnikdw, niepewnoscig
pomiaréw. Wynik badania pochodzacy z labora-
torium akredytowanego jest zawsze wiarygodny
i niepodwazalny. Wszystkie watpliwosci co do jego
wartosci okreslone sg w sposéb jawny wtasnie po-
przez wyliczong niepewno$¢ pomiaru.

Badanie z takiego laboratorium na pewno bedzie
drozsze, bo kompetencje personelu oraz jakos$¢
wyposazenia i nadzér nad nim kosztujg. Nie jest
tez mozliwe uproszczenie lub skrécenie procedur
badawczych, przyspieszenie badan, wykonywanie
badan w ilosci wiekszej niz wydajnosci znamiono-
we urzadzen stanowigcych wyposazenie badaw-
cze, czy tez zmniejszanie liczebnosci probek stano-
wigcych reprezentacje badanej populacji.

Prognoza zmian po 1 lipca 2013 r.
Wspomniane we wstepie Rozporzgdzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011
ustanawiajgce zharmonizowane warunki wprowa-
dzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchyla-
jace dyrektywe Rady 89/106/EWG z dnia 9 marca
2011 r. wprowadzi nowe podejécie do akceptacji
wyrobéw. W terminie do 1 lipca 2013 r. wcho-
dza ostatecznie w zycie wszystkie zapisy rozporza-
dzenia. Z preambuty tego aktu prawnego mozna
wywnioskowac, ze celem zmian jest uproszczenia
obecnych ram prawnych oraz poprawa przejrzysto-
Sci i skutecznosci obecnie obowigzujacych prze-
pisdw. Zmieni sie takze zrozumienie i znaczenie
niektérych dziatan i dokumentéw powstajacych na
etapie dopuszczania wyrobu do obrotu, i nie cho-
dzi tutaj tylko o zmiane ich nazwy.
Zamiast deklaracji zgodnosci czeka¢ nas bedzie
deklaracja wiasciwosci uzytkowych w odniesieniu
do zasadniczych charakterystyk wyrobu budow-
lanego. Bedg one zdefiniowane w odpowiednich
zharmonizowanych specyfikacjach technicznych —
tzn. normach zharmonizowanych (tak jak do tej
pory) lub europejskich ocenach technicznych (do
tej pory europejskich aprobatach technicznych).
Wymagane zasadnicze charakterystyki wyrobu wy-
nika¢ beda z siedmiu wymagan podstawowych,
jakie musza spetni¢ realizowane obiekty budow-
lane, ktére przedstawiono we wstepie artykutu.
Systemy oceny zgodnosci zastgpione bedg sys-
temami oceny i weryfikacji statosci wtasciwosci
uzytkowych, i bedzie ich nie sze$¢, a pie¢ (1+,
1, 2+, 3, 4) ) — tablica 2. W dalszym ciggu we
wszystkich systemach oproécz ,4”, wymagany jest
udziat jednostek upowaznionych, czyli notyfikowa-
nych, w tym miedzy innymi laboratoriéw notyfiko-
wanych.
Jako pierwsi do zmian muszg przygotowac sie pro-
ducenci wyrobéw budowlanych oraz projektanci
obiektéw, a po nich wykonawcy robét i nadzér, by
bardziej Swiadomie dobiera¢ i akceptowaé dane
wyroby dla konkretnego zastosowania. A do 1 lip-
ca 2013 r. czasu pozostato niewiele...
dr inZz. Grzegorz Bajorek
Politechnika Rzeszowska
Centrum Technologiczne Budownictwa
przy Politechnice Rzeszowskiej
mgr inz. Marta Kiernia-Hnat
Centrum Technologiczne Budownictwa
przy Politechnice Rzeszowskiej
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