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STRESZCZENIE

W materiale zaprezentowano ewolucje bezpieczenstwa informacji nie-
jawnych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie od 1918 r. do czasow
obecnych.

Przedstawiono organizacje systemu ochrony informacji niejawnych
a w tym: dokumenty normatywne, struktury i zadania.

Przyjeto okreslong cezure czasowg zgodnie z chronologia historyczna
i ochrong tajemnicy tj. w okresy : miedzywojenny, drugiej wojny $wiatowej,
czasy PRL, i okres od 1999 r. po dzien dzisiejszy.

Nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze ze wzgledu na ramy publikacji przedsta-
wione informacje sa w wiekszoSci zasygnalizowane, ale wskazano Zrdédta gdzie
zainteresowani mogg swoja wiedze poszerzyc¢.

Stowa kluczowe:
bezpieczenstwo, informacje, ochrona, tajemnice

Informacja nalezala i nalezy do zasadniczych kwestii w dziejach ludzko-
$ci. Stala sie ona towarem, na ktéry istnieje state, nieustanne i nieograniczone
zapotrzebowanie, poniewaz zy¢ idziata¢ we wspoétczesnym $wieci to znaczy
korzysta¢ z informacji.

Szczegdlng troska otacza sie informacje, ktorych ujawnienie moze mieé
negatywny wplyw dla bezpieczenstwa panstwa, jednostki organizacyjnej lub
instytucji. Dlatego tez kazde panstwo, kierujgc sie zasadami bezpieczenstwa
obrony witasnych interes6w narodowych, dobrem swoich obywateli oraz po-
trzebg przetrwania, powinno tworzy¢ iudoskonala¢ systemy i mechanizmy
chronigce informacje szczegd6lnie wazne dla bezpieczenstwa panstwa zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Bezpieczenstwo informacji ma réwniez zasadnicze znaczenie dla pra-
widtowego funkcjonowania wszelkich organizacji. Bezpos$rednio dotyczy to
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zaréwno sojuszy polityczno - wojskowych, czego dowodem jest znaczenie, ja-
kie przyktada sie do bezpieczenstwa informacji w ramach Traktatu Péinocnoat-
lantyckiego, jak réwniez wspotpracy miedzynarodowej na znacznie szerszym
polu, czego potwierdzeniem sa wysokie standardy ochrony informacji niejaw-
nych w Unii Europejskiej. Problematyka ochrony tajemnic znajduje swoje na-
lezne miejsce rowniez w dokumentach o charakterze nienormatywnym (np.
Strategia Bezpieczenstwa Narodowego).

Niewatpliwie Silty Zbrojne stanowig zasadniczy element systemu
obronnego panstwa. Dlatego tez winny szczegéblnie chroni¢ wszelkie informacje
zwigzane z planami, organizacjg, rozwojem, wyposazeniem, wyszkoleniem,
uzbrojeniem, modernizacjg i funkcjonowaniem.

Rok 1918 przynidést narodowi polskiemu upragniong wolnos¢. Utrzy-
manie jej stalo sie wyzwaniem dla odrodzonego panstwa a szczegdlnego zna-
czenia nabrata kwestia zapewnienia mu bezpieczenistwa iochrony granic.
Niewatpliwie pierwszoplanowa rola w tym zakresie przypadta sitom zbrojnym,
ktére powinny by¢ do tego zadania odpowiednio przygotowane pod wzgledem
organizacyjnym, strukturalnym, jak réwniez operacyjnym (plany, koncepcje)
i mobilizacyjnym, atakze wtasciwie wyposazone, wyszkolone iuzbrojone.
Wszystkie te przedsiewziecia nalezato utrzymaé w tajemnicy, gdyz tylko to
dawato gwarancje ich skutecznosci.

Ochrona informacji majacych istotny wptyw na funkcjonowanie pan-
stwa polskiego w kazdym okresie jego istnienia stanowita wazny element poli-
tyki  obronnosSci ibezpieczenstwa. Natomiast zchwilg odzyskania
niepodlegtos$ci ochrona tajemnic nabrata szczeg6lnego znaczenia zaréwno dla
bytu kraju, jak i podstaw jego istnienia. Zdawano sobie bowiem sprawe, ze ich
ujawnienie moze by¢ zgubne dla jego organizacji i funkcjonowania, a takze
mozliwosci obronnych.

W poczatkowym okresie organizowania Sit Zbrojnych II Rzeczypospoli-
tej przepisy o ochronie tajemnicy wojskowej nie zostaly uregulowane aktem
normatywnym. Wtadze wojskowe wydawaty natomiast szereg, rozkazow
i zarzadzen, ktore przypominaty o obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowe;j.
Wtym czasie nie dokonano réwniez podziatu korespondencji na jawnag
i niejawng a Tymczasowy regulamin Ministerstwa Spraw Wojskowych z roku
1918 nakazywat rejestracje catej korespondencji wjednym dzienniku gtéw-
nym?.

W rozkazie dziennym MSWojsk. nr 51 z 23 lutego 1919 r. ustalono
zasady postepowania z korespondencjg tajng, do ktorej zaliczono: sprawy ope-
racyjne, organizacyjne, budzetowe i personalno - oficerskie. Wprowadzono tez

1 Rozkaz dzienny MSWojsk. Nr 12, pkt 2 - 12. 12. 1918 r. (w:) J.A.Igielski, Wplyw przepi-
sO6w o ochronie tajemnicy wojskowej na ksztattowanie zasobdéw akt instytucji wojskowych
w latach 1918 - 1939, archiwucaw.wp.mil pl/biuletyn/b5/b5_3.pd
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obowigzek umieszczania na pismach informacji orodzaju pisma ,tajne” lub
spoufne”. 6 maja 1919 r. wprowadzono pojecie korespondencji mobilizacyjne;j,
oznaczanej ,Mob”2, ktéra miata by¢ dokumentacjg tajng starannie przechowy-
wana.

Pierwszym zasadniczym aktem, dotyczacym ochrony tajemnicy, byt
okolnik nr 623 z 18.09. 1919 r. wydany przez polskie MSW w uzgodnieniu
z wladzami wojskowymi, ktoéry zabraniat m.in. ,publikowania we wszelkich
formach wiadomos$¢”: o ustroju, skladzie, liczebnosci wszelkiego rodzaju od-
dziatow wojskowych, o miejscu i zamianach ich rozlokowania, o zmianach w ich
organizacji, sktadzie i liczebno$ci. W miare uptywu lat zasieg problemoéw obje-
tych tajemnica rozszerzono.

Przepisy stuzbowe dla Ministerstwa Spraw Wojskowych z dnia 10
grudnia 1919 r., wprowadzily pojecia tajemnicy stuzbowej i panstwowej. Ta-
jemnica panstwowa obejmowac¢ miata sprawy szczeg6lnej wagi natomiast ta-
jemnica stuzbowg objete zostaty wszystkie sprawy jeszcze nieogloszone
a bedace w opracowaniu i oczekujgce na rozpatrzenie. Dokumenty te dzielity
sie na tajne, poufne i jawne a czasy ochrony ich tajnosci okresla¢ mieli szefowie
departamentéw i samodzielnych sekcji lub na ich kazdorazowe zlecenie - sze-
fowie sekcji, albo referenci. Klauzule niejawnosci miano znosi¢ wtedy, gdy
uznano, Ze jest ona juz zbedna. Waznym byto réwniez wprowadzenie z dniem 1
stycznia, 1920 r. odrebnych ewidencji dla dokumentéw tajnych

Po przejsciu w 1921 r. sit zbrojnych na stope pokojowa wydane zostaty
nowe rozkazy izarzadzenia regulujagce ochrone tajemnicy takie jak: rozkaz
szefa Sztabu Generalnego z 14 lutego 1922 r. i rozkaz ministra spraw woj-
skowych z 14 sierpnia 1922 r., ktéore dotyczyty manipulacji kancelaryjne;j,
ewidencji i przechowywania akt tajnych3. Wydana 18 marca 1926 roku In-
strukcja manipulacyjna dla aktéw Mob przewidywata prowadzenie rejestra-
cji tej kategorii tajnej dokumentacji w osobnym dzienniku podawczym ,Mob”.

Jednakze warto zwrdéci¢ uwage, ze w tym okresie przywigzywano
duza wage do mozliwych zagrozen ochrony tajemnic wojskowych
i innych tajemnic zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Wynikato to
z potozenia geopolitycznego oraz mozliwych zagrozen zaréwno ze
wschodu jak i zachodu*. Dlatego tez juz na poczatku 20 - lecia wojenne-

2 Rozkaz ministra spraw wojskowych nr 1771 z 6.05. 1919 r. Dz. Rozk. Wojsk, nr 51, poz.
1619 - 10.05.1919, (w:) Ibidem

3 Ochrona tajemnic wojskowych - zestawienie wykonywanej pracy, Sztab Generalny nr
16050/I1 Inf. C./TO z 12. 09.1924 roku. CAW, GISZ, sygn. 302.4.676, (w:) Ibidem

4 7 informacji szefa Sztabu Generalnego sporzadzonego przez Oddziat II Szt. Gen. wynika,
ze w rezultacie dziatan szpiegowskich, gtdwnie rosyjskich stuzb wywiadowczych, w la-
tach 1922 i 1923 przeprowadzono przed sadami cywilnymi i wojskowymi sprawy o
szpiegostwo wobec ponad 1000 oséb. Jako kolejny przyktad zidentyfikowanych zagro-

3
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go uregulowano ochrone informacji stanowigcych tajemnice urzednicza
w ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilne;j.

W Silach Zbrojnych systematycznemu sprawdzaniu (przez kontrwy-
wiad) podlegali wszyscy pracownicy cywilni, kandydaci na oficer6w i majstrow
zawodowych, muzykantéw, kandydatéow na oficer6w rezerwy i oficeréw ubie-
gajacych sie o przyjecie do czynnej stuzby wojskowej oraz opiniowaniu pobo-
rowych przed wcieleniem do wojskas.

Przeprowadzona w latach 1922 - 1924 kontrola stanu ochrony tajem-
nicy wojskowej wykazata wiele nieprawidtowosci w departamentach MSWojsk.
Stwierdzono, Ze na szczeblu dowddztw okregéw ochrona ta byta niewystarcza-
jaca i na domiar ztego prowadzona w formie doraZznych akcji, natomiast na niz-
szych szczeblach niezadawalajgcas.

Pierwszym aktem prawnym, w ktérym mozna doszukac¢ sie prawnych
zasad ochrony tajemnicy bylo rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16 lutego 1928 r. o karach za szpiegostwo i niektdre inne przestep-
stwa przeciwko panstwu’.

W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24
pazdziernika 1934 r. o niektérych przestepstwach przeciwko bezpieczen-
stwu Panstwa po raz pierwszy okreslono definicje tajemnicy panstwowej, jako
wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktére z powodu ich tresci lub jako-
Sci nalezy ze wzgledu na dobro Panstwa Polskiego zachowaé w tajemnicy przed
rzqdem paristwa obcego, cho¢by nawet zarzqdzenia, normujqgce czynnosci stuz-
bowe, nie uznawaty ich za tajne, albo cho¢by zachowanie ich w tajemnicy przed
pewnym gronem 0s6b byto niemozliwe. Rozporzadzenie definiowato takze poje-
cie informacji (tajemnicy) wojskowej. Zgodnie z treScig art. 9§ 2, informacje
wojskowe stanowiq wiadomosci, dokumenty lub inne przedmioty, ktdre nie bedqc
tajemnicq parnstwowq, dotyczq jednak wojskowej obrony Parstwa lub jego sit
zbrojnychs.

Rowniez Kodeks karny wojskowy (Dz. U. Nr 36, poz. 328)
zdnia 22 marca 1928 r. wprowadzony rozporzadzeniem Prezydenta

zen dla bezpieczenstwa panistwa mozna przytoczy¢ tre$¢ dokumentu analitycznego Wy-
dziatu IIb w ktérym stwierdzano, iz: ,, ... w latach 1925 - 1926 ujawniono 166 przypad-
kéw przekazania tajnych dokumentéw obcym stuzbom specjalnym, w tym wywiadowi
radzieckiemu 123 przypadki”.

5 L. Korzeniowski, A. Peptonski, Wywiad gospodarczy. Historia i wspétczesnosé. Krakow
2005, s. 35

6 ].A.lIgielski, Ochrona tajemnicy wojskowej - zestawienie wykonanej pracy...., op.cit.

7 Dziennik Ustaw z dnia 16 lutego 1928 r. Nr 18.,poz. 160

8 Dz. U. 1934, nr 94, poz. 851. Rozporzadzenie ogtoszono 28.10.1934 r. i tego dnia weszto
w zycie.
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Rzeczypospolitej zajat sie karalnoscig zachowan skierowanych przeciw-
ko bezpieczenstwu panstwa.

Najpetniejszy opis organizacji i zasad funkcjonowania ochrony ta-
jemnicy zawierata Instrukcja o ochronie tajemnicy wojskowej sygn.
OT1, z dnia 3 wrze$nia 1932 r. Na podstawie tej instrukcji wszyscy do-
wodcy, szefowie, kierownicy i komendanci samodzielnych jednostek or-
ganizacyjnych, mieli obowigzek wydac¢ szczegbétowe rozkazy wykonawcze,
dostosowujac ich wymogi do lokalnych warunkéw i specyfiki swoich
jednostek.

W 1927 roku zapoczatkowana zostat reforma systemu kancelaryjnego,
ktorej celem miato by¢ uproszczenie pracy i ograniczenie nadmiernego two-
rzenia akt. w Ministerstwie Spraw Wojskowych opracowano projekt przepi-
s6w biurowych. Opracowane zostaly przepisy Biurowos¢ w czasie pokoju
(Biur - 1), ktore przewidywaty podzial akt na jawne, poufne i tajne. Bardzo
istotne bylo to, Ze po raz pierwszy uregulowano zasady prowadzenia cato-
ksztattu biurowosci wraz z zabezpieczeniem tajemnicy wojskowej dla catosci
sit zbrojnych.

W 1928 r. wydana zostata Szczegélowa instrukcja o ochronie ta-
jemnicy wojskowej, ° ktora dzielita dokumenty na tajne, Scisle tajne, ,mob”
ipoufne. Oba te akty normatywne kladly nacisk na niszczenie zbednych akt
tajnych w kancelariach.

W roku 1931 ukazata sie nowa wersja przepiséw ,Biur - 1” oraz Biu-
rowos¢ wladz i instytucji szczebla wyzszego (Biur - 2) 10. Zasady postepo-
wania zaktami tajnymi regulowa¢ miata Instrukcja o zalatwianiu pism
tajnych i poufnych, wydana, jako zatgcznik do tych nowych przepisow.

Na podstawie przepiséow ,Biur - 2” opracowane zostaty w roku
1931 i w latach nastepnych regulaminy biurowe poszczegdlnych instytu-
cji wojskowych. Wiele instytucji wojskowych, oprécz regulaminéw biu-
rowych, opracowato witasne instrukcje o zalatwianiu tajnej
korespondencji dostosowujac do wtasnych potrzeb zapisy instrukcji wy-
danej przez MSWojsk!1.

Ochrone tajemnicy wojskowej w przemysle wojennym regulowa-
ly: przepisy stuzbowe Przemyst wojenny. Ochrona tajemnicy wojskowej (P.

9 Wprowadzona rozkazem szefa Sztabu Generalnego nr 1701/11 Inf. z dnia 26.07.1928
roku. CAW, GISZ, sygn. 302.4.676

10 Ministerstwo Spraw Wojskowych, Biurowos¢ Wtadz i Instytucji Szczebla WyzZszego, War-
szawa 1931, CAW nr. inw. 1347

11 Np. ,Instrukcja o zatatwianiu pism tajnych i poufnych dla DOK VIII”. CAW, DOK VIII, t.19

5
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S. 160-5/tj.); Przepisy o ochronie tajemnicy wojskowej dla wytworni, wy-
konywujacych zamoéwienia dla wojska (Biuro Og.-Adm. L. 1710/tj. P.W.
zdnia 29 pazdziernika 1931 r.); Rozkaz zastepcy Il wiceministra spraw
wojskowych Ochrona tajemnicy wojskowej. Uregulowanie kompetencji
wtadz wojskowych na terenie zaktadéw pracujacych dla wojska (Biuro Og.-
Adm. L. 477/tj. PW. zdnia 5 kwietnia 1932 r.); Rozkaz ministra spraw
wojskowych Ochrona tajemnicy wojskowej przy prébach, badaniach
i doSwiadczeniach znowym sprzetem i materiatami wojskowymi (Biuro
Og.-Adm. L. 550/tj. P.W. z dnia 18 kwietnia 1932 r.).

W prasie lat trzydziestych ukazywaty sie informacje o wybranych
aspektach organizacji i funkcjonowania wojska, ktére byty skwapliwie
wykorzystywane przez stuzby wywiadowcze panstw obcych a zwlaszcza
niemieckie. Dlatego tez organy kontrwywiadowcze staraty sie ograniczac
podawanie do publicznej wiadomosci tych informacji, ktére mogtyby
obcym stuzbom specjalnym utatwi¢ poznawanie i rozpracowywanie ta-
jemnic wojskowych. W zwigzku z tym wyznaczono zakresy tematyczne
stanowigce tajemnice i podlegajace ochronie.

W pazdzierniku 1929 r. Ministerstwo Spraw Wojskowych wspél-
nie z resortem sprawiedliwosci opracowato wytyczne w sprawie ochro-
ny tajemnic wojskowych, ktére powinny by¢ respektowane przez prase
wojskowal2, Stwierdzono, Zze powinno sie utajni¢ posiedzenia komisji
budzetowych Sejmu i Senatu RP dotyczace wydatkéw na cele wojskowe.
W zakresie zakupéw dla wojska zamierzano uregulowa¢ kwestie ogto-
szen w prasie dotyczacych przetargéw na materiaty wojskowe. Ponadto
postulowano wprowadzenie przetargdw ograniczonych zudziatem
okresSlonych firm. Opracowano wykaz tematéw (zagadnien), ktore po-
winny by¢ objete zakazem publikowania. Ustalono réwniez, ze wszelkie
informacje dotyczace zagadnien mobilizacyjnych winny by¢ tajne.

W 1935 roku éwczesny szef Sztabu Gtéwnego, gen. bryg. W.T. Sta-
chiewicz wprowadzil Przepisy o cenzurze pocztowej w wojsku
w czasie wojny!3. W czasie pokoju przepisy te w nalezato traktowac,
jako tajne, natomiast z chwilg ich wprowadzenia w Zycie jako akt jawny.

12 CAMSW, sygn. 292, t. z - 1/48 wytyczne MSWojsk. w sprawie zagadnien, ktére nie po-
winny by¢ publikowane w prasie , z 28.10. 1929 r. k.153 - 162. cyt. za H. Cwiek, Ochrona
tajemnic wojskowych w publikacjach prasowych II RP (w:) Wojsko i Wychowanie 12/98,
56

13 M.P. Ryszkowski, M.U. Ryszkowska, M.H. Ryszkowska, O wybranych tajemnicach bez
tajemnic, Katowice 2011, .90
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Cenzura pocztowa miata stanowi¢ Srodek zapobiegania ujawnianiu roz-
nych wiadomo$ci, niekoniecznie stanowigcych tajemnice wojskowg, kté-
re to mdgtby by¢ wykorzystywane przez wywiad nieprzyjacielski, lub
moglyby wptywa¢ negatywnie na morale armii czy spoteczenstwa.
Przewidywano wprowadzenie w czasie wojny powszechnej cenzury
pocztowej, ktéra miata obejmowac korespondencje wojska zaréwno
w terenie jak i w garnizonach.

W 1936 roku szef Sztabu Gtéwnego, wprowadzit w Zycie Instruk-
cje ochrony tajemnicy wojskowej dla Sztabu Gté6wnego!4.

Ochrone wiekszych ¢wiczen i manewrow regulowaty: Instrukcja
o ochronie manewro6w iwiekszych ¢wiczen, wydana przez szefa Sztabu
Gléwnego za L. m2014/II Inf. C.T.O. z dnia 23 lipca 1928 r., Instrukcja stuz-
by Zandarmerii w czasie wiekszych ¢wiczen wojska skrét Z.2/1931, za-
twierdzona przez szefa Sztabu Gléwnego oraz Instrukcje o ochronie
¢wiczen polowych na szczeblu nizszych dowodztw(L.dz. 3248/Bezp.
Taj.) z klauzulg tajne?l>.

17 marca 1938 r. wimieniu Ministra Spraw Wojskowych gen.
bryg. Gluchowski wprowadzit do uzytku stuzbowego Instrukcje
o ochronie tajemnicy wojskowej w junackich hufcach pracy OT.1
(L.702/Bezp.Tj.)

W koncu marca 1939 r. w Sztabie Gtownym, jak we wszystkich in-
stytucjach wojskowych, wprowadzono stan czujnosci. Wigzato sie to
réwniez ze zwroceniem szczegblnej uwagi na sprawy zachowania tajem-
nicy i przestrzeganiu zasady ograniczenia do minimum dostepu do taj-
nych informacji w zakresie niezbednym do wykonywanej pracy 1.

W pracach ukierunkowanych na przeciwdziatanie dziatalnosci
szpiegowskiej szczeg6lng role spetniat Oddziat II Sztabu Gtéwnego WP
i jego terenowe struktury.1”

Ochrona tajemnicy w wojsku zajmowaty sie:

— na szczeblu centralnym - Oddziat II Sztabu Generalnego (Wydziat II b,
posiadajacy kadrowych pracownikéw oraz wilasng sie¢ agenturalng;

14 Ibidem, s. 83

15 Instrukcja o ochronie ¢wiczent polowych na szczeblu nizszych dowddztw” 0.42/1938,
Warszawa 1938, CBW zbiory zdygitalizowane Arch. 63954

16 7 protokétu odprawy szefa Sztabu Gtéwnego nr 94 z dnia 4 marca 1939 r., [w:] Sztab
Naczelnego Wodza w kampanii wrzesniowej. Dokumenty i relacje, Warszawa 2013, s. 97
i275.

17 .. Korzeniowski, A. Peptonski, Wywiad ..., op cit,, s. 35



Stanistaw Topolewski

—  w Dowddztwach Okregéw Korpuséw - Samodzielne Referaty Informa-
cyjne

— w jednostkach i instytucjach na szczeblu oddziatu oficerowie informa-
cyjni (merytorycznie podlegli organom kontrwywiadu, natomiast orga-
nizacyjnie i dyscyplinarnie dowd6dcy jednostki lub instytucji).

W systemie ochrony tajemnicy szczeg6lng role spelia¢ mieli oficero-
wie informacyjni funkcjonujacy w jednostkach wojskowych. Wyznaczani oni
byli przez dowddcow sposrdd kadry jednostki po uprzedniej konsultacji
z kierownikiem SRI a nastepnie zatwierdzani przez dow6dca DOK. Wymogi,
jakim musiat sprostac oficer informacyjny to:

— by¢ dyskretnym, zré6wnowazonym i taktownym;

— miec¢ wysokie poczucie odpowiedzialnosci;

— przestrzegac zasad moralnych;

— nie karny dyscyplinarnie w ciggu ostatnich dwoch lat!s.

Posiadat on legitymacje oficera informacyjnego i wspo6tpracowat pod-
czas realizacji zadan zZW, policja iorganami administracji cywilnej.
w jednostkach o matych strukturach liczebnych funkcje oficera informacyjnego
miat pelni¢ dowddca.

Do zadan oficera informacyjnego w zakresie ochrony tajemnicy naleza-
fo:

— prowadzenie dziatan profilaktycznych irozpoznawczych w koszarach
i otoczeniu;

— zabezpieczenie obiektow przed obcym wywiadem, dywersjg
i dziatalno$cig wywrotowa;

— skladnie meldunkéw o przypadkach utraty dokumentéw niejawnych
oraz dziatalno$ci komunistycznej;

— prowadzenie pracy wychowawczej wsrdd kadry i zohmierzy?°.

Ochrone tajemnicy realizowano zazwyczaj w dwu obszarach: jako
ochrone obiektéw wojskowych oraz personelu wojskowego i cywilnego
zatrudnionego w instytucjach i jednostkach.

Z analizy przedwrze$niowych dokumentéw dotyczacych ochrony
tajemnicy wynika, Ze obawiano sie wéwczas przede wszystkim dziatal-
nosci szpiegowskiej (sowieckiej i niemieckiej) oraz wywrotowej. Przy
czy mowigc o dziatalno$ci wywrotowej miano na uwadze gtéwnie infil-

18 A, Krzak, Ochrona tajemnicy w Wojsku Polskim w latach 1921 - 1939, Warszawa s. 44 - 45
19 CAW, 0ddz. II SG, sygn. .303.4.196. Instrukcja stuzby informacyjnej DOK V z dn 19.05.1937
r.nr 61/Inf./37. cyt za A. Krzak s.46
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tracje wojska przez organizacje komunistyczne inacjonalistyczne. Po-
wyzsze zagrozenia znalazly odzwierciedlenie w obowigzujacych wéw-
czas wojskowych przepisach i instrukcjach z zakresu ochrony tajemnicy.

W zakresie ochrony tajemnicy starano sie czyni¢ wiele. Podej-
mowano szereg roznych przedsiewzieé¢, od sprawdzen osobowych os6b
dopuszczonych do tajnosci poprzez regulowanie przepiséw ikontrole.
Chroniono tajemnice do$¢ skutecznie, gtéwnie przy pomocy wojskowego
aparatu kontrwywiadowczego, wyposazonego w dobra baze prawng,
a takze poprzez wtasciwie zorganizowang i prowadzong akcje szkole-
niowa - uswiadamiajaca zZotnierzy w czynnej stuzbie wojskowej
i spoteczenstwa, zwlaszcza pracownikéw ,zbrojeniéwki” i meskiej mto-
dziezy?20,

Ochrone tajemnicy w kampanii wrzesniowej oceniali m.in. gen.
dyw. Wactaw T. Stachiewicz?!, ptk dypl. Aleksander Pragtowski??, Pptk
dypl. Ignacy Wadotowski?3, gen. broni Kazimierz Sosnkowski?4, gen. dyw.
Tadeusz Kutrzeba?s, Jerzy Kirchmayer2é, Izydor Modelski w raporcie
dotyczacym wojskowych przyczyn kleski wrzesniowej powstatego
na zlecenie Naczelnego Wodza gen. Wtadystawa Sikorskiego?’ gdzie
stwierdzit Tajemnica byta jednq z przyczyn kleski jesiennej 1939 r. 28,

W opiniach cytowanych powyzej dowddcow i sztabowcdéw oceny
na temat ochrony tajemnicy wojskowej w okresie bezposrednio poprze-

20 M.P. Ryszkowski, M.U., Ryszkowska, M.H. Ryszkowska, op.cit.. s. 77

21 Szef Sztabu Gléwnego w wojnie obronnej Polski 1939 r., petnit funkcje szefa Sztabu
Naczelnego Wodza.

22 Pisarz wojskowy w wojnie obronnej Polski w 1939 r., do 7 wrze$nia byt szefem Sztabu
Armii ,1.6dZ”, nastepnie szefem Sztabu Armii ,Warszawa”.

23 W wojnie obronnej Polski w 1939 r. pelnit funkcje szefa Oddziatu III Sztabu Armii ,Mo-
dlin”.

24+ W wojnie obronnej Polski w 1939 r. byt od 11 wrze$nia dowo6dcg Frontu Potudniowego.

25 Gen. dyw. T. Kutrzeba w wojnie obronnej Polski w 1939 r. dowodzit armig ,Poznan”,
w sktadzie czterech dywizji piechoty (14, 17, 25 i26) oraz dwdch brygad kawalerii
(Wielkopolska i Podolska). Byt inicjatorem zwrotu zaczepnego nad Bzura, w bitwie tej
dowodzit armiami ,Poznan” i ,Pomorze”. Po przebiciu sie do stolicy, 22 wrze$nia, zostat
zastepca dowddcy armii ,Warszawa” gen. Rdmmla, z upowaznienia ktérego prowadzit
rozmowy kapitulacyjne z dowo6dca niemieckiej 8 Armii gen. Blaskowitzem.

26 ], Kirchmayer w wojnie obronnej Polski w 1939 r. oficer Dowédztwa (szef Oddziatu III)
Armii ,Pomorze”.

27 1. Modelski, Raport. Wojskowe przyczyny kleski wrzesniowej w 1939 r., Zeszyty historycz-
ne - 92 / 93 / 94 / 95 Instytut Literacki Paryz 1990/1991 [w:]
http://www.klubinteligencjipolskiej.pl/2015/11/gen-izydor-modelski-wojskowe-
przyczyny-kleski-wrzesniowej-1939-r-czesc-ii/ dostep 8 marca 2017 r.,

28 Jbidem,
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dzajacym wybuch wojny i w kampanii wrze$niowej byty krytyczne. Na-
tomiast te formutowane przez Modelskiego - wrecz druzgocace. Uwazat
on, ze zbyt rygorystyczne, aczesto iniezyciowe przepisy w znacznej
mierze utrudniaty proces dowodzenia i komunikowania a w wielu przy-
padkach ochrona ta stosowana byta nieracjonalnie, a nawet szkodliwie.
Niektére dziatania bezposrednio przektadaty sie na proces dowodzenia,
np. kwestia utajnienia planéw sgsiadéw, co uniemozliwiato wtasciwe
planowanie i organizowanie wspotdziatania.

W czasie tworzenia, organizacji ifunkcjonowania polskich sit
zbrojnych na Zachodzie regulowano roéwniez kwestie zwigzane
z ochrong tajemnicy. Nawigzywano do aktow prawnych i normatywnych
okresu Il Rzeczypospolitej, dostosowujac je oczywiscie do sytuacji wo-
jennej, a takze kontynuujac ciggtos¢ w tym zakresie.

Naczelny Wo6dz i minister spraw wojskowych gen. broni Wtady-
staw Sikorski 2 sierpnia 1942 r. wLondynie rozkazem L.dz.
200/bezp./tj.42. wprowadzit do uzytku stuzbowego Instrukcje
0 ochronie tajemnicy i prac wywiadu obronnego 027/194229,

Srodki ochrony tajemnicy dzielity sie na: zabezpieczenie tech-
niczne i zabezpieczenie osobowe.

Stwierdzi¢ nalezy, Ze przepisy dotyczace dziatalnosci kancelaryj-
nej przetrwaty w niezmienionej formie przez prawie caty okres Il wojny
Swiatowej. Dopiero 23 lutego 1945 r. kierownik Ministerstwa Obrony
Narodowej (MON) gen. dyw. Marian Kukiel zatwierdzit i wprowadzit do
uzytku stuzbowego Instrukcje o ochronie tajemnicy w zakresie biu-
rowosci (0.49/1945) 30. RdOwnocze$nie uniewaznit Instrukcje
o zatatwianiu pism tajnych i poufnych (Nr 1005 - 25/P.S.) z 20 sierpnia
1931r.

Tajemnica wojskowa podlegata ochronie prawa karnego od po-
czatku istnienia Polski Ludowej. Pierwszym aktem normatywnym, kto-
rego postanowienia przewidywaty pociaggniecie do odpowiedzialnos$ci
karnej wystepujacych przeciw obowigzkowi zachowania tajemnicy woj-
skowej, byt Kodeks wojskowy Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR.

29 CBW, Arch. 43.840, nr inw. 115669, Ministerstwo Obrony Narodowej, Centralna Komisja
Regulaminowa, Instrukcja o ochronie tajemnicy i pracy wywiadu obronnego, Wielka Bry-
tania 1945.

30 CBW, Arch. 43841, nr inw. 11.5670, Ministerstwo Obrony Narodowe, Centralna Komisja
Regulaminowa, Instrukcja o ochronie tajemnicy w zakresie biurowosci, Wielka Brytania
1945.
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Kodeks karny Wojska Polskiego z 1944 r. (art. 90, 159
i posrednio 160)31 stanowit o odpowiedzialnosci karnej za ztamanie za-
sad zachowania tajemnicy wojskowej. W art. 90 zawarto opis zbrodni
szpiegostwa, chociaz prawodawca nie wymagat, aby osobie oskarzonej
o popetnienie przestepstwa z tego przepisu udowodniono pozostawanie
na ustugach obcego wywiadu (tzn. wystarczyto, aby sprawca jedynie
zbieral informacje stanowiace tajemnice wojskowa). Owczesny prawo-
dawca dopuszczat mozliwo$¢ postawienia przed sgdami wojskowymi
réwniez osoby cywilne, ktérych dziatanie prowadzito do ujawnienia ta-
jemnicy wojskowej podmiotom niepowotanym.

Pierwszym dekretem dotyczacym materii ochrony informacji nie-
jawnych byt Dekret z 16 listopada 1945 r. w sprawie przestepstw
szczegOlnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa32,
Umieszczenie go w Dzienniku Ustaw podkres$lalo jego znaczenie
i poszerzato zakres obowigzywania kodeksu karnego z1932 .
w sprawach ochrony informacji niejawnych. Karg za dziatalno$¢ anty-
panstwowa w postaci gromadzenia, przetwarzania i przekazywania wia-
domos$ci majacych znaczenie dla PRL byta kara $mierci lub dozywotniego
wiezienia. Sprawa zajmowata sie prokuratura wojskowa, prowadzac
Sledztwo i postepowanie przygotowawcze bez wzgledu na to, czy osoba
oskarzona byla cywilem, czy wojskowym. Orzecznictwo w tego typu
sprawach przekazano sgdom wojskowym. Problemem dla osoby oskar-
zanej o tego typu dziatanie byto to, iz nie istnialy legalne definicje tajem-
nic panstwowych i wojskowych, do ktérych zapisy w dekrecie miaty by¢
stosowane. Dlatego wyroki sgdow opieraty sie wytgcznie na interpretacji
sedziow wojskowych, do ktorych nalezato okreslenie
i ,zaklasyfikowanie” wazno$ci i powagi konkretnej wiadomosci lub in-
formacji, ktéra wcale nie musiata posiada¢ znamion informacji, ktéra
nalezy chroni¢33.

Dekret Rady Ministrow z 13 czerwca 1946 r. byt kolejnym ak-
tem prawnym okreslajacym zasady ochrony informacji niejawnych. Zo-
stat on poszerzony o nowe artykuly oraz podanie minimalnej kary za
popetnienie wskazanych wnim przestepstw. Tak jak w poprzednim

31 Arndt M., Ochrona tajemnicy wojskowej w prawie karnym Polski Ludowej (do 1969 roku),
»Z Dziejow Prawa”, 2011, t.4,s.219

32 Polok M., Ochrona tajemnicy paristwowej i tajemnicy stuzbowej w polskim systemie praw-
nym, Warszawa, 2006, s. 32

33 Ibidem, s.33
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iwtym dekrecie zabrakto definicji $ciSle okreslajgcych tajemnice pan-
stwowg i wojskowa. Sady wojskowe orzekaty prawomocne wyroki, na
podstawie dowodow i dokumentacji zebranych przez stuzby bezpieczen-
stwa.

Ochrona szeroko pojetej tajemnicy wojskowej nalezata do zasad-
niczych zadan statutowych stuzby informacji34. Realizowana ona byta
m.in. poprzez: sprawdzanie i opiniowanie kandydatéw przewidywanych
do prac niejawnych; selekcje i wyrazanie zgody na zatrudnianie osob
cywilnych ubiegajacych sie o prace w wojsku; prowadzenie kontroli ope-
racyjnej oso6b zatrudnionych przy pracach niejawnych; informowanie
dowddcéw jednostek wojskowych o stwierdzonych nieprawidtowo-
Sciach w zakresie zabezpieczenia dokumentéw iurzadzen niejawnych
oraz wnioskowanie o podjecie stosownych dziatan wtym zakresie;
wnioskowanie do dowo6dcow jednostek wojskowych o odsuniecie od
prac zwigzanych z dostepem do informacji niejawnych oséb niepewnych
politycznie, podejrzanych o kontakty zobcymi stuzbami specjalnymi,
ujawniajacymi tajne dane wskutek gadulstwa lub braku odpowiedzial-
nosci; rozpracowywanie oséb ujawniajacych lub przekazujacych doku-
menty, urzadzenia lub inne informacje stanowigce tajemnice wojskowsa;
informowanie dow6dcow (odpowiednich szczebli) o fakcie utraty oraz
poszukiwania dokumentow (urzadzen itp.) niejawnych.

Warto podkresli¢, ze organy informacji $cigaly karnie réwniez
sprawcOw zagubienia dokumentdéw (urzadzen) tajnych iSciSle tajnych
a takze osoby ujawniajgce informacje stanowigce tajemnice wojskowa3>.

Do zabezpieczania i ochrony tajemnicy w wojsku stuzba informa-
cji przyktadata duza wage, o czym Swiadczy m.in. to, ze w latach 1944-
1948 wydano az dziewie¢ dokumentéw poswieconych tej problematy-
ce3e,

3% Zgodnie zdecyzjg naczelnego dowddcy wojska polskiego (zawarta w rozkazach nr
23/org.z 1 lutego 1945 r.inr 0208 /org. z 22 sierpnia 1945 r.) od lutego do wrze$nia na
terytorium Polski sformowano siedem Okregéw Wojskowych (OW) (Lubelski, Krakow-
ski, Lédzki, Poznanski, Pomorski, Warszawski, Slqski), w ramach ktdérych utworzono
Wydzialy Informacji podlegte bezposrednio Gtéwnemu Zarzadowi Informacji WP. Wy-
dziatom tym podporzadkowano Oddziaty Informacji Dywizji, Brygad i Garnizonéw Woj-
skowych oraz Sekcje Informacji Szkét Oficerskich (O$srodkéw Szkolenia) i Samodzielnych
Putkow

35 Tkaczew W., Powstanie i dziatalnos¢ organdw informacji Wojska Polskiego w latach 1943
— 1948, Warszawa, 1994, s. 248

36 1467/1/K, Pismo (nr 802/3 z 23.04.1944 r.) Wydziatu Informacji 1 AWP dotyczgce spo-
sobu opiniowania i dopuszczania do prac tajnych; Wskazéwki (nr 2391/3 z 22.06.1944

12
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Z dokumentdéw tych - jak stwierdza Tkaczew - wynikato, Ze na
szefach sztabéw (réwnorzednych) instytucji ijednostek wojskowych
ciazyl obowigzek przesytania do terenowych organéw informacji szcze-
gbétowych danych o Zotnierzach ipracownikach cywilnych wytypowa-
nych do tajnych prac.

Szef Departamentu Personalnego MON w zarzadzeniu nr 17 z 1
lipca 1947 r. nakazal, aby przed zatrudnieniem pracownika na kontrakt
uzyskac aprobate organéw informacji. Rowniez o dopuszczeniu do pracy
z informacjami niejawnymi, zarowno Zotnierzy, jak i pracownikow cy-
wilnych, decydowali przedstawiciele informacji wojskowej. Niedopusz-
czenia zotnierzy zawodowych (a szczegélnie oficeréw) do prac tajnych
i §cisle tajnych rodzito ogromne konsekwencje, gdyz dyskwalifikowato to
ich w praktyce wawansach w hierarchii stuzbowej, atym samym
i w stopniu wojskowym37. Byto to de facto zamkniecie drogi rozwoju
zawodowego i w zdecydowanej wiekszosci wigzato sie ze zwolnieniem
z zawodowej stuzby wojskowe;.

Organizacja ochrony informacji niejawnych w wojsku polskim
w czasie Il wojny swiatowej na Wschodzie i Zachodzie ksztattowata sie
nieco inaczej. Zasadnicza réznica dotyczyta przyjetych wzorcéw. Na Za-
chodzie byta to kontynuacja rozwigzan rodzimych z okresu miedzywo-
jennego. Natomiast system wschodni oparty byt na rozwigzaniach
przyjetych w Rosji Radzieckiej - bardziej restrykcyjny, polegajacy na
bardzo doktadnych sprawdzeniach personalnych, réwniez w drodze
operacyjnego dziatania w poszukiwaniu ieliminowaniu tzw. wrogéw
ludu itp., czyli osé6b wrogo nastawionych do panstwa polskiego i ZSRR
(bylych pracownikow Oddziatu II, policjantow, przywddcow i dziataczy
przedwojennych partii politycznych oraz organizacji burzuazyjnych).

r.) Wydzialu Informacji 1 AWP dotyczace opiniowania i dopuszczania do prac niejaw-
nych w sztabach jednostek iinstytucji wojskowych; 1467/5/K, Pismo GZI (nr 124/3
z7.01.1946 r.) w sprawie dopuszczania do prac tajnych i $cisle tajnych w wojsku; Wska-
zowki GZI (nr 2/10576 z 14.09.1946 r.) w sprawie zabezpieczenia tajnych kancelarii
jednostek wojskowych WP; Wytyczne GZI (nr 0016672/5 z 11.10.1947 r.) dotyczace za-
bezpieczenia tajemnicy wojskowej oraz przechowywania dokumentéw tajnych w JW,;
Pismo GZI (nr 2/008852/20 z 2.07.1947 r.) dotyczace przyjmowania pracownikéw cy-
wilnych do JW.; Pismo GZI (nr DE - 1919/11 z 24.06.1948 r.) dotyczace zwalniania pra-
cownikéw cywilnych administracji wojskowej; Pismo GZI (nr 2/0010686/4
z30.07.1988 r.) dotyczace pracownikéw cywilnych wojska; Pismo (nr DE - 2919/10
7 22.10.1948 r.) dotyczace zwalniania pracownikéw cywilnych z jednostek wojskowych.
37 Ibidem, s. 250-251
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Ochrona obiektow ukierunkowana byta przede wszystkim na zabezpie-
czenie przed penetracjg, inwigilacjg i wywiadem.

[stotnym dokumentem dotyczacym problematyki ochrony tajem-
nicy byta uchwata Rady Ministrow nr 282/59 z2 lipca 1959r.
w sprawie organizacji ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowe;.
Miata ona charakter dokumentu przeznaczonego do uzytku wewnetrz-
nego albo tajnego, o ktérym wiedziaty stuzby i organy panstwowe, i nie
byt podany do publicznej wiadomosci.

Ustawa z 19 kwietnia 1969 r.38 wprowadzajaca kodeks karny
uchylita dekret z 1949 r. Nowe przepisy byly kompilacja rozwigzan
z 1949 r. i nie wnosity nic szczegdlnego w zakresie funkcjonowania za-
sad ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowe;.

Natomiast pierwszym aktem prawnym w randze ustawy regulu-
jacym ochrone informacji niejawnych w panstwie polskim byta Ustawa
zdnia 14 grudnia 1982 r. oochronie tajemnicy panstwowej
i stuzbowej3°.

Powyzsza ustawa, liczaca 23 artykuty, wskazywata og6lne zasady
i delegacje do opracowania i wprowadzenia licznych aktow wykonaw-
czych. Niektérzy ministrowie stosowali subdelegacje, np. minister obro-
ny narodowej, ktory zarzadzeniem (nr 29 z 27 maja 1983 r.) scedowat na
szefa Sztabu Generalnego WP obowigzek uregulowania w podlegtym
ministerstwie probleméw ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j.
Uregulowania szczegétowe byty doS¢ obszerne i znane w zasadzie tylko
osobom bezposrednio za nie odpowiedzialnym.

W trakcie obowigzywania tej ustawy stosowane byty trzy klauzu-
le tajnosci.: tajne specjalnego znaczenia, tajne, poufne.

Stuzbami wojskowymi przetwarzajgcymi informacje niejawne
i chronigcymi tajemnice o charakterze wojskowym majace wptyw na
bezpieczenstwo panstwa byty:

— wywiad: 0Oddziat II Sztabu Gléwnego (Naczelnego Dowddztwa
WP)/Generalnego WP (1943-1951) i Zarzad Il Sztabu Generalnego WP
(1951-1990);

38 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, Dz. U. z 1969
r. Nr 13, poz. 95.

39 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, Dz. U. z
1982 r. Nr 40, poz. 271.
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— kontrwywiad: Giéwny Zarzad Informacji WP (1943-1957), WSW
(1957-1990) oraz Zarzad Gtéwny Spraw Wewnetrznych jednostek woj-
skowych MSW;

— wywiad plytki o charakterze cywilno-wojskowym: pod réznymi na-
zwami, ostatnio jako Zarzad Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza (1945-
1990)40,

Wojskowa Stuzba Wewnetrzna (WSW) jako centralny organ
kontrwywiadu wojskowego zostata utworzona w 1957 r. na mocy rozka-
zu Nr 01/MON Ministra Obrony Narodowej z 10 stycznia 1957 r.
w miejsce Gtownego Zarzadu Informacji WP41, Za ochron tajemnicy od-
powiadat Oddziat I, ochrona tajemnicy i profilaktyka Zarzadu
i (kontrwywiadu wojskowego), odpowiadajacego za realizacje i kontrole
ostony kontrwywiadowczej jednostek wojskowych oraz zaktadow spe-
cjalnych (przemyst zbrojeniowy).

WSW funkcjonowato do 1990 r. kiedy to jej struktury pionu
kontrwywiadu zostaty potaczone ze strukturami Zarzadu II Sztabu Gene-
ralnego WP iutworzono Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI). WSW
posiadaly réwniez swoje struktury terenowe. Tworzyty je zarzady na
szczeblu Okregéw Wojskowych, natomiast na szczeblu zwigzkow tak-
tycznych i innych jednostek samodzielnych wydziaty i oddziaty#2.

We wrzes$niu 1973 r. minister obrony narodowej wydat Zarza-
dzenie nr pf 20/MON z dnia 17 wrzes$nia 1973 r. w sprawie ochrony
tajemnicy panstwowej i stuzbowej w resorcie Obrony Narodowej*3.
Na jej podstawie szef Sztabu Generalnego wprowadzit w Sitach Zbroj-
nych PRL Zarzadzenie nr pf 67/Sztab z dnia 20 wrzesnia 1973 r.
Przepisy o ochronie tajemnicy w Sitach Zbrojnych PRL w trzech cze-
Sciach:

— cze$¢ 1 - Zasady ogdlne (sygn. Szt. Gen. 675/73);
— cze$¢ Il - Wykaz rodzajow wiadomosci stanowigcych tajemnice pan-

stwowa i stuzbowg (Szt. Gen. 676/73);

40 Polskie Stuzby Specjalne. Stownik, red. K.A. Wojtaszczyk, Warszawa, 2011, s. 25.

41 bidem, s. 229.

42 |bidem.

43 Zarzadzenie nr pf 20/MON z dnia 17 wrzesnia 1973 r. w sprawie ochrony tajemnicy
panstwowej i stuzbowej w resorcie Obrony Narodowej, Dz. Rozk. Tajn. MON z 1973 r. Nr
9, poz. 24.
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— czeSC¢ Il - Przepisy kancelaryjne (Szt. Gen. 677/73)44.

Zarzadzeniem ze stycznia 1976 r. szef Sztabu Generalnego WP
uchylit powyzsze regulacje i wprowadzit nowe przepisy (czes¢ [, I1, III, V
i VII). Regulowaty one nastepujace kwestie: organizacje oraz ogdélne za-
sady ochrony tajemnicy panstwowej istuzbowej w Sitach Zbrojnych
PRL; klasyfikowanie wiadomo$ci niejawnych i oznaczania ich wtasciwy-
mi klauzulami tajno$ci; wytwarzanie iobieg dokumentéw oraz zasad
dziatania kancelarii wojskowych w tym zakresie; przekazywanie wia-
domosci przez techniczne $rodki tacznosci; ochrone tajemnicy
w publikacjach iimprezach wojskowych. Weszto ono w zycie od lipca
1976 r.4>

Przepisy te obowigzywaty w catlym WP, takze w Wojskach Ochro-
ny Pogranicza, apo ich rozwigzaniu w Strazy Granicznej, do czasu
uchwalenia przez Sejm RP w 1999 r. ustawy o ochronie informacji nie-
jawnych.

Zasady ogoOlne - cze$¢ [- zmieniano, aktualizujac ich zapisy
o nowe akty prawne, w tym o ustawe o ochronie tajemnicy panstwowej
i stuzbowej z 1982 r. Czes¢ dotyczaca przepisow kancelaryjnych prze-
trwala praktycznie bez wiekszych zmian, ale cze$¢ I miata trzy wydania,
a czesS¢ I - Wykaz rodzajow wiadomosSci stanowigcych tajemnice pan-
stwowgq i stuzbowa - zmieniono w 1980 r.

Wprowadzone przepisy uniewaznily dotychczas obowigzujace
w SZ RP akty prawne: rozkaz Ministra Obrony Narodowej Nr 052/MON
z dnia 17 lipca 1957 r. w sprawie udzielania zezwolen na dokonywanie
zdje¢ fotograficznych ifilmowych oraz szkicow irysunkéw obiektow
wojskowych (Dz. Rozk. Tajn. MON z 1957 r. Nr 11, poz. 27), rozkaz Mini-
stra Obrony Narodowej Nr 09/MON z dnia 22 lutego 1958 r. w sprawie
kontaktowania  sie  Zolnierzy  czynnej stuzby, = wojskowej
z przedstawicielami panstw obcych (Dz. Rozk. Tajn. MON z 1958 r. Nr 3,
poz. 5), rozkaz Ministra Obrony Narodowej Nr 71/MON z dnia 15 grud-
nia 1958 r. (Dz. Rozk. MON z 1959 r. Nr 7, poz. 34) oraz wprowadzona
tym rozkazem Instrukcja o prowadzeniu biurowosci w wojsku Szt. Gen.
227/59 wraz ze zmianami i uzupetnieniami zamieszczonymi w Dz. Rozk.
Tajn. MON z 1964 r. Nr 6, poz. 31, Dz. Rozk. Tajn. MON z 1965 r. Nr 9,

44 Zarzadzenie nr pf 67/Sztab z dnia 20 wrzes$nia 1973 r. Przepisy o ochronie tajemnicy w
Sitach Zbrojnych PRL, Dz. Rozk. Tajn. MON z 1973 r. Nr 9, poz. 25.

45 Zarzadzenie Nr Pf 3/Sztab z dnia 20.01.1976 r. Przepisy o ochronie tajemnicy w Sitach
Zbrojnych PRL, 1976, s. 4.
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poz. 42, Dz. Rozk. Tajn. MON z 1967 r. Nr 8, poz. 30, rozkaz Ministra
Obrony Narodowej Nr 051/MON z dnia 12 grudnia 1964 r. w sprawie
zabezpieczenia obiektow wojskowych przed penetracja ze strony osob
do tego niepowotanych inieupowaznionych oraz wizytacji jednostek
przez przedstawicieli panstw obcych, rozkaz Ministra Obrony Narodo-
wej Nr 054/MON z dnia 16 listopada 1965 r. w sprawie wzmozenia kon-
troli nad przestrzeganiem w wojsku zasad postepowania z materiatami
zawierajacymi tajemnice panstwowg i stuzbowg, rozkaz Ministra Obrony
Narodowej Nr 07/0rg. z dnia 20 stycznia 1966 r. w sprawie wzmozZzenia
ochrony tajemnicy wojskowej oraz zasad obsadzania stanowisk stuzbo-
wych dajacych mozliwo$¢ dostepu do spraw stanowigcych tajemnice
wojskowa duzej wagi, zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr Pf
29/MON z dnia 6 pazdziernika 1963 r. w sprawie zasad postepowania
z dokumentami stanowigcymi tajemnice panstwowg istuzbowg otrzy-
manymi z zagranicy i wysytanymi za granice (Dz. Rozk. Tajn. z 1936 r.
MON Nr 8, poz. 47), zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr
020/MON z dnia 23 maja 1966 r. w sprawie zawiadamiania dowddcéw
o utrzymywaniu kontaktéw z osobami zamieszkatymi za granica oraz
czynienia staran o wyjazd za granice (Dz. Rozk. Tajn. MON Nr 8, poz. 36),
zarzgdzenie Ministra Obrony Narodowej Nr Pf 9/MON z dnia 9 czerwca
1970 r. w sprawie przyspieszenia obiegu informacji i zmniejszenia ilosci
dokumentéw wytworzonych w Sitach Zbrojnych (Dz. Rozk. Tajn. z 1970
r. MON Nr 5, poz. 18), zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej Nr Pf
3/MON z dnia 20 marca 1972 r. w sprawie og6lnych zasad organizacji
ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej w resorcie Obrony Narodo-
wej (Dz. Rozk. Tajn. z 1972 r. MON Nr 2, poz. 6), zarzadzenie Szefa Gtow-
nego Zarzadu Politycznego WP Nr 5/Polit. zdnia 16 marca 1959 r.
w sprawie ustalenia nazw dla pomieszczen niektorych osrodkéw kultu-
ralno-oswiatowych (Dz. Rozk. MON z 1959 r. Nr 9, poz. 50), postanowie-
nia zawarte w Instrukcji o postepowaniu w razie zaistnienia wypadku
nadzwyczajnego (zatgcznik do zarzadzenia Nr 024/MON z dnia 30 grud-
nia 1970 r.) dotyczace meldowania o wypadkach naruszenia tajemnicy
stuzbowej (Dz. Rozk. Tajn. MON z 1971 r. Nr 1, poz. 1).

Minister obrony narodowej, zarzadzeniem nr 29/MON z dnia 27
maja 1983 r. scedowat na szefa Sztabu Generalnego WP obowiazek
uregulowania w podleglym ministerstwie probleméw ochrony ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowe;j.
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Przepisy o ochronie tajemnicy w Sitach Zbrojnych PRL sktadaty
sie z siedmiu czes$ci: cze$¢ I - Zasady ogolne; czes$¢ I - Wykaz rodzajow
wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwowag i stuzbowa; czes¢ III -
Przepisy kancelaryjne; cze$¢ IV - Wytyczne w sprawie publikowania in-
formacji o Sitach Zbrojnych PRL i obronnosci Panistwa; czes¢ V - Przeka-
zywanie wiadomosci przez techniczne Srodki tgcznosci; cze$¢ VI - Wykaz
uzbrojenia i sprzetu wojskowego dla celéw publikacyjnych; cze$¢ VII -
Kontrola publikacji i imprez wojskowych.

Za stan ochrony tajemnicy panstwowej istuzbowej oraz prze-
strzeganie ustalonych wtym zakresie zasad odpowiedzialni byli na
wszystkich szczeblach organizacyjnych dowodcy jednostek wojskowych.

Za wtasciwg organizacje oraz koordynacje wszystkich przedsie-
wzie¢ majacych na celu ochrone tajemnicy panstwowej i stuzbowej oraz
za przestrzeganie ustalonych w tym zakresie zasad w jednostkach woj-
skowych odpowiedzialno$¢ ponosili:

— szef Sztabu Generalnego w catych sitach zbrojnych;

— szefowie instytucji centralnych MON i rodzajow wojsk (stuzb), szefowie
sztabéw: okregéw wojskowych (réwnorzedni) i zwigzkow taktycznych
oraz szefowie terenowych sztabow wojskowych - w zakresie swojego
dziatania.

Bezposrednim organizatorem ochrony tajemnicy panstwowej
i stuzbowej w jednostce wojskowej oraz kontroli przestrzegania przez
sktad osobowy jednostki ustalonych w tym zakresie zasad byt szef szta-
bu jednostki (jezeli etat nie przewidywat stanowiska szefa sztabu, zada-
nie to wykonywal dowddca jednostki lub wyznaczona przez niego
osoba).

Fachowymi organami wykonawczymi szefow sztabow (do-
wodcow) w zaKkresie ochrony tajemnicy byli:

— szef centralnego organu do spraw ochrony tajemnicy - na szczeblu cen-
tralnym (w Sztabie Generalnym);

— szefowie organéw do spraw ochrony tajemnicy - na szczeblu okregu
wojskowego (rownorzednym);

— inspektorzy do spraw ochrony tajemnicy - na szczeblu zwigzku tak-
tycznego;

— kierownicy kancelarii — na szczeblu jednostki.

Zgodnie z Przepisami o ochronie tajemnicy w Sitach Zbroj-
nych PRL z 1976 r. fachowymi organami wykonawczymi szeféw szta-
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bow (dowodcéw) w zakresie nadzoru nad organizacjg i stanem ochrony
tajemnicy panstwowej i stuzbowej byli:

szef Oddziatu Ochrony Tajemnicy Sztabu Generalnego WP - na szczeblu
centralnym;

szefowie oddziatow systemdw kierowania (réwnorzedni) - na szczeblu
okregu wojskowego (réwnorzednym);

etatowi inspektorzy do spraw ochrony tajemnicy - na szczeblu wyz-
szych zwigzkéw taktycznych, zwigzkéw taktycznych lub innych jed-
nostkach (instytucji), w ktérych etat przewiduje takie stanowiska;
nieetatowi inspektorzy ochrony tajemnicy - na szczeblu zwigzkéw tak-
tycznych lub jednostkach (instytucji), w ktérych etat nie przewidywat
stanowiska inspektora etatowego;

nieetatowi inspektorzy do spraw kontroli publikacji - w instytucjach
centralnych MON, wyzszych szkotach wojskowych oraz w innych szko-
fach, osrodkach ijednostkach (instytucjach) prowadzacych dziatalnosé¢
wydawniczg lub posiadajgcych drukarnie wojskowe, w ktérych nie
przewidziano stanowiska etatowego;

kierownicy kancelarii - na szczeblu jednostki (instytucji).

Zgodnie z Przepisami o ochronie tajemnicy w Sitach Zbroj-

nych PRL z 1986 r. ponadto powotano:

starszego inspektora ochrony tajemnicy w instytucjach Gtéwnego In-
spektora Obrony Terytorialnej - w odniesieniu do jednostek bezpo-
$rednio podleglych inadzorowanych przez Gtéwnego Inspektora
Obrony Terytorialnej - Sekretarza Komitetu Obrony Kraju - Szefa
Obrony Cywilnej Kraju;

nieetatowych inspektoréw ochrony tajemnicy - w jednostkach woj-
skowych, w ktérych etat nie przewidywat stanowiska inspektora eta-
towego.

W listopadzie 1994 r. rzad podpisat zNATO umowe

o bezpieczenstwie, zwigzang z ochrong informacji wramach Partner-
stwa dla Pokoju. Polska w tym akcie zobowigzata sie do przestrzegania
zachodnich standardéw w dziedzinie ochrony tajemnicy4®.

Rozpoczety diugi proces legislacyjny zaowocowat uchwaleniem

przez Sejm 22 stycznia 1999 r. ustawy o ochronie informacji niejawnych,
ktéra weszta w zycie 11 marca 1999 r., czyli w przeddzien przyjecia Pol-

46 S. Hoc, Ochrona informacji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych. Wybrane
zagadnienia, Opole 2006, s. 10.
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ski do NATO. Dostosowywata ona prawo polskie w przedmiotowym za-
kresie do przepiséw obowigzujacych w strukturach Sojuszu.

24 kwietnia 1999 r. w Waszyngtonie, na szczycie Rady Péinocno-
atlantyckiej, Polska zostata przyjeta w struktury NATO, stajac sie petno-
prawnym cztonkiem zbiorowego systemu bezpieczenstwa. Tym samym
musiata sprosta¢ zadaniom, jakie przed strukturami panstwowymi po-
stawilto przyjmowanie niejawnych informacji z Sojuszu. W tym celu pre-
zydent RP ratyfikowal umowe 2z NATO o ochronie informacji#’,
stanowigcg podstawe do wymiany informacji objetych klauzulami nie-
jawno$ci pomiedzy stronami Sojuszu, a takze zobowiazujgcych cztonkéw
Sojuszu do ustanowienia zasad i odpowiedzialno$ci w zakresie ochrony
informacji niejawnych.

Do zadan w tym zakresie nalezato: ochrona izabezpieczenie in-
formacji oznaczonych jako niejawne; powotanie krajowych wtadz bez-
pieczenstwa, ktére wprowadza w zycie $srodki ochrony bezpieczenstwa;
utworzenie i wprowadzenie w Zycie standardéw bezpieczenstwa, ktore
zapewnig jednolity stopien ochrony informacji niejawnych; zapewnienie,
ze wszystkie osoby, ktore z racji petnienia swoich obowigzkéw stuzbo-
wych powinny lub mogg mie¢ dostep do informacji oznaczonych jako
»poufne” lub wyzej, beda odpowiednio sprawdzone przed podjeciem
swoich obowigzkow.

PowyZsze regulacje uzupetniane byly szeregiem aktéw norma-
tywnych wydawanych przez stuzby ochrony panstwa iinne organy
w zakresie swoich uprawnien.

Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejaw-
nych w okresie swego obowigzywania doczekata sie 23 nowelizacji.
Charakter tych zmian byt rozmaity: od zmian porzadkujgcych, wynikajg-
cych z nowelizacji badZ uchwalania nowych ustaw - po zasadnicze zmia-
ny merytoryczne samej ustawy o ochronie informacji niejawnych.

Zaroéwno te jak iinne uwarunkowani spowodowaty, Zze opraco-
wano nowg Ustawe o ochronnie informacji niejawnych z dnia 5 sierpnia
2010 r. (Dz. U. Nr 182, Poz. 1228).

System ochrony informacji niejawnych w resorcie obrony naro-
dowej byt systemem dwuszczeblowym.

Pierwszy szczebel stanowity Wojkowe Stuzby Informacyjne
(WSI), ktére jako stuzba ochrony panstwa byty wtasciwe do:

47 Umowa miedzy Stronami Traktatu Pétnocnoatlantyckiego o ochronie informacji, spo-
rzadzong w Brukseli dnia 6 marca 1997 r., Dz. U. z 2000 r. Nr 64, poz. 640.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Kontroli ochrony informacji niejawnych oraz kontroli przestrzegania
przepisd6w wydanych wtym zakresie w jednostkach organizacyjnych
podleglych inadzorowanych przez ministra obrony narodowej. Do
czynnosci kontrolnych wykonywanych przez Zoinierzy WSI miata za-
stosowanie Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli (Dz. U.z 1995 r. Nr 13, poz. 59 z pézn. zm.).

Realizacji zadan w zakresie bezpieczenstwa systemow i sieci teleinfor-
matycznych (certyfikacja systeméw isieci teleinformatycznych prze-
znaczonych do przetwarzania informacji niejawnych stanowigcych
tajemnice panstwowa, zatwierdzanie lub akceptowanie szczegoélnych
wymagan bezpieczefistwa dla systeméw isieci teleinformatycznych,
w ktérych przetwarzane byty informacje niejawne stanowigce tajemni-
ce panstwowg albo stuzbowa).

Prowadzenia postepowan sprawdzajgcych poszerzonych i specjalnych
wobec 0s6b ubiegajacych sie o zatrudnienie na stanowiskach zwigza-
nych z dostepem do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,taj-
ne” i,S$cisle tajne”.

Prowadzenia postepowan sprawdzajgcych wobec przedsiebiorcow
i jednostek naukowo-badawczych lub badawczo-rozwojowych ubiega-
jacych sie o $wiadectwo bezpieczenistwa przemystowego.

Ochrony informacji niejawnych wymienianych przez RP z innymi pan-
stwami i organizacjami miedzynarodowymi (petnienie funkcji krajowej
wladzy bezpieczenistwa w stosunkach miedzynarodowych).

Szkolenia i doradztwa w zakresie ochrony informacji niejawnych (szko-
lenie specjalistyczne pelnomocnikéw ochrony, inspektoréw bezpie-
czenstwa teleinformatycznego, administratorow systemoéw i sieci
teleinformatycznych).

Certyfikacji kancelarii zagranicznych, punktéw obstugi dokumentéow
zagranicznych, kancelarii Srodkéw i materiatéw kryptograficznych oraz
wyrobow przeznaczonych do ochrony informacji niejawnych, ktore nie
moga by¢ nabywane bez certyfikatu, zgodnie z Rozporzadzeniem Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 6 kwietnia 2001 r. w sprawie wyrobéw,
ktore nie mogty by¢ nabywane bez certyfikatéw (Dz. U. z 2001 r. Nr 43,
poz. 483 z p6zn. zm.).

Przygotowywania dla ministra obrony narodowej ocen stanu ochrony
informacji niejawnych w jednostkach organizacyjnych resortu obrony
narodowe.
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W miejsce WSI 1 pazdziernika 2006 r., utworzono Stuzbe Kontr-
wywiadu Wojskowego (SKW)48. W zakresie ochrony informacji niejaw-
nych SKW realizuje, w granicach swojej wiasciwosci, zadania okres$lone
w ustawie o ochronie informacji niejawnych m.in.: bezpieczenstwo oso-
bowe, bezpieczenstwo przemystowe, bezpieczenstwo teleinformatyczne,
kontrole, szkolenia i doradztwo.

Szczebel drugi to kierownicy jednostek organizacyjnych (jedno-
stek i instytucji wojskowych), w ktorych byly wytwarzane, przetwarzane
lub przechowywane informacje niejawne, odpowiedzialni za ochrone
tych informacji.

Kierownikowi jednostki organizacyjnej podlegat bezposrednio
pelnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych, ktéry odpowia-
dat za zapewnienie przestrzegania przepiséw o ochronie informacji nie-
jawnych w jednostce.

W Ministerstwie Obrony Narodowej na mocy decyzji nr 30/MON
zdnia 8 marca 2000 r. w sprawie powolania pelnomocnikéw do
spraw ochrony informacji niejawnych, administratoréw systemow
isieci teleinformatycznych oraz wutworzenia pionow ochrony
w jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodowej oraz in-
nych aktow prawnych powstato Biuro Ochrony Informacji Niejawnych
(BOIN MON). W punkcie pierwszym ww. decyzji okreslono, ze w MON
tworzy sie stanowisko pelnomocnika do spraw ochrony informacji nie-
jawnych oraz podlegty mu pion ochrony - BOIN. W dowo6dztwach rodza-
jow sit zbrojnych, okregdw wojskowych, korpuséw, dywizji i brygad oraz
w akademiach wojskowych, wyzszych szkotach oficerskich, bazach ma-
teriatlowo-technicznych, centrach szkolenia, atakze w samodzielnych
putkach (réwnorzednych) tworzy sie stanowiska pelnomocnikow do
spraw ochrony informacji niejawnych tych dowo6dztw ijednostek oraz
podlegte im piony ochrony, zgodnie zideowg struktura organizacyjng
okreslong w zatgcznikach nr 2-5.

W pozostatych jednostkach organizacyjnych niewymienionych
tworzy sie stanowiska petnomocnikéw do spraw ochrony informacji nie-
jawnych tych jednostek oraz podlegle im piony ochrony o strukturach
organizacyjnych okresSlonych przez kierownikéw tych jednostek, sto-
sownie do potrzeb.

4 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 1. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wy-
wiadu Wojskowego, Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 709.
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Stanowisko petnomocnika ochrony byto stanowiskiem etatowym.
Pelnomocnik ochrony podlegat bezposrednio kierownikowi jednostki
organizacyjnej (dowodcy, szefowi, dyrektorowi jednostki lub instytucji
wojskowej).

W jednostce organizacyjnej ponizej szczebla samodzielnego putku
(rownorzednego) dopuszczono potaczenie tego stanowiska z innym sta-
nowiskiem, juz istniejgcym w etacie tej jednostki.

Kolejnym dokumentem tworzacym iregulujacym zasady dziata-
nia BOIN byto Zarzadzenie Nr 5/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 20 lutego 2002 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON z 2002 r. Nr 3, poz. 20).

Natomiast problematyke ochrony informacji niejawnych
w resorcie obrony narodowej regulowaty: Decyzja nr 29/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 8 marca 2000 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
i trybu przeprowadzenia postepowan sprawdzajacych, dokumentowania
i archiwizacji materiatow dotyczacych postepowan, Decyzja nr 30/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 marca 2000 r. w sprawie powotania
pelnomocnikéw do spraw ochrony informacji n niejawnych, administra-
torow systemow isieci teleinformatycznych oraz utworzenia pionéw
ochrony w jednostkach organizacyjnych resortu obrony narodowej, De-
cyzja Nr 31/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 marca 2000 r.
w sprawie zasad opracowywania planéw ochrony jednostek organiza-
cyjnych resortu obrony narodowej, Decyzja Nr 181/MON Ministra Obro-
ny Narodowej zdnia 6 pazdziernika 2000 r. w sprawie organizacji
szczegblnej ochrony systemow isieci teleinformatycznych w resorcie
obrony narodowej, Decyzja Nr 182/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 6 pazdziernika 2000 r. w sprawie sprawowania nadzoru nad
ochrong informacji niejawnych w resorcie obrony narodowej, Zarzadze-
nie Nr 10/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 czerwca 2000 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad organizacji kancelarii tajnych, stosowania
srodkow ochrony fizycznej oraz obiegu informacji niejawnych, Decyzja
Nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 stycznia 2001 r.
w sprawie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych, Decyzja
nr 29/MON Ministra Obrony Narodowej zdnia 22 marca 2001 r.
w sprawie trybu certyfikacji i kontroli kancelarii zagranicznych, kancela-
rii Srodkow i materiatéw kryptograficznych, punktow obstugi dokumen-
tow zagranicznych, stacji tgcznos$ci kryptograficznej oraz pomieszczen
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wydzielonych (terminali) teleinformatycznych w jednostkach organiza-
cyjnych resortu obrony narodowej.

BOIN byto komorka organizacyjng MON odpowiedzialng za okre-
$lanie generalnych, organizacyjnych i technicznych wymagan w zakresie
ochrony informacji niejawnych w jednostkach organizacyjnych podle-
glych lub nadzorowanych przez ministra obrony narodowej oraz zapew-
nienie przestrzegania przepisOw o ochronie informacji niejawnych
w samym ministerstwie. Koordynowato realizacje zadan w zakresie
ochrony informacji niejawnych w resorcie obrony narodowej. Nadzoro-
wato dziatalno$¢ merytoryczng pionéw ochrony w jednostkach organi-
zacyjnych podporzadkowanych lub nadzorowanych przez ministra
obrony narodowe;j.

BOIN zgodnie z posiadanymi kompetencjami opracowywato akty
prawne regulujace problematyke resortu obrony narodowe;.
w pierwszym etapie funkcjonowania powstaty: Decyzja Nr 29/MON Mi-
nistra Obrony Narodowej z dnia 22 lutego 2001 r. w sprawie trybu certy-
fikacji ikontroli kancelarii zagranicznych, kancelarii $rodkéw
i materiatow kryptograficznych, punktéw obstugi dokumentéw zagra-
nicznych, stacji tacznosci kryptograficznej oraz pomieszczen wydziela-
nych (terminali) teleinformatycznych w jednostkach organizacyjnych
resortu obrony narodowej, Decyzja Nr 40/MON Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdétowych zasad i trybu
prowadzenia postepowan sprawdzajacych, wydawania -certyfikatow
bezpieczenstwa NATO i UE oraz ich dokumentowania.

W zwigzku ze zmiang ustawy zdnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych z dnia 15 kwietnia 2005 r. (Obwiesz-
czenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrze$nia
2005 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych) BOIN opracowato nowe akty wykonawcze, zmie-
niajace dotychczas obowigzujace. Wydane zostaty: Decyzja Nr 20/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie powo-
tywania pelnomocnikéw, zastepcéw petnomocnikéw do spraw ochrony
informacji niejawnych, administratoréow systemow isieci teleinforma-
tycznych oraz inspektorow bezpieczenstwa teleinformatycznego
w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowa-
nych, Decyzja Nr 21/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 stycznia
2006 r. w sprawie sprawowania nadzoru nad ochrong informacji nie-
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jawnych wresorcie obrony narodowej, Decyzja Nr 22/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie szczegétowych
zasad i trybu prowadzenia i dokumentowania postepowan sprawdzajg-
cych oraz wydawania poswiadczen i certyfikatéw bezpieczenstwa, Decy-
zja Nr 23/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 stycznia 2006 r.
w sprawie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych, Decyzja
Nr 24/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 stycznia 2006 r.
w sprawie organizacji szczegdlnej ochrony systemow i sieci teleinforma-
tycznych w resorcie obrony narodowej, Decyzja Nr 26/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie przediuzenia
okreséw ochronnych dokumentéw niejawnych stanowigcych tajemnice
stuzbowa podpisanych przez Ministra Obrony Narodowej, Decyzja Nr
390/MON Ministra Obrony Narodowej zdnia 28 wrze$nia 2006 .
w sprawie ograniczen w uzytkowaniu urzadzen do rejestracji, kopiowa-
nia lub transmisji obrazu i dZwieku w komdrkach i jednostkach organi-
zacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych, Zarzadzenie Nr 25/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 17 listopada 2005 r. w sprawie szczegdélnego sposobu organizacji
kancelarii tajnych oraz innych niz kancelaria tajna komérek organizacyj-
nych odpowiedzialnych za rejestrowanie, przechowywanie, obieg
i udostepnianie materialow niejawnych, stosowania Srodké6w ochrony
fizycznej oraz obiegu informacji niejawnych.

W jednostkach organizacyjnych WP funkcjonowaty piony ochrony
informacji niejawnych. Ich wielko$¢ ochrony byla zréznicowana.
w zalezno$ci od szczebla organizacyjnego.

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Mini-
sterstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON z 2006 r. Nr 21, poz. 270)
w strukturach MON komorka organizacyjng odpowiedzialng za ochrone
informacji niejawnych od 2007 r. jest Departament Ochrony Informacji
Niejawnych (DOIN), ktérego dyrektor jest jednoczesnie petnomocnikiem
ministra obrony narodowej ds. ochrony informacji niejawnych. Depar-
tament jest nastepca prawnym BOIN MON, funkcjonujacego w latach
2000-2006. Koordynuje on i sprawuje nadzor nad informacjami niejaw-
nymi, ktére sa przetwarzane w ministerstwie i podlegtych mu jednost-
kach organizacyjnych poprzez piony ochrony informacji.

DOIN jako organizator systemu w resorcie obrony narodowe;j,
oprécz prowadzonej dziatalnosci biezacej wynikajacej z zapiséw ustawy

25



Stanistaw Topolewski

i aktow okoto ustawowych reguluje réwniez wiele obszaréw funkcjono-
wania systemu, przygotowujac i wdrazajac w zycie szereg aktéw norma-
tywno-prawnych: Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 19
grudnia 2013 r. w sprawie szczegdtowych zadan petnomocnikéw ochro-
ny w zakresie ochrony informacji niejawnych w jednostkach organiza-
cyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1660 z pdzn. zm.); Zarzadzenie Nr
57/MON Ministra Obrony Narodowej zdnia 16 grudnia 2011 r.
w sprawie szczeg6lnego sposobu organizacji i funkcjonowania kancelarii
tajnych oraz innych niz kancelaria tajna komérek organizacyjnych od-
powiedzialnych za przetwarzanie informacji niejawnych, sposobu i trybu
przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru i stosowania srodkow
bezpieczenstwa fizycznego (Dz. Urz. MON z 2011 r. Nr 25, poz. 402); De-
cyzja Nr 345/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015
r. w sprawie sprawowania nadzoru nad ochrong informacji niejawnych
w jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodo-
wej lub przez niego nadzorowanych oraz w komoérkach organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON z 2015 r., poz. 252) oraz
Decyzja nr 160/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 paZdziernika
2019 r. zmieniajaca decyzje 345(Dz. Urz. MON z 2019 r., poz. 196; Decy-
zja Nr 37/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lutego 2015 r.
w sprawie dokumentacji szkolenia w zakresie ochrony informacji nie-
jawnych w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON z 2015 r., poz. 35);
Decyzja Nr 119/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 kwietnia
2012 r. wsprawie szczegétowych zasad oraz trybu prowadzenia
i dokumentowania postepowan sprawdzajacych w resorcie obrony na-
rodowej (Dz. Urz. MON z 2012 r., poz. 148); Decyzja Nr 60/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 5 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku w resorcie obrony narodowej ,Katalogu formularzy ochrony in-
formacji niejawnych” (Dz. Urz. MON z 2012 r., poz. 85); Decyzja Nr
7/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie
organizacji ochrony systeméw teleinformatycznych przeznaczonych do
przetwarzania informacji niejawnych w resorcie obrony narodowej (Dz.
Urz. MON z 2012 r., poz. 8); Decyzja Nr 381/MON Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 17 pazdziernika 2011 r. w sprawie ewidencji oséb posiada-
jacych  uprawnienia do dostepu do informacji niejawnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON z 2011 r. Nr 21, poz.
319); Decyzja Nr 362/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 wrze-
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$nia 2011 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Wytycznych Ministra
Obrony Narodowej w sprawie okre$lenia zasad postepowania
z materialami zawierajacymi informacje niejawne oznaczone klauzulg
«poufne» i «zastrzezone»” (Dz. Urz. MON z 2011 r. Nr 20, poz. 302); In-
strukcja - Sposob i tryb przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli
,poufne” w komorkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodo-
wej; Instrukcja - Sposéb itryb przetwarzania informacji niejawnych
o klauzuli ,zastrzezone” w komorkach organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz zakres i warunki stosowania Srodkow bezpie-
czenstwa fizycznego w celu ich ochrony; Decyzja Nr 153/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie uchylenia decy-
zji wsprawie trybu akredytacji bezpieczenstwa fizycznego
i technicznego pomieszczen specjalnych (Dz. Urz. MON z 2011 r. Nr 9,
poz. 124); Decyzja Nr 73/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13
marca 2012 r. wsprawie dokumentacji szkolenia w zakresie ochrony
informacji niejawnych w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON
z 2012 r.,, poz. 102); Decyzja Nr 221/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie zasad uzywania urzadzen do przetwa-
rzania obrazu i dZzwieku oraz organizacji ochrony informacji niejawnych
podczas odpraw, narad iszkolen w komorkach ijednostkach organiza-
cyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nad-
zorowanych (Dz. Urz. MON z 2012 r., poz. 287); Decyzja Nr 290/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie przegladu
materiatéw zawierajgcych informacje niejawne (Dz. Urz. MON z 2011 r.
Nr 20, poz. 302). ZARZADZENIE Nr 59 /MON MINISTRA OBRONY NA-
RODOWE] z dnia 11 grudnia 2017 r w sprawie doboru i stosowania
srodkéw bezpieczenstwa fizycznego do ochrony informacji niejawnych.
(Dz. Urz MON z 2017 r. poz. 227); ZARZADZENIE Nr 58/MON MINISTRA
OBRONY NARODOWE] z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie szczego6lnego
sposobu organizacji i funkcjonowania kancelarii tajnych oraz innych niz
kancelaria tajna komdrek organizacyjnych odpowiedzialnych za prze-
twarzanie informacji niejawnych. (Dz. Urz MON z 2017 r., poz. 226)
Spektrum zadan i odpowiedzialnosci DOIN w stosunku do BOIN
znacznie sie poszerzyto. Zasadnicze réznice: Biuro odpowiadato tylko za
ochrone informacji niejawnych w MON (urzedzie ministra obrony naro-
dowej), natomiast DOIN - za organizacje ifunkcjonowanie systemu
ochrony informacji niejawnych iochrone obiektéw w resorcie obrony
narodowej. Kolejne istotne zamiany: od stycznia 2007 r. w strukturach
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DOIN nie znalazty sie kancelarie jawne, ktére weszty w sktad Zaktadu
Obstugi Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

We wrzes$niu 2012 r. nastgpity kolejne istotne zmiany struktural-
no-organizacyjne. Mianowicie: DOIN przestat odpowiada¢ za ochrone
obiektéw, ktéra weszta w zadania Sztabu Generalnego wraz z oddziatem
ochrony obiektow, natomiast Departament przejat odpowiedzialnos¢ za
obstuge dokumentéw jawnych w ministerstwie (powstat oddziat kance-
larii jawnych) oraz za ochrone fizyczng informacji niejawnych (powstat
zespot ochrony fizycznej informacji niejawnych).

W 2018 r. kancelarie jawne wyszty ze struktur DOIN.

Natomiast w strukturach sit zbrojnych wydarzeniami, ktére nie-
watpliwie wywarty istotny wptyw na struktury pionéw ochrony byta
najpierw likwidacja okregéw wojskowych, a nastepnie dowo6dztw rodza-
jow sit zbrojnych. Na skutek tych reorganizacji ze stuzby wojskowej czy
struktur  ochrony odeszto wielu doswiadczonych Zotnierzy
i pracownikow wojska, co niewatpliwie byto duza stratg dla ochrony in-
formacji niejawnych.

Zaprezentowana w powyzszym materiale ewolucja ochrony ta-
jemnicy w resorcie obrony narodowej z wzgledu na ramy publikacji jest
bardzo mocno okrojona. Wtasciwszym wydaje sie stwierdzenie, Ze sy-
gnalizowano kwestie ochrony tajemnicy w Polsce. Nalezy jednak pod-
kreslic¢ ze:

1. Problemy dotyczace ochrony tajemnicy stanowity wazny element
w zakresie obronno$ci panstwa, a zwlaszcza sit zbrojnych w kazdym
z analizowanych okreséw.

2. Struktury organizacyjne odpowiedzialne za ochrone tajemnic byty po-
dobne i obejmowaty: stuzby specjalne (kontrwywiad), dowédcow jed-
nostek 1iinstytucji wojskowych, pelnomocnikéw do spraw ochrony
informacji niejawnych (oficer informacyjny, inspektor ochrony tajemni-
cy), osoby majace dostep do informacji niejawnych.

3. W kazdym okresie ktadziono nacisk na zapewnienie tajnosci dziatan
operacyjnych, mobilizacyjnych itgcznosci utajnionej, czyli przedsie-
wzie¢ szczegblnie waznych dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
Regulowaly te kwestie odrebne przepisy, ktore byly dostepne tylko dla
0s6b bezposrednio zajmujacych sie powyzszg problematyka.

4. Szczegdlng wage przykladano do bezpieczenistwa zwigzanego
z przetwarzaniem dokumentéw niejawnych (wszelkie operacje wyko-
nywane w odniesieniu do informacji niejawnych i na tych informacjach,
w szczego6lno$ci ich wytwarzanie, modyfikowanie, kopiowanie, klasyfi-
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10.

kowanie, gromadzenie, przechowywanie, przekazywanie lub udostep-
nianie).

Waznym zagadnieniem, na ktére zwracano uwage, byly szkolenia za-
réwno oséb odpowiedzialnych za organizacje sytemu, jak i catych sta-
néw osobowych jednostek i instytucji wojskowych.

Starano sie uregulowa¢ problematyke tresci publikacji prasowych doty-
czacych sit zbrojnych, ktére zawsze wywotywaty kontrowersyjne reak-
cje i opinie.

Zawsze (¢wiczenia dowodczo-sztabowe wojsk, narady, odprawy
i konferencje, w trakcie ktorych przetwarzane byly informacje niejaw-
ne, traktowane byty w sposéb niezwykle odpowiedzialny.

Domeng kontrwywiadu byly i sg sprawdzenia, dopuszczenia i kontrola
firm i przedsiebiorstw realizujacych zamdwienia na rzecz sit zbrojnych.

Zarowno w poprzednich okresach, jak i obecnie stusznie zaktada sie, ze
najstabszym ogniwem w systemie ochrony informacji jest cztowiek, i to
wlasnie od jego Swiadomos$ci w znacznej mierze uzalezniona jest sku-
tecznos$¢ ochrony.

Istotny element systemu ochrony informacji niejawnych stanowity kon-
trole realizowane przez kontrwywiad czy upowaznione organy.
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SECURITY OF CLASSIFIED INFORMATION IN
THE POLISH ARMED FORCES

ABSTRACT

The material presents the evolution of classified information security in
the Armed Forces of the Republic of Poland from 1918 to the present.

The organization of the classified information protection system was
presented, including normative documents, structures and tasks.

A specific time period was adopted in accordance with historical chro-
nology and the protection of secrecy, i.e. during the interwar periods, the Sec-
ond World War, the times of the Polish People's Republic, and from 1999 to the
present day.

One should be aware that due to the framework of the publication, the
information presented is mostly signaled, but sources have been indicated
where interested parties can expand their knowledge.

Key words: security, information, protection, secrets
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