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transportu zbiorowego'

Streszczenie. Zgodnie z obowiazujaca ustawa o publicznym transpor-
cie zbiorowym samorzady wojewddzkie maja obowiazek zorganizowa-
nia publicznego transportu na szczeblu regionalnym. Jednym z najwaz-
niejszych zadan samorzadéw do tej pory bylo uchwalenie planu zréw-
nowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Dokument
ten szczegSlowo opisuje polityke rozwoju transportu publicznego na
najblizsze lata.

W niniejszym artykule podjeto prébe opisania oraz poréwnania naj-
wazniejszych aspektéw organizacji publicznego transportu drogowego
w $wietle planéw transportowych wszystkich 16 wojewddztw. Zapla-
nowany sposob organizacji regionalnego transportu autobusowego jest
mocno zréznicowany w przeciwieistwie do priorytetowej roli transpor-
tu kolejowego. Ponadto niemal wszystkie wojewddztwa wyrazaja cheé
uruchomienia publicznego transportu drogowego w jednym momencie,
od poczatku 2017 roku. Szczegdlna uwage poswigcono rozdzialom wo-
jewodzkich planéw transportowych opisujacym sie¢ komunikacyjna, na
ktérej planowane jest uruchomienie przewozéw uzyteczno$ci publicznej,
a takze zasady organizacji rynku przewoz6w i tryb wyboru operatora, po-
srednio wskazujace na tryb finansowania regionalnego transportu auto-
busowego. Poréwnano i przeanalizowano opublikowane ogloszenia o za-
miarze przeprowadzenia postgpowania na wybdr operatora w drogowych
przewozach uzytecznosci publicznej w wojewddztwach. Sposréd 16 woje-
wodztw 14 uruchomi regionalng komunikacje autobusowa od przyszlego
roku, majaca przewaznie rol¢ uzupelniajaca i dowozowa w stosunku do
funkcjonujacego transportu kolejowego, a podstawowa tam, gdzie trans-
port kolejowy nie dociera.

Stowa kluczowe: publiczny transport drogowy, wojewddzkie przewozy

pasazerskie, plan transportowy, regionalny transport autobusowy

Wprowadzenie

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym to podstawo-
wy akt prawny regulujacy problematyke realizacji przewo-
zOw pasazerskich w kraju przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego [ 1}. Planowanie rozwoju, organizowanie i zarzadza-
nie publicznym transportem zbiorowym zdefiniowano jako
gléwne zadania organizatora publicznego transportu zbioro-
wego. Wojewddztwo jest organizatorem przewozoéw przede
wszystkim na liniach komunikacyjnych w wojewddzkich
przewozach pasazerskich. W zakresie transportu drogowego
s3 to przewozy wykonywane w granicach administracyjnych
co najmniej dwéch powiatdéw i niewykraczajace poza grani-
ce jednego wojewddztwa. Kazde wojew6dztwo organizujace
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przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej ma obowia-
zek opracowania tzw. planu zréwnowazonego rozwoju pu-
blicznego transportu zbiorowego (zwanego ,planem trans-
portowym”). Wojewddzki plan transportowy opracowuje sie
w zakresie linii komunikacyjnych w wojewédzkich przewo-
zach pasazerskich oraz w przypadku powierzonego zadania
organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy wojewddztwami. Aby poznaé, w jaki
sposéb wojewddztwa chea zorganizowal publiczny transport
drogowy, nalezy podda¢ analizie przede wszystkim ustano-
wione sieci komunikacyjne, na ktérych planowane jest wy-
konywanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej
oraz zasady organizacji rynku przewozéw, posrednio wskazu-
jace na sposéb finansowania przewozéw.

Przewozy autobusowe w wojewddztwach: dzisiaj i po 2017 roku
Regularne przewozy w transporcie drogowym aktualnie wy-
konuja przewoznicy drogowi w oparciu o zezwolenia na wyko-
nywanie zarobkowego przewozu 0séb. Zagadnienia formalno-
prawne reguluje ustawa o transporcie drogowym {2}. Kazdy
podmiot, ktéry przedstawi odpowiednie dokumenty (m.in.
licencje na wykonywanie krajowego transportu os6b, propo-
nowany rozklad jazdy, uzgodnienie korzystania z dworcoéw
i przystankéw), moze ubiegal sie o zezwolenie i wykonywad
przew6z 0s6b [3]. Przewoznik drogowy moze zawrze¢ umowe
z whasciwym wojewédztwem w celu uzyskania doptat do prze-
woz6éw pasazerskich z tytulu stosowania ulg ustawowych {4].
Srodki finansowe przeznaczone na doplaty pochodza z budze-
tu pafistwa. Marszalkowie wojewddztw wydaja zezwolenia dla
linii komunikacyjnych wykraczajacych poza granice jednego
powiatu albo jednego wojewddztwa i przekazuja doplaty prze-
woznikom drogowym tylko do korica 2016 roku, kiedy tracg
moc dotychczasowe przepisy w zakresie regularnego przewozu
0s6b w oparciu o ustawe o transporcie drogowym.

Od 2017 roku, na gruncie ustawy o publicznym trans-
porcie zbiorowym, zaczna funkcjonowaé dwa nowe rodzaje
przewozéw:

e przewozy uzyteczno$ci publicznej, wykonywane
przez operatoréw, organizowane przez wlasciwa jed-
nostke samorzadu terytorialnego lub ministra wlasci-
wego do spraw transportu;

e przewozy komercyjne, wykonywane przez przewoz-
nikéw.
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Przewoznicy nie beda mieli prawa do rekompensaty
z tytulu utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowa-
niem ulg ustawowych. Takie prawo zachowaja jedynie ope-
ratorzy wykonujacy przewozy uzytecznosci publicznej,
z ktérymi samorzady zawarly umowe na $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Wydatki
zwigzane z honorowaniem ulg ustawowych beda nadal po-
krywane z budzetu pafstwa. Obowiazek organizacji pu-
blicznego transportu zbiorowego przez samorzady oraz
utrata prawa do doptat do biletéw ulgowych przez prze-
woznikéw komercyjnych to czynnik motywujacy samorza-
dy wojewddzkie do uruchomienia polaczen uzytecznosci
publicznej. Wszystko po to, by pasazer mégt nadal korzy-
stac z transportu publicznego w swojej okolicy i zachowad
prawo do ulgi.
Uzyteczno$¢ publiczna jest zdefiniowana jako ustugi [51:
e do ktérych dostep jest zapewniony na réwnych zasa-
dach podanych do wiadomosci publicznej,
e ktére sa ekonomicznie dostepne dla stabszych grup
spoleczenistwa,
e majgce znaczenie podstawowe dla pewnych grup
spotecznych lub spoleczenistwa,
e ktére sa zamawiane lub Swiadczone przez wlasciwe
wladze publiczne.

Samorzady wojewoddzkie a uzyteczno$é publiczna
w transporcie drogowym
Samorzady wojewddzkie juz dzi§ sg aktywnymi organi-
zatorami przewozOw uzytecznosci publicznej, ksztaltujac
oferte w zakresie transportu kolejowego. Kazdy wojewddz-
ki plan transportowy zaklada mozliwo$¢ uruchomienia po
2016 roku réwniez przewozéw autobusowych uzytecznosci
publicznej — rzeczywista lub potencjalna. Sposéb i zakres
organizacji publicznego transportu drogowego przez samo-
rzady wojewddzkie po 2017 roku przedstawiono w tabeli 1.
Jedynym wojewddztwem, ktére nie ujelo jakiejkolwiek
regionalnej linii autobusowej w swoim planie transporto-
wym, jest wojewddztwo §laskie {6}; do 2020 roku nie pla-
nuje uruchamiania komunikacji autobusowej. W najbar-
dziej prawdopodobnym i najmniej kosztownym wariancie
podstawowym planu transportowego dla wojewodztwa
16dzkiego {71 i dolnoslaskiego {8} nie uwzgledniono organi-
zacji publicznego transportu drogowego w wariancie pod-
stawowym, cho¢ w wariantach rozszerzonych taka mozli-
wos¢ przewidziano (w dolnoslaskim nawet do kilkudziesieciu
linii). Niewielka liczbe linii autobusowych ujeto w planach
transportowych dla wojew6dztwa malopolskiego {91, mazo-
wieckiego [10} oraz zachodniopomorskiego {111. Akty pra-
wa miejscowego tych wojewddztw zawieraja plany urucho-
mienia jednej, dwéch linii autobusowych uzytecznosci pu-
blicznej stanowiacych uzupelnienie sieci kolejowej. Mimo
obecnosci szeregu linii dowozowych do kolei regionalne;
w czesci graficznej planu transportowego dla wojewddztwa
malopolskiego wskazano jedynie dwie konkretne trasy
w czesci tekstowej. Wiekszo$¢ wojewddztw planuje urucho-
mi¢ od kilkunastu do kilkudziesieciu linii: poczawszy od 17
w niewielkim $wietokrzyskim po 61 w wojewddztwie po-
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Tabela 1
Drogowe przewozy uzytecznosci publicznej w Swietle ogtoszonych
planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbhiorowego
samorzadow wojewaddzkich
Zakres planowanych drogowych przewozéw Zalecany
Wojewddztwo uzytecznosci publicznej w wojewodzkich tryb wyboru
przewozach pasazerskich operatora
Dolnoslaskie Scenariusz | — brak przewozéw drogowych brak
Scenariusz Il - 57 linii, w tym 16 do Wroctawia
Scenariusz Il — przewozy kolejowe zastapia
cze$¢ przewozéw drogowych Scenariusza Il
Kujawsko-pomorskie | 45 linii, w tym 27 linii do Bydgoszczy lub Torunia; brak
22 linie podstawowe, 23 linie uzupetniajace
Lubelskie 33 linie, w tym 17 linii do Lublina brak
Lubuskie 18 linii, w tym 12 linii do Gorzowa Wlkp. lub Zielonej brak
Gory
todzkie Scenariusz | - brak przewozéw drogowych brak
Scenariusz Il - 4 linie, w tym 2 linie do todzi
Matopolskie 2 linie regionalne, nieokreslona liczba linii dowozo- brak
wych do weztéw przesiadkowych
Mazowieckie 2 linie regionalne, w tym 1 do Warszawy koncesja
Opolskie 69 linii, w tym 48 obsfugiwanych wytacznie przez koncesja
transport autobusowy, 15 obstugiwanych réwnolegle
i 6 dowozowych do transportu kolejowego
Podkarpackie 28 linii, wszystkie do Rzeszowa koncesja
Podlaskie 40 linii, w tym 20 do Biategostoku brak
Pomorskie 61 linii, w tym 9 do Tréjmiasta brak
Slaskie nie ujeto przewozow drogowych brak
Swigtokrzyskie 17 linii, 10 potaczen migdzywojewddzkich na podsta- koncesja
wie porozumien; 7 pofaczen wewnatrz wojewodztwa,
w tym 6 do Kielc
Warminsko-mazurskie | 37 linii, w tym 17 linii do Olsztyna brak
Wielkopolskie 26 linii, w tym jedna do Poznania brak
Zachodniopomorskie | 1 linia obligatoryjna, 12 linii fakultatywnych brak

morskim. Najszerszy zakres regionalnych przewozéw dro-
gowych zaplanowano dla najmniejszego wojewddztwa opol-
skiego — az 69 linii uzytecznosci publicznej w przewozach
drogowych. Ciekawostka jest fakt, iz plan transportowy dla
wojewddztwa warmifisko-mazurskiego przed aktualizacjg
przewidywal realizacje rekordowo duzego zakresu komuni-
kacji — 179 linii w przewozach wojew6dzkich i 66 w prze-
wozach miedzywojewddzkich {12}

Tryb wyboru operatora w publicznym transporcie drogowym
Niezwykle istotnym elementem, ktdéry powinien wskazacd
plan transportowy, jest tryb wyboru operatora publiczne-
go transportu zbiorowego. Operator moze zostal wybrany
w wyniku postepowania przetargowego, w trybie koncesyj-
nym lub bezposrednio. W pierwszym przypadku, w opar-
ciu o Prawo zaméwied publicznych [13], organizator
ksztaltuje oferte (rozklad jazdy) i wylania operatora, ktére-
mu wyplaca okreslone wynagrodzenie. Organizator jednak
ponosi ryzyko finansowania, co moze prowadzi¢ do sporych
wydatkéw w sytuacji, gdy wplywy z biletéw nie pokryja
kosztéow funkcjonowania transportu publicznego. W try-
bie koncesyjnym, w oparciu o ustawe o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi {14}, organizator wylania operatora,
ktéremu przyznaje prawo do czerpania pozytkéw z ushugi.
Ryzyko finansowania dziatalnosci lezy po stronie operatora
majacego motywacje do efektywnego ksztaltowania oferty
i podnoszenia jakosci ustug. Przewaga operatora nad prze-
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woznikiem komercyjnym jest prawo do ubiegania sie o re-
kompensate z tytulu stosowania ulg ustawowych.
Organizator moze bezposrednio udzieli¢ zaméwienia, je-
zeli istnieje podmiot wewnetrzny, w ktérym samorzad po-
siada 100% akcji lub udzialéw tego podmiotu, albo w przy-
padku ograniczonego zakresu zamoOwienia (w wymiarze
maksymalnym 2 miliony euro lub 600 tysiccy kilometréw
rocznie). Spo$réd szesnastu planéw transportowych zaled-
wie w czterech znajduje sie rekomendacja preferowanego
trybu wyboru operatora publicznego transportu zbiorowe-
go w transporcie drogowym. W pozostalych aktach prawa
miejscowego uwzgledniono wszystkie mozliwosci, niekiedy
niemal powielajac tres¢ ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym. W planach transportowych dla wojewddztwa
mazowieckiego [ 101, opolskiego {151, podkarpackiego {16},
swictokrzyskiego {17} rekomenduje si¢ wybdr operatora
w trybie przewidzianym ustawa o koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi. Mozliwo$¢ przeniesienia ryzyka finan-
sowego na operatora w zamian za przyznanie prawa do re-
kompensaty z tytulu stosowania ulg ustawowych daje sa-
morzadom nadzieje na mozliwos$¢ zorganizowania przewo-
z6w bez ponoszenia kosztéw, nawet pomimo faktu, iz w pol-
skim prawodawstwie nie ma mozliwo$ci przyznania prawa
wylacznego dajacego mozliwos¢ Swiadczenia ustug na danej
trasie lub z sieci z wylaczeniem innych podmiotéw, o ktd-
rym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 {18}.

Plany transportowe wojewddztw a ogtoszenia

0 zamiarze przeprowadzenia postgpowania

Organizator ma obowiazek opublikowania ogloszenia o za-
miarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamo-
wienia w terminie nie krétszym niz jeden rok, jesli umowa
ma dotyczy¢ $wiadczenia ushug w wymiarze wickszym niz
50 000 kilometréow rocznie.Jezeli samorzagd wojewddz-
ki nie opublikuje do korfica 2016 roku takiego ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w zakresie
transportu drogowego, nie moze uruchomi¢ zadnych pota-
czeni autobusowych w wymiarze wiekszym niz 50 000 km
od 1 stycznia 2017 roku, kiedy przestana obowiazywad
wszystkie zezwolenia na przewozy regularne w transporcie
drogowym. Ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia poste-
powania powinno okreslaé w szczegdlnosci przewidywany
tryb udzielenia zamdwienia, a takze linie lub sie¢ komu-
nikacyjna, na ktérych beda wykonywane przewozy. Dane
dotyczace ogloszen przedstawione sa w tabeli 2.

Tre$¢ ogloszert publikowanych minimum rok przed udzie-
leniem zaméwienia moze ulec zmianie do polowy tego okresu
w zakresie okrelenia linii lub sieci komunikacyjnej, na ktérej
wykonywane beda przewozy oraz przewidywanego trybu
udzielenia zamoéwienia. Wojewo6dztwa tédzkie i $laskie nie
opublikowaly takich ogloszen dla ustug transportu drogowe-
go. Prawie wszystkie ogloszenia wskazuja na konkretny tryb
wyboru operatora. W 9 wojewédztwach bedzie to wylacznie
tryb koncesyjny. Na tryb koncesyjny nie zdecydowano sie
w wojewddzewie wielkopolskim, kujawsko-pomorskim oraz
podlaskim. Dwa wojewédztwa — malopolskie i kujawsko-po-
morskie wylonia operatoréw w wiccej niz jednym trybie.

Tabela 2
Drogowe przewozy uzytecznosci publicznej w wojewédzkich
przewozach pasazerskich w Swietle ogfoszen o zamiarze
przeprowadzenia postgpowania na Swiadczenie ustug publicznego
transportu zhiorowego przez samorzady wojewddzkie
Wojewddztwo Tryb wyboru operatora . m(‘:.::'?: nlil:z[i:'ulii:ii: ce] Liczba linii

Dolnoslaskie koncesja 60 nie okreslono
Kujawsko-pomorskie przetarg 24 19
Kujawsko-pomorskie bezposredni 24 25
Lubelskie koncesja (8 ogtoszen) nie okreslono 33
Lubuskie koncesja 36 18
Matopolskie koncesja 60 6
Matopolskie bezposredni 12 3
Mazowieckie koncesja 36 nie okreslono
Opolskie koncesja (4 ogtoszenia) 24 55
Podlaskie bezposredni 60 nie okreslono
Podkarpackie koncesja 36 nie okreslono
Pomorskie koncesja 24 48
Swigtokrzyskie b.d. 36 b.d.
Warminsko-mazurskie koncesja 60 37
Wielkopolskie przetarg nie okreslono 25
Zachodniopomorskie koncesja 12 1

Wojewddztwo dolnos$laskie

Wedlug informacji zawartych w planie transportowym dla
wojewddzewa dolnoslaskiego {8} transport autobusowy ma
petni¢ funkcje dowozowa do weztéw kolejowych oraz by¢
gléwnym srodkiem transportu na trasach, gdzie brak jest
mozliwosci zorganizowania efektywnej komunikacji kole-
jowej, m.in. ze wzgledu na stan infrastruktury. Rozréznia
si¢ trzy scenariusze w zaleznosci od mozliwosci finansowych
i infrastrukturalnych. Scenariusz I przewiduje organizacje
wylgcznie kolejowych przewozéw uzytecznosci publiczne;j.
Scenariusz IT zaklada uruchomienie licznych polaczeri au-
tobusowych — tacznie 57, w tym 16 do Wroclawia. Kwote
deficytu z tytulu realizacji Scenariusza II oszacowano na
okoto 26 milionéw zlotych rocznie. III scenariusz zakla-
da zastepowanie polaczen autobusowych transportem
kolejowym w przyszlosci. Dokonano kategoryzacji linii
na priorytetowe, standardowe i uzupelniajace o interwale
kursowania odpowiednio 60, 120 i 240 minut. Za kluczo-
wy aspekt uznano wysokg i rytmiczng czestotliwo$¢ kurso-
wania i mozliwos¢ jej zwiekszenia w godzinach szczytu dla
najwazniejszych linii. Wojewddztwo dolnoslaskie opubliko-
walo ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania
w trybie koncesyjnym na okres 5 lat. W ogloszeniu nie
wskazano jednak konkretnych linii komunikacyjnych [19].

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Plan transportowy {20} wskazuje na kluczowa role ko-
lei. Z wykonanych obliczert symulacyjnych wynika, iz
w przewozach transportem kolejowym realizowanych
w wojewddztwie bedzie realizowanych ponad 53% podré-
zy i ponad 23% pracy eksploatacyjnej, a pozostala czesé
— regionalnym transportem drogowym, szczegélnie na
obszarach, w ktérych nie ma mozliwosci lub uzasadnie-
nia ekonomicznego uruchomienia przewozéw kolejowych.
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Przyjeto, ze sie¢ linii komunikacyjnych w publicznym
transporcie drogowym ma skladac sie z 45 linii autobu-
sowych, w tym 22 linii podstawowych i 23 linii uzupel-
niajacych. 27 z nich dowiezie pasazeréw do Torunia lub
Bydgoszczy. Plan transportowy przewiduje malejaca ren-
towno$¢ ukladu linii autobusowych na poziomie 72,3% dla
roku 2015, 65,5% dla roku 2020 1 58,7% w roku 2025.
W konsekwencji prognozuje si¢ wzrost rocznych kosztéw
dofinansowania do drogowych wojewddzkich przewozéw:
18,8 mln zt w 2017, 19,3 mln zt w 2020 oraz 20,2 mln zt
w 2025 roku. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie jest wia-
scicielem 100% akgcji spotki Kujawsko-Pomorski Transport
Samochodowy SA powstalej przez zrzeszenie PKS-6w:
brodnickiego, inowroclawskiego, lipnowskiego i wloctaw-
skiego. Wczesniejsze plany wojewddztwa zakladaly bez-
posrednie powierzenie podmiotowi wewnetrznemu 30 linii
autobusowych i to na okres az 120 miesiecy {21}. Przeciwko
tym planom zaprotestowaly zwigzki zawodowe przy PKS
w Bydgoszczy, gdyz autobusy dotowanej przez marszatka
spotki Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy mia-
tyby jezdzi¢ takze po trasach, na ktérych dzi§ operuje byd-
goski PKS {22}. Wskutek negocjacji samorzad wojewddzki
skorygowal swoje plany {23}. Opublikowano nowe oglosze-
nia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Pierwsze
z nich zaklada powierzenie bezposrednio podmiotowi we-
wnetrznemu 25 (a nie 30 jak wcze$niej) linii komunikacyj-
nych na okres 24 miesiecy (wczesniej 120 miesiecy). Drugie
ogloszenie dotyczy wyboru operatora w trybie przetargu na
19 liniach komunikacyjnych na okres 24 miesiecy. Lacznie
wojew6dztwo kujawsko-pomorskie chce uruchomié prze-
wozy uzytecznosci publicznej na 44 liniach autobusowych.

Wojewodztwo lubelskie

Transportowi drogowemu w planie transportowym dla wo-
jewddztwa lubelskiego poswiecono sporo uwagi [24}. Sie¢
komunikacyjna ma zostac oparta na transporcie kolejowym
i drogowym, aby zapewni¢ wysoka dostepnos¢ mieszkan-
c6w do ustug uzytecznosci publicznej. Transport autobuso-
wy ma stanowi¢ dominujaca role w przewozach tam, gdzie
jest on bardziej konkurencyjny od transportu kolejowego,
przede wszystkim ze wzgledu na czas trwania podrézy. Na
wybranych odcinkach sieci komunikacyjnej maja kurso-
wal grupy regionalnych linii autobusowych podazajacych
w podobnym kierunku, traktowane jako jeden produkt na
wspoélnych odcinkach w celu uzyskania wysokiej czestotli-
wosci kursowania przez synchronizacje godzin odjazdéw.
Plan transportowy przewiduje uruchomienie komunikacji
autobusowej na 45 odcinkach tras; dla 16 z nich zaklada
sie mozliwo$¢ uruchomienia komunikacji przez wojewddz-
two lubelskie pod warunkiem posiadania wystarczajacych
srodkéw finansowych, istnienia dostatecznych uwarunko-
wan spolecznych i demograficznych lub wskutek zawarcia
porozumienia z wojewddztwami oSciennymi. Lacznie plan
transportowy wskazuje 33 linie komunikacyjne, w tym 17
stanowigcych polaczenie ze stolica wojewddztwa w Lublinie.
W ubieglym roku opublikowano osiem ogloszefi 0 zamia-
rze przeprowadzenia post¢powania o udzielenie koncesji
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na 33 liniach komunikacyjnych {25-32}. Pomimo faktu,
iz wojewddztwo lubelskie jest wlascicielem 100% akcji
spotki Lubelskie Dworce SA, do ktérej nalezy przewoznik
Lubelskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. {33, 341, nie zdecy-
dowano si¢ na bezposrednie powierzenie podmiotowi we-
wnetrznemu nawet czesci zaplanowanych linii.

Wojewodztwo lubuskie

Plan transportowy dla wojewddztwa lubuskiego zostal opra-
cowany w Departamencie Infrastruktury i Komunikacji
Lubuskiego Urzedu Marszatkowskiego. Szczegdly orga-
nizacji przewozoéw drogowych pojawily sie na skutek ak-
tualizacji planu transportowego jesienig 2015 roku {35}.
W dokumencie nadmieniono, iz brak organizacji przewo-
z6w drogowych doprowadzi do sytuacji, w ktérej sie¢ po-
faczert autobusowych bedzie sie sktada¢ tylko z komercyj-
nych polaczet dochodowych, nie zabezpieczajacych w pelni
potrzeb mieszkancéw. Ustalono, ze wariant minimalny
obejmie linie taczace siedziby powiatéw z Zielona Gorg
i Gorzowem Wielkopolskim. Oprécz tego wybrano dodat-
kowe linie uzupelniajace sie¢ polaczen kolejowych w ukla-
dzie odzwierciedlajacym zapotrzebowanie na przewozy.
Uzupelnienie sieci komunikacja autobusows planuje sie
réwniez tam, gdzie organizator nie udzwignie finansowego
ciezaru uruchamiania dodatkowych polaczen kolejowych.
W planie transportowym ujeto 18 linii komunikacyjnych,
z czego 12 stanowi polaczenie miast powiatowych ze stoli-
cami wojewddztwa lubuskiego. Analiza schematu potaczen
wskazuje na komplementarno$¢ przewozéw drogowych
wzgledem kolejowych, jednak wcigz mozna stwierdzi¢ po-
jedyncze biale plamy, np. brak jakiegokolwiek potaczenia
uzyteczno$ci publicznej siedziby powiatu wschowskiego
z reszta wojewddztwa. Szczegdlowy przebieg linii ma by¢
Scisle okreslony w umowie o $wiadczenie ustug. Wiadze
wojewddzewa zakladaja, ze budzet organizatora nie zosta-
nie obciazony kosztami obshugi polaczed autobusowych.
Swiadomos$¢ mocno ograniczonych mozliwosci korzystania
z doplat do biletéw ulgowych przez przewoznikéw komer-
cyjnych spowodowala powstanie siatki odzwierciedlajace;
w pewnym stopniu obecny uklad linii na podstawie zezwo-
led wydanych przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego.
Przyjeto zalozenie, Zze zostanie wskazana podstawowa sieé
linii nie wymagajacych, poza refundacja ulg ustawowych,
dodatkowych rekompensat. Opublikowane ogloszenie
o zamiarze przeprowadzenia post¢powania zawiera infor-
macje o wyborze operatora w trybie koncesyjnym na 18
liniach komunikacyjnych na terenie wojewédztwa lubu-
skiego na okres 36 miesiecy {36}].

Wojewddztwo todzkie

W wojewédztwie t6dzkim nie planuje sie organizowania
w transporcie drogowym przewozéw uzyteczno$ci publicz-
nej o charakterze wojew6dzkim w wariancie podstawowym
planu transportowego {7}. W wariancie rozszerzonym uje-
to jedynie cztery polaczenia autobusowe, majace za zadanie
dowiez¢ pasazeréw do Lodzi lub wezta przesiadkowego na
odcinkach, gdzie brakuje dogodnego polaczenia kolejo-
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wego. Mozliwos¢ uruchomienia jakichkolwiek przewozéw
wojewddzkich w transporcie drogowym warunkuje sie
mozliwo$ciami finansowymi wojewddztwa, uzasadnieniem
ekonomicznym i brakiem przewozéw komercyjnych na da-
nej trasie.

Wojewddztwo matopolskie

Plan transportowy dla wojew6dztwa malopolskiego zaktada
utrzymanie priorytetu transportu kolejowego wzbogacone-
go o dowdz pasazeréw liniami autobusowymi do wybra-
nych wezléw przesiadkowych [9}. Trasowanie tych linii jest
polaczone z inicjatywami realizacji wezléw integracyjnych
w sieci kolejowej powigzanych z terenami rozproszonej za-
budowy na terenach wiejskich. Koncepcja znacznego udzia-
hu autobusowych linii dowozowych wyrdznia wojewddztwo
malopolskie sposréd pozostalych. Oprécz tego plan zakla-
da uruchomienie dwéch regionalnych linii taczacych osrod-
ki pozbawione obstugi przez kolej (Gorlice, Limanowa) —
wyniki konsultacji spolecznych ujawnily istotne potrzeby
w tym zakresie. Wojewddztwo malopolskie oglosito zamiar
przeprowadzenia postepowania dla 6 wojewddzkich linii
autobusowych; tylko dwie z nich sa wymienione w cze-
$ci tekstowej planu transportowego {43}. W ogloszeniu
nie zostal wymieniony konkretny tryb wyboru operatora.
ZamoOwienie ma zostal udzielone na okres 60 miesiecy.
Oproécz tego wojewddztwo malopolskie chece bezposrednio
powierzy¢ podmiotowi wewnetrznemu trzy linie komu-
nikacyjne operujace na terenie powiatu wielickiego, sko-
ordynowane z rozkladem jazdy pociagéw z Wieliczki do
Krakowa na okres 12 miesiecy {38}. Na dzieni dzisiejszy
podobne przewozy wykonuje KrakTransRem Sp. z 0.0. —
spotka corka MPK Krakéw SA {39}. Z analizy dotychcza-
sowego rozkladu jazdy wynika, iz nie sa to wojewddzkie
przewozy pasazerskie — ich trasa nie przebiega w granicach
administracyjnych co najmniej dwdéch powiatéw. Mimo
to idea uruchomienia linii dowozowych do kolejowej linii
aglomeracyjnej jest rozwiazaniem zastugujacym na duze
uznanie.

Wojewddztwo mazowieckie

Plan transportowy dla wojewédztwa mazowieckiego wy-
znacza podstawowe priorytety zorientowane na transport
kolejowy [10}. Wprowadzenie przewozéw uzytecznosci
publicznej w transporcie drogowym ma stanowi¢ jedynie
uzupelnienie przewozéw kolejowych, szczegblnie w przy-
padku braku konkurencyjnosci transportu kolejowego pod
wzgledem kosztéw, czestotliwosci kursowania, dostepnosci,
czasu przejazdu. Przewozy drogowe maja objaé dwie linie
komunikacyjne z Warszawy do Plocka przez Wyszogréd
oraz do Ostroleki przez Pultusk, Makéw Mazowiecki.
Zaklada sie, ze stworzenie cze$ci polaczen miast powiato-
wych, w tym zapewnienie skomunikowan nalezy do zadan
samorzadow nizszego szczebla, gléwnie w stworzeniu pola-
czefi dowozowych. Realizacja przewozéw w wojewddzkich
przewozach ma by¢ wykonywana przez operatoréw wybra-
nych w trybie koncesyjnym (organizator dopuszcza inne
mozliwosci, lecz wskazuje jako preferowany tryb koncesyjny).

7 ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania
wynika, iz wojew6dztwo mazowieckie zamierza udzieli
koncesji operatorowi na okres 36 miesiecy, nie wymieniajac

konkretnych linii {40}.

Wojewddztwo opolskie
Plan transportowy dla wojewddztwa opolskiego [151 zakta-
da istnienie bardzo szerokiego zakresu sieci drogowych po-
laczeri uzytecznosci publicznej obejmujacej dotychczasowe
polaczenia autobusowe funkcjonujace na gruncie zezwoler.
Wojewddztwo opolskie planuje 4 rézne typy linii komu-
nikacyjnych uzytecznosci publicznej:
e linie obstugiwane wylgcznie przez transport kolejowy
(14 polaczen),
e linie obstugiwane wylacznie przez transport autobuso-
wy (48 polaczeni, w tym 21 do stolicy wojewddztwa),
e linie obslugiwane przez transport kolejowy i autobu-
sowy (15 potaczedr w tym 7 do Opola),
e linie autobusowe zintegrowane z przewozami kolejo-
wymi (6 polaczen).

Preferowany jest wybdr operatora w trybie koncesji. W sy-
tuacji, w ktérej nie uda si¢ wybra¢ operatora w drodze kon-
cesji, mozliwe jest bezposrednie zawarcie umowy. Ten tryb
jest brany pod uwage dla autobusowych linii uzupelniaja-
cych z racji wielkosci zadania mniejszej niz 300 tys. wozoki-
lometréw rocznie. Na gléwnych ciagach komunikacyjnych
przewiduje si¢ takt godzinny, na pozostalych trasach takt
dwugodzinny, w szczycie mozliwy mieszany. Ponadto wska-
zuje si¢ finansowanie komunikacji uzupelniajacej dla szkiele-
tu sieci kolejowej w ramach przetargu na przewozy kolejowe.
Whaczenie do sieci szkieletowej przewozéw uzytecznosci pu-
blicznej kolejowych takze komunikacji autobusowej pozwoli
zwiekszy¢ udzial mieszkaicow majacych dostep do transpor-
tu kolejowego 0 6% (aktualnie — 55%). Wojew6dztwo opol-
skie opublikowalo 4 ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia
postepowania w trybie koncesyjnym na 55 linii tacznie na
okres 24 miesiecy [41-441.

Wojewoddztwo podkarpackie

Przewozami o charakterze uzytecznosci publicznej planuje
si¢ obja¢ 28 linii autobusowych, w tym 21 linii taczacych
Rzeszéw z miastami bedacymi siedzibami powiatéw {16}.
W jesieni 2015 roku plan transportowy dla wojewddztwa
podkarpackiego zostal zaktualizowany m.in. o zasady or-
ganizacji rynku przewozéw szczegélowo okreslajace wyma-
gania wobec przyszlych operatoréw wybieranych w trybie
koncesyjnym. Obszar wojew6dztwa podzielono na 5 obsza-
réw koncesyjnych, w ktérych ushugi ma $wiadczyé 5 rdz-
nych operatoréw, majac prawo do rekompensaty w zwiazku
ze stosowaniem ulg ustawowych. Podstawowym kryterium
wyboru ma by¢ wielkos¢ zaoferowanej pracy przewozowe;j.
Rozktad jazdy sporzadzaé ma operator, ktéry samodzielnie
uksztaltuje oferte za akceptacja organizatora. Realizacja
przewozéw na trasach dluzszych niz 40 km powinna odby-
wac si¢ pojazdami o liczbie miejsc wickszej niz 30. Ponadto
dla kazdej linii wymaga sie realizacji co najmniej dwdch
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kurséw wykonywanych pojazdem przystosowanym do
przewozu oséb niepelnosprawnych. Wojewddzewo pod-
karpackie jako pierwsze w kraju opublikowalo ogloszenie
o koncesji {45}. Przyszly operator przez 3 lata ma $wiad-
czy¢ ustugi publicznego transportu zbiorowego w I obsza-
rze koncesyjnym na 6 liniach komunikacyjnych w péinoc-
nej czesci wojewddztwa. W najblizszych tygodniach mozna
spodziewac¢ sie opublikowania ogloszefi na pozostale obszary
koncesyjne.

Wojewddztwo podlaskie
W wojewddztwie podlaskim przewozy uzytecznosci pu-
blicznej w transporcie drogowym maja by¢ przygotowane
w oparciu o nastepujace zasady {46}:
e wszystkie miasta bedace siedzibami powiatéw w wo-
jewédztwie musza mie¢ polaczenie bezposrednie
z Bialymstokiem ze wzgledu na dominujaca role tego
osrodka,
e stolice powiatéw musza mie¢ bezposrednie polacze-
nie z sgsiednimi stolicami powiatéw,
o cze$é dotychczasowych polaczeni autobusowych, mo-
gacych mie¢ problem z utrzymaniem sie na warun-
kach komercyjnych, powinna podlega¢ ochronie.

Linie autobusowe rozproszone po obszarze wojewddztwa,
w miare mozliwo$ci, maja zosta¢ skupione w korytarzach
transportowych celem uzyskania wysokiej czestotliwosé kur-
sowania, by zapewni¢ dobry standard podrdzy oraz induko-
waé nowe zapotrzebowanie. W planie transportowym zapla-
nowano lacznie 40 tras linii autobusowych, w tym 20 pola-
czeni z Bialymstokiem. Wojewddztwo podlaskie posiada
udzialy w kilku Przedsiebiorstwach Komunikacji Samocho-
dowej dzialajacych na terenie Podlasia; najprawdopodobniej
jeden z nich stanie sie operatorem w wojewddzkich przewo-
zach pasazerskich, gdyz samorzad wojewddzki zamierza po-
wierzy¢ bezposrednio podmiotowi wewnetrznemu $wiadcze-
nie ustug publicznego transportu zbiorowego na okres 60 mie-
siecy, 0 czym $wiadczy opublikowane ogloszenie w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej [471.

Wojewddztwo pomorskie

Sie¢ przewozéw wojewddzkich w transporcie drogowym
jest szczegdlowo rozpisana w planie transportowym dla
wojewddztwa pomorskiego [48}. Linie regionalnej sie-
ci polagczen uzytecznosci publicznej zostaly podzielone na
trzy kategorie. Szkieletowe linie autobusowe maja sta-
nowi¢ polaczenie wazniejszych os$rodkéw regionalnych
z Tréjmiastem oraz miedzy soba, uzupelniajac sie¢ kolejo-
wa. Dowozowe linie autobusowe majg potaczy¢ wazniejsze
generatory ruchu z kolejowymi weztami integracyjnymi.
Uzupelniajace linie autobusowe maja za zadanie polaczy¢
wazniejsze generatory ruchu w powiatach z kolejowymi
wezlami integracyjnymi. Przeprowadzono analizy dla 300
potencjalnych linii i przyjeto dwa warianty realizowane
w drogowych przewozach wojewddzkich obejmujace 61 li-
nii autobusowych o dlugosci w przedziale okoto 2500 km.
9 z nich stworzy bezposrednie polaczenia z Tréjmiastem,
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a 9 innych dowiezie pasazeréw do Shupska. Reszta linii sta-
nowi albo oferte dowozowg do wezléw integracyjnych albo
polaczy peryferyjne obszary wojewddztwa. Wojewodztwo
pomorskie planuje udzieli¢ zamdéwienia przyszlemu opera-
torowi w trybie koncesyjnym na 24 miesiace. Ogloszenie
0 zamiarze przeprowadzenia postepowania obejmuje tacz-
nie 48 linii komunikacyjnych — po 24 linie szkieletowe
i 24 linie uzupelniajace, w tym 8 linii wykraczajacych poza
granice wojew6dztwa pomorskiego {491.

Wojewddztwo $laskie

Plan transportowy dla wojewddztwa $laskiego nie zaklada
realizacji jakichkolwiek drogowych przewozéw uzytecz-
nosci publicznej do 2020 roku {6}. Zaktada sie tylko po-
tencjalna mozliwo$¢ uruchomienia przewozéw drogowych
w przypadku niedostatecznego napelnienia pociggdéw re-
gionalnych. Takg decyzje mozna podjaé po przeprowadze-
niu okresowych pomiardéw frekwencji.

Wojewddztwo Swietokrzyskie

Wojewo6dztwo $wietokrzyskie w drogowym transporcie
uzytecznosci publicznej planuje objaé swym zasiegiem
polaczenia miasta Kielce — stolicy wojew6dztwa — z mia-
stami bedacymi siedzibami wladz powiatowych z obszaru
wojewddzewa Swietokrzyskiego {17}, Oprécz tego planu-
je sie uruchomienie polaczeni wykraczajacych poza granice
wojewddztwa w ramach porozumiefi z marszatkami wo-
jewodztw sasiednich. Polaczenia autobusowe maja pelnié
role uzupelniajaca w stosunku do przewozéw kolejowych.
Autobusowe polaczenia regionalne przebiegajace réwno-
legle do linii kolejowych wykonywane maja by¢ w go-
dzinach nie wplywajacych ujemnie na rentownos¢ oferty
kolejowej. Decyzje o uruchomieniu linii o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w transporcie drogowym oraz jej
czestotliwosci ma poprzedzaé analiza sytuacji rynkowej,
konsultacje spoleczne oraz analiza mozliwosci finanso-
wych organizatora. Plan transportowy zaklada urucho-
mienie 17 linii komunikacyjnych, sposréd ktérych tylko
7 ma by¢ realizowanych przez wojew6dztwo Swictokrzy-
skie bez porozumien z sasiednimi wojewddzewami (6 z 7
linii stanowi bezposrednie polaczenie z Kielcami). W celu
zwiekszenia atrakcyjnosci komunikacji autobusowej za
wskazane uznano stworzenie oferty polaczen o wysokiej
czestotliwosci oraz stalym takcie kursowania. Operatorzy
maja zosta wylonieni w trybie udzielenia koncesji, aby
zobowiazania organizatora wobec operatora nie obejmo-
waly rozsadnego zysku ani strat z tytulu prowadzonej
dziatalno$ci. Organizator bedzie udzielaé rekompensat
jedynie z tytulu stosowania przez operatora ulg ustawo-
wych. Plan zaklada przeprowadzenie odrebnego poste-
powania koncesyjnego na kazdg linie komunikacyjna,
a w uzasadnionych przypadkach dopuszcza taczenie linii
uzyteczno$ci publicznej w pakiety. Z opublikowanego
ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania wy-
nika, iz wojewddztwo $wietokrzyskie wybierze operatora
na okres 36 miesiecy, okreslajac procedure wyboru jako
sotwarta” [50}].
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Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Do niedawna plan transportowy dla wojewddztwa warmifi-
sko-mazurskiego zakladal istnienie drogowych przewozéw
uzyteczno$ci publicznej o zdumiewajacej skali 179 linii
wojewddzkich oraz 66 polaczenn miedzywojewddzkich, naj-
prawdopodobniej bedacy kalka obowiazujacego do 2016
roku systemu przewozéw w oparciu o zezwolenia [12].
W jesieni 2015 roku podjeto jednak uchwale o aktualiza-
¢ji planu transportowego m.in. w zakresie okreslenia sieci,
na ktérej planuje sie drogowe przewozy uzytecznosci pu-
blicznej. Ustanowiono 8 podsieci dla 37 polaczedi komu-
nikacyjnych lacznie, w tym 17 do Olsztyna — stolicy wo-
jewédztwa. Regionalne polaczenia autobusowe maja mied
charakter uzupelniajacy w stosunku do przewozéw kole-
jowych. Polaczenia autobusowe przebiegajace po trasach
réwnoleglych do przebiegu linii kolejowych wykonywane
maja by¢ w godzinach uzupelniajacych oferte kolejowa, by
nie wplynaé ujemnie na jej rentownos¢ i funkcjonowanie.
Ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania do-
tyczy wyboru operatora na okres 60 miesiecy w trybie kon-
cesji {51].

Wojewddztwo wielkopolskie

Wojewddztwo  wielkopolskie planuje przewozy przede
wszystkim w oparciu o kolej regionalna, na co pozwala ge-
sta sie linii kolejowej i jej przyzwoity stan techniczny {52}.
Zaplanowano uruchomienie 26 linii autobusowych w prze-
wozach uzytecznosci publicznej bedacych uzupelnieniem
bogatej oferty kolejowej. Wybér operatoréw w przewozach
drogowych ma sie odbywad w ramach trybéw konkurencyj-
nych, pozwalajacych na uzyskanie najbardziej atrakcyjnych
warunkéw $wiadczenia publicznego transportu zbiorowego,
lecz z zapiséw planu nie wynika konkretna rekomendacja.
Z kolei z tresci ogloszenia wynika, iz wojewddztwo wielko-
polskie chce wyloni¢ operatora w trybie Prawa Zamoéwieri
Publicznych na 25 liniach wojewddzkich {531.

Wojewddztwo zachodniopomorskie

Zachodniopomorskie to kolejne wojewddztwo, w ktérym
stawia si¢ niemal wylacznie na transport kolejowy [11}].
W wariancie podstawowym wskazuje sie na koniecznos¢
uruchomienia tylko jednej linii autobusowej w wojewo6dz-
kich przewozach pasazerskich uzytecznosci publicznej, ta-
czacej Szezecin z Pyrzycami i Mysliborzem, gdzie nie dociera
transport kolejowy. Pozostale 12 linii autobusowych prze-
widzianych jest do uruchomienia pod warunkiem pozytyw-
nej oceny zasadnosci spoleczno-ekonomicznej. Organizacja
takich linii moze nastapié, gdy suma rekompensaty z tytu-
tu stosowania ulg ustawowych, wplywéw z biletéw i ewen-
tualnych dotacji z innych Zrédel zréwnowazy koszt urucho-
mienia danej linii autobusowej. Regionalny transport au-
tobusowy ma bezposrednio polaczy¢ najwazniejsze osrodki
miejskie wojewddztwa oraz zapewnié¢ skomunikowanie
z innymi §rodkami transportu w weztach przesiadkowych.
Wojewddztwo zachodniopomorskie opublikowalo oglosze-
nie, w ktérym zamierza wybraé operatora w trybie kon-
cesyjnym na jednej linii komunikacyjnej: Szczecin—Pyrzyce

—Myslib6rz na okres 1 roku. Podano réwniez przyblizony
wymiar pracy przewozowej na blisko 386 tysiecy wozokilo-
metréw na rok {541].

Podsumowanie

Kazdy wojewddzki plan transportowy wskazuje kolej jako
kluczowy $rodek transportu pasazerskiego w wojewddz-
twie, a sie¢ polaczen kolejowych stanowi szkielet prze-
wozéw uzytecznosci publicznej we wszystkich regionach.
Podejscie do organizacji komunikacji autobusowej jest
bardziej zréznicowane, co wynika z zalozed ksztaltowania
sieci linii uzyteczno$ci publicznej. Regionalny transport
autobusowy w $wietle wojewddzkich planéw zréwnowa-
zonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego ma
petni¢ podstawowa role tam, gdzie nie istnieje transport
kolejowy, uzupelniajaca tam, gdzie oferta kolejowa nie jest
wystarczajgco duza oraz dowozowg do wezléw zintegro-
wanych, umozliwiajac przesiadke do pociggéw regional-
nych. 14 z 16 wojewddztw zamierza zorganizowaé prze-
wozy drogowe uzyteczno$ci publicznej, o czym Swiadcza
zapisy w planach transportowych oraz w opublikowanych
ogloszeniach o zamiarze przeprowadzenia postepowania
w zakresie transportu drogowego. Zaledwie kilka aktéw
prawa miejscowego zawiera rekomendacje dotyczacg try-
bu wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego,
w kazdym wypadku zalecajgc tryb koncesyjny. Samorzady
wojewddzkie zamierzaja wybraé operatoréw Swiadczacych
ustugi publicznego transportu zbiorowego na okres od 12
do 60 miesiecy.

Wojewoddztwa sa przygotowane do uruchomienia prze-
wozOw uzytecznosci publicznej od przyszlego roku, a siec
wojewodzkich przewozéw pasazerskich ma wskazywal
sposéb ksztaltowania sieci komunikacji zbiorowej przez sa-
morzady nizszego szczebla, uzupelniajacej wojewddzki
transport zbiorowy. Niestety, samorzady gminne i powiato-
we radza sobie znacznie gorzej z okresleniem linii na kté-
rych planuje sie uruchomienie przewozéw uzytecznosci pu-
blicznej. Wsr6d duzych powiatéw jedynie co piaty uchwalil
lub prowadzi zaawansowane prace nad planem zréwnowa-
zonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Jako
gléwne powody takiego stanu rzeczy wskazuje si¢ nieche¢
samorzadéw do przyjmowania kolejnego obowiazku, wid-
mo ryzyka doplacania do publicznych przewozéw z budze-
tu niezbyt zamoznych jednostek samorzadu terytorialnego.
Organizacji publicznych przewozéw drogowych nie sprzyja
réwniez brak prawa wylacznego do uruchamiania przewo-
z6w na danych trasach {55, 56}.
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