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ISTOTA KIEROWANIA DZIALANIEM RATOWNICZYM
W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO STANU PRAWNEGO

Abstrakt

W artykule przedstawiono zarys stanu prawnego, ktory precyzuje kwestie organizacji akcji
i dzialan ratowniczych, usytuowania prawnego oséb wstepujacych w funkcje kierujacego akcja
ratownicza (KAR) lub innym dzialaniem ratowniczym (KDR), ukazujac obszary wymagajace do-
precyzowania i uszczegélowienia w celu zapewnienia oczekiwanej jakoéci realizowanych zadan.
Wskazano réwniez sposob precyzowania okresu petnienia funkcji kierujacego dziataniem ratow-
niczym w danym zdarzeniu, ukazujac roznice stanu prawnego pomiedzy dowddca danego podod-
dzialu a kierujacym konkretnym dziataniem ratowniczym. Autorzy ukazali miejsca potencjalnego
wystapienia zwigkszonego ryzyka decyzyjnego kierujacych akcja lub innym dzialaniem ratowni-
czym, wynikajace z niedookres§lonych obszaréw regulacji prawnych w rozpatrywanym zakresie,
ukazujac jednoczesnie mozliwosci wdrozenia rozwigzan dla poszczegdlnych sytuacji.

Stowa kluczowe: dzialania ratownicze, akcja ratownicza, kierujacy dziataniem ratowniczym, poziomy
kierowania dzialaniami ratowniczymi, uprawnienia kierujacego dzialaniem ratowniczym

THE ESSENCE OF DIRECTING A RESCUE OPERATION
INVIEW OF THE APPLICABLE BINDING LEGAL STATUS

Abstract

The material presents an outline of the applicable legal status intended to help clarify issues related
to organisation of rescue actions and activities, legal position of persons acting as commanders
of a rescue action or other types of rescue actions, pointing to areas that require clarification and
detailing in order to ensure the expected quality of tasks performed. The way of specifying the pe-
riod of performing the function of a commander of rescue action in a given incident has also been
indicated, showing the difference in legal status between the commander of a given subdivision
and the commander of a given rescue action. The authors have identified places of potential oc-
currence of an increased decision-making risk for persons in charge of an action or other types of
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rescue activities which could arise from insufficient definition of certain areas of legal regulations
in the field under consideration, showing at the same time possibilities of implementing solutions
for particular situations.

Keywords: rescue operations, rescue action, rescue manager, levels of command of rescue operations,
powers of the rescue manager

Wstep

Postep cywilizacyjny oferuje szereg usprawnien i udogodnien, lecz niesie za soba
réwniez pewne ryzyko wystepowania nowego, odmiennego od dotychczasowego,
zakresu sytuacji niebezpiecznych. Panstwo jako podmiot prawa zobowiazane jest
do zapewniania wlasciwego poziomu bezpieczenstwa dla swoich obywateli, przy-
gotowujac odpowiednie narzedzia organizacyjno-prawne, przy pomocy ktoérych
wdrazane beda rozwigzania systemowe zapewniajace skuteczne zwalczanie poten-
cjalnych sytuacji niebezpiecznych. Jednym z tego typu narzedzi prawnych w Pol-
sce, dajacych mozliwos¢ systemowego rozwigzywania powstajacych sytuacji nie-
bezpiecznych, jest organizacja ochrony przeciwpozarowej polegajacej na realizacji
przedsiewzig¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska
przed pozarem, kleska zywiolowa lub innym miejscowym zagrozeniem. Obszar
organizacji ochrony przeciwpozarowej w Polsce ujety zostal w kierunkowej usta-
wie [1] ukazujacej podstawy struktury organizacyjnej systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa realizujacego swe zadania wielopoziomowo, w sposéb za-
pewniajacy prewencyjne zapobieganie powstawaniu sytuacji niebezpiecznych oraz
zapewniajacy sily i srodki w celu likwidowania zaistnialych zagrozen oraz mozli-
wos¢ organizacji skutecznych dziatan ratowniczych, ktére podejmowane sg w wy-
niku wystapienia sytuacji wymagajacych interwencji podmiotéw ratowniczych.
Majac na uwadze obszar zastosowania regulacji, ustawodawca przedstawil zakres
zadan, wskazujac jednocze$nie podmioty przewidziane do ich realizacji, nazwa-
ne jednostkami ochrony przeciwpozarowej. Cytujac zapisy art. 15 przedmiotowej
ustawy, wsrod powyzszych podmiotéw wymieni¢ mozna nastepujace:

1) jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,

la) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,

2) zakladowa straz pozarna,

3) zakladowa stuzba ratownicza,

4) gminna zawodowa straz pozarna,

4a) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna,

5) terenowa stuzba ratownicza,

6) ochotnicza straz pozarna,

7) zwiazek ochotniczych strazy pozarnych,

8) inne jednostki ratownicze.
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Jak wynika z powyzszego, rodzaj podmiotéw tworzacych strukture jednostek
ochrony przeciwpozarowej stanowi dos$¢ szeroka baze podmiotowa rdézniacy si¢
zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i w odniesieniu do zakresu powie-
rzanych do realizacji zadan. Kolejnos¢ jednostek tworzacych strukture organi-
zacyjng ochrony przeciwpozarowej w Polsce przedstawiona przez ustawodawce
w sposob jednoznaczny wskazuje Panstwowa Straz Pozarng jako stuzbe wiodaca
w kreowaniu zasad i we wlasciwym ukierunkowaniu organizacji ochrony stuzby
pozarniczej. Szczegdtowe zapisy regulujace kwestie organizacji Panstwowej Strazy
Pozarnej zamieszczone zostaly w kierunkowej ustawie [2], ktora okresla strukture
organizacyjng Panstwowej Strazy Pozarnej, gléwne zadania nakladane na przed-
miotowa formacje oraz sposoby ich realizacji. Paiistwowa Straz Pozarna jako za-
wodowa, umundurowana oraz wyposazona w specjalistyczny sprzet formacja,
podlegta Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, przeznaczona jest do
realizacji nastepujacych zadan [2]:

1) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

2) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk

zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

3) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze,

4) ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci,

5) nadzdr nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych,

6) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej oraz ochrony ludnosci,

7) wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w za-
kresie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych,

8) wspoldzialanie ze strazami pozarnymi i stluzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzacych
Rzeczpospolita Polska uméw mig¢dzynarodowych oraz odrebnych przepi-
SOw,

9) realizacja innych zadan wynikajacych z wiazacych Rzeczpospolita Polska
umoéw miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Realizacja zadan wynikajacych zaréwno z zapiséw ustawy o ochronie prze-
ciwpozarowej, jak i ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej wymaga przygotowa-
nia struktur systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w celu sprawnego
reagowania w sytuacjach zagrozenia wymagajacych podejmowania dzialan ra-
towniczych. Narzedziem wykonawczym systemu bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, zapewniajacym skuteczno$¢ dzialan podejmowanych przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej, jest Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG)
powstaly na podstawie ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Organizacja KSRG
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usystematyzowana zostala dokumentem rangi rozporzadzenia wydanego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji [3], ktdre szczegétowo okresla za-
kres zadan oraz rodzaj czynnosci przewidzianych do realizacji w ramach likwida-
cji stwierdzonych zagrozen, okreslajac rowniez reguly organizacji i prowadzenia
dzialan ratowniczych. Dokument ten dedykowany jest zasadniczo calemu $ro-
dowisku jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz innym podmiotom, ktére na
mocy stosownych uméw cywilnoprawnych dobrowolnie zgodzity sie wspotdziata¢
w akcjach ratowniczych odpowiednio na obszarze powiatu, wojewo6dztwa lub kra-
ju. Koordynacja dzialan podmiotéw wspoétuczestniczacych w dziataniu ratowni-
czym wymaga wskazania osoby kompetencyjnie przygotowanej do sprawowania
funkcji przewodzacego dzialaniom podleglych sit jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej uczestniczacych w akcji badz dziataniu ratowniczym. Zgodnie z intencja
ustawodawcy osoba tg jest ,kierujacy akcja ratowniczg i kierujacy dziataniem ra-
towniczym - ustanowieni przez ustawodawce w odrebnych aktach” [4]. Zakres
zadan, jakie spoczywaja na kierujacym dzialaniem ratowniczym, formy budowy
struktury kierowania dzialaniami, a takze istota osobowosci prawnej KDR s3
przedmiotem niniejszego opracowania.

1. Kierowanie akgja lub innym dziataniem ratowniczym

Majac na uwadze zréznicowanie poje¢ definiujacych podstawowe rodzaje inter-
wencji ratowniczych w kontekscie zarzadzania podlegtymi sitami oraz przewodze-
nia im w warunkach zwalczania realnych zagrozen, nalezy odnie$¢ si¢ do obowia-
zujacych w tym zakresie pojec¢ akcja ratownicza oraz dzialanie ratownicze.
Zgodnie z zapisami ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 7.1) w celu li-
kwidacji zaistniatych zagrozen organizowane moga by¢ akcje ratownicze rozu-
miane jako dzialania organizowane i kierowane przez Panstwowa Straz Pozarna.
Jak wynika z powyzszego zapisu, mowa tu o dzialaniach rzeczywistych, w ktérych
stuzbg wiodaca w zakresie formalnoprawnego okreslania stanu zagrozenia oraz
precyzujaca sposoby jego wyeliminowania jest Panstwowa Straz Pozarna. Drugim
pojeciem odnoszacym si¢ do zagadnienia likwidacji zagrozen w kontekscie ochro-
ny przeciwpozarowej jest pojecie dzialan ratowniczych zdefiniowane w ustawie
o ochronie przeciwpozarowej (art. 2), rozumianych jako kazda czynno$¢ podjeta
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, a takze likwidacji przyczyn
powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagro-
zenia. Funkcja nadrzedna Panstwowej Strazy Pozarnej w aspekcie organizacji akcji
ratowniczych wynika z faktu, iz jest ona wiodaca sluzba w zakresie organizacji
ochrony przeciwpozarowej, podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrz-
nych, ktory w zakresie swoich kompetencji ma nalozone zadanie zapewniania
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Analizujac isto-
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te zapiséw precyzujacych pojecia akeji ratowniczych oraz dziatan ratowniczych
zawartych odpowiednio w ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz w ustawie
o ochronie przeciwpozarowej, nie nalezy interpretowac ich znaczen w sposéb
odrebny od zakresu regulacji prawnych, w ktérych zostaly zapisane. Faktem jest,
ze zaréwno jedna, jak i druga definicja okreslaja rodzaj dziatan majacych na celu
likwidacje niebezpieczenstw wpisujacych si¢ w katalog dziatan podejmowanych
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej. Istotnym watkiem w rozpatrywaniu
zawilo$ci definicji akcji ratowniczej oraz dzialania ratowniczego jest regulacja
prawna bedaca wykonawczym narzedziem umozliwiajacym sprawne, wielopozio-
mowe zwalczanie zagrozen zdefiniowanych jako zadania dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej. Mowa tu o Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie szczegoétowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego. Przedmiotowe rozporzadzenie doprecyzowuje obszar rzeczywistego
podejmowania interwencji ratowniczych, regulujac kwestie definiowania rodzaju
zagrozen, rodzaju ratownictw, a takze sposobu dokumentowania podejmowanych
dziafan.

Zakresy pojeciowe akgji ratowniczej oraz dziatania ratowniczego wskazuja na
koniecznos¢ zafunkcjonowania na miejscu zdarzenia struktury zarzadczej, umoz-
liwiajacej realizacje nakladanych zadan w sposéb skoordynowany i przede wszyst-
kim nadzorowany. Cytowane rozporzadzenie [3] podaje obszarowy zakres kiero-
wania dziataniami ratowniczymi, wskazujac, ze sg nim:

- planowanie,

- organizowanie,
koordynowanie,
nadzorowanie.

Nalezy podkredli¢, ze prawodawca nie podaje ani w cytowanym rozporzadze-
niu, ani w Zadnym innym akcie prawnym definicji kierowania dzialaniami ratow-
niczymi, a jedynie wskazuje obszary zadaniowe, ktdre nalezy zrealizowa¢, by zgod-
nie z prawem wypetni¢ nalozony na osobe¢ przewodzaca dzialaniom podleglych
sit zakres zadaniowy. Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze poprawnos¢ kierowania
dziataniami ratowniczymi, a co za tym idzie - wypelnianie obowigzku kierowania
dziataniami ratowniczymi w ocenie formalnoprawnej wymaga wypelniania kaz-
dego z elementéw znaczenia pojeciowego wskazanego w rozporzadzeniu w spo-
sob ciagly w trakcie dzialania ratowniczego. Okreslony przez ustawodawce zakres
kierowania dzialaniem ratowniczym jednoznacznie wskazuje na obowiazek wy-
stepowania funkcyjnego, realizujacego kazdy z podanych elementéw zakresu kie-
rowania dziataniami ratowniczymi. Osobg ta jest kierujacy dzialaniem ratowni-
czym. Bazujac na zapisach rozporzadzenia [3], w rozdziale I § 2.2 mozna wskaza¢
formalne przestanki okreslajace warunki graniczne rozpoczecia oraz zakonczenia
dzialania ratowniczego, ktére w ocenie ustawodawcy wyznaczone zostaly w naste-
pujacy sposob:
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»S 21

1. Kierowanie dzialaniem ratowniczym przez jednostki ochrony przeciwpo-
zarowej wlaczone do KSRG rozpoczyna si¢ z chwilg przybycia na miejsce
zdarzenia pierwszych sit i srodkéw podmiotéw KSRG oraz stwierdzenia,
w wyniku przeprowadzonego na miejscu zdarzenia rozpoznania sytuacji,
zasadnosci podjecia dziatan ratowniczych.

2. Kierowanie dziataniem ratowniczym ustaje z chwilg wykonania dziatan ra-

towniczych, w tym:

1) udzielenia medycznych dziatan ratowniczych osobom poszkodowanym
na miejscu zdarzenia oraz przekazania ich jednostkom systemu Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego albo osobie wykonujacej zawod
medyczny w podmiocie leczniczym;

2) przekazania terenu, obiektu lub mienia obje¢tego dzialaniem ratowni-
czym wlascicielowi, zarzadcy, uzytkownikowi lub przedstawicielowi
organu administracji rzadowej, lub samorzadu terytorialnego albo Poli-
cji, lub strazy gminnej (miejskiej), a w przypadku braku mozliwosci ich
ustalenia lub nieobecnosci na miejscu zdarzenia - zgloszenia tego faktu
do wlasciwego terytorialnie stanowiska kierowania”

Jak wynika z cytowanych powyzej zapiséw rozporzadzenia regulujacego, za-
sadnicze kwestie zwigzane z organizacjg dzialan ratowniczych, zar6wno moment
rozpoczecia dzialania ratowniczego, jak i jego zakonczenia wymagaja aktywne-
go oraz $wiadomego postepowania ze strony osoby przewodzacej dzialaniom
podlegtych sit, czyli KDR, ktéry w oparciu o posiadang wiedze, kwalifikacje oraz
doswiadczenie zawodowe dokonuje rzeczywistej oceny sytuacji na miejscu zda-
rzenia, podejmujac stosowne dziatania w celu rozpoczecia kierowania dziataniem
ratowniczym w fazie poczatkowej dzialania badz zakonczenia dziatania ratow-
niczego w jego fazie koncowej. KDR to funkcyjny posiadajacy okreslone prawa
i obowiazki, ktére musi wykonywac¢, by w sposéb jak najbardziej efektywny zarza-
dza¢ dziataniami podlegtych sit w celu likwidacji danego zagrozenia. Funkcyjny
ten posiada réwniez szereg cech formalnych okreslajacych jego istote oraz role
w strukturze organizacyjnej dzialania ratowniczego, zgodnie z ktérymi jak wynika
z zapisow kierunkowego rozporzadzenia [3]:

»$ 22

1. Dzialaniem ratowniczym kieruje uprawniona osoba oznakowana w sposéb
widoczny dla innych uczestnikéw dziatan ratowniczych.

2. Kierujacy dziataniem ratowniczym, zwany dalej «kierujacym», kieruje dzia-
taniami sit i srodkéw podmiotéw KSRG i innych podmiotéw uczestnicza-
cych w dzialaniu ratowniczym przez:

1) wydawanie rozkazéw lub polecen oraz kontrole ich wykonania;

2) nadzorowanie realizacji zasad i procedur ratowniczych ujetych w pla-
nach ratowniczych;
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3) ostrzeganie o rodzajach i zasiggu zagrozenia oraz ewentualnym stopniu
ryzyka planowanego dzialania ratowniczego.
3. Kierujacy organizuje dzialania ratownicze z uwzglednieniem:
1) rodzaju i skali zdarzenia;
2) liczby 0séb poszkodowanych lub bezposrednio zagrozonych;
3) wystepujacych zagrozen oraz prognozy ich rozwoju”
Powyzszy opis zadan przypisanych KDR oraz sposéb ich realizacji zawarty
w rozporzadzeniu wskazuje na istote kierujacego i znaczenie w strukturze orga-
nizacyjnej danego dzialania ratowniczego, ktéremu przewodzi. Istotnym elemen-
tem w rozpatrywaniu kwestii organizacji struktury zarzadczej na potrzeby akeji
badz dzialania ratowniczego jest $wiadomos¢ usytuowania prawnego KDR oraz
wachlarz praw i obowigzkow, z ktérych moze on korzysta¢. Analizujac kwestie
organizacji akcji lub innego dzialania ratowniczego, nalezy odnies¢ si¢ do brakow
zapisow precyzujacych zagadnienia podstawowe, jakimi sg obszary pojeciowe ak-
cji ratowniczej oraz osoby kierujacego akcja ratownicza. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze o ile pojecie dzialan ratowniczych wraz ze wskazaniem warunkow
brzegowych jego rozpoczecia oraz zakonczenia, a takze osoba kierujacego dzia-
faniem ratowniczym s3 dos¢ dobrze ukazane w ustawodawstwie, o tyle granice
rozpoczecia i zakonczenia akcji ratowniczej oraz usytuowania osoby kierujacego
akcja ratownicza wymagaja doprecyzowania. Niescistosci wynikajace z braku uka-
zania skutku rzeczywistego zmiany charakteru dzialania ratowniczego na akcje
ratowniczg skutkuja czestym, zamiennym stosowaniem nazewnictwa bez $wiado-
mos$ci zmiany hierarchii organizowanego dzialania. Niejednolito$¢ doprecyzowa-
nia zdolnosci do korzystania z praw oraz uprawnien przez KAR i KDR znajduje
réwniez odzwierciedlenie w regulacjach prawnych opisujacych wskazany obszar.
Ustawodawca w art. 21.1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej wskazuje bowiem,
ze strazacy bioracy udzial w akeji ratowniczej, w zakresie niezbednym do prowa-
dzenia akcji, maja prawo korzystania z:
1) drég, gruntéw i zbiornikéw wodnych panstwowych, komunalnych i pry-
watnych,
2) komunalnych i prywatnych uje¢ wodnych i srodkéw gasniczych.
2. W okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci strazak
kierujacy akeja ratownicza ma prawo zarzadzenia:
1) ewakuacji ludzi i mienia z terenu objetego akcja ratownicza,
2) koniecznych prac wyburzeniowych i rozbiérkowych,
3) wstrzymania komunikacji w ruchu ladowym,
4) udostepnienia pojazdéw, srodkéw i przedmiotéw niezbednych do akeji
ratowniczej,
5) zakazu przebywania osobom postronnym w rejonie akcji ratowniczej.
3. Ponadto w okolicznosciach, o ktérych mowa w ust. 2, kierujacy akcja ma
prawo:
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1) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, jednostek go-
spodarczych, organizacji spotecznych i obywateli;
2) odstapienia od zasad dzialania uznanych powszechnie za bezpieczne.
4. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy tryb korzy-
stania z praw, o ktéorych mowa w ust. 21 3.

Jak wynika z wymienionego powyzej katalogu, KAR posiada zdolnos¢ ko-
rzystania z praw niewymagajacych stwierdzenia stanu wyzszej koniecznosci
(art. 21.1), natomiast jesli w jego ocenie na miejscu zdarzenia wystapia przestanki
stwierdzajace wystapienie powyzszego stanu, ma on mozliwo$¢ zarzadzenia pigciu
wskazanych dziatan (art. 21.2) w celu usprawnienia przebiegu akcji ratowniczej,
a w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wymuszajacych rozszerzenie zakresu po-
dejmowanych dziatan dla usprawnienia wykonawstwa ktérego$ z dzialan wymie-
nionych w ust. 2 KAR moze zazada¢ pomocy od instytucji, jednostek gospodar-
czych badz organizacji spolecznych zgodnie z zapisami wskazanych w ust. 3.1 lub
odstapi¢ od zasad dziatania uznanych powszechnie za bezpieczne zgodnie z zapi-
sami ust. 3.2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Nieco odmiennie sytuacja wyglada w przypadku KDR, ktdry nie posiada praw
wymienionych w cytowanej powyzej ustawie pozbawionych obowiazku stwier-
dzenia wymogu stanu wyzszej konieczno$ci, natomiast ustawodawca wyposazyt
go w niezbedne do usuwania zaistniatych niebezpieczenstw uprawnienia zapisane
w rozporzadzeniu w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kierujace-
go dzialaniem ratowniczym. Uprawnienia zapisane w cytowanym rozporzadzeniu
w calo$ci wymagaja stwierdzenia na miejscu zdarzenia stanu wyzszej koniecznosci,
nie dajac KDR mozliwosci wprowadzenia wykonawstwa ktéregokolwiek z nich,
nie zachowujac warunkéw koniecznych, stanowigcych o wspomnianym stanie
wyzszej koniecznosci. Rdznice wskazywane powyzej, odnoszace si¢ do mozliwosci
rzeczywistego dzialania na miejscu zdarzenia, majg istotny wplyw na definiowanie
funkcji KAR i KDR oraz umiej¢tne wskazywanie réznic pomiedzy nimi, co powin-
no by¢ przedmiotem $wiadomej analizy w srodowisku pozarniczym.

2. Elementy procesu zarzadzania organizacjami jako wzorzec struktury
kierowania dziataniem ratowniczym

Kierowanie dzialaniem ratowniczym okreslone jako planowanie, organizowanie,
koordynowanie i nadzorowanie odwoluje si¢ do funkcji zarzadzania organizacja-
mi, gdzie osoba przewodzaca dzialaniu danej organizacji w kazdym ze wskaza-
nych obszaré6w wypelnia natozone na nig zadania. Jak wspomniano w artykule,
ustawodawca nie doprecyzowal zakresu zadaniowego wpisanego w poszczegoélne
zagadnienia, przez co moze dochodzi¢ do sytuacji nieSwiadomego niedopelnia-
nia nalozonych na KDR obowigzkéw. Zakres kierowania dzialaniem ratowniczym
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przez jednostki ochrony przeciwpozarowej mozna poréwnawczo odnies¢ do za-
kresu zarzadzania organizacjami, gdzie jak pisze M. Lisiecki: ,,kierowanie mozemy
rozumie¢ jako wzglednie wyodrebnione zbiory powtarzajacych sie czynnosci kie-
rowniczych” [5]. Czynnosci, o ktérych mowa, funkcjonalnie podzieli¢ mozna na:

- funkcje planowania,
funkcje organizowania,
funkcje przewodzenia (pobudzania, motywowania),

- funkcje kontrolowania.

Kazda z wymienionych powyzej funkcji kierowniczych zostala znaczeniowo
zdefiniowana, pozwalajac w pelni zidentyfikowa¢ zakres zadan naktadanych na
osobe petniacg funkcje kierowniczg zgodnie z ponizszymi objasnieniami:

Funkcja planowania - obejmuje takie cechy, jak: prognozowanie, programo-
wanie, wlasciwe planowanie, uwzgledniajace pojawiajace si¢ w otoczeniu zagroze-
nia, szanse, a takze przyszle wspotdziatanie z innymi instytucjami (jednostkami)
oraz miedzy komdrkami organizacyjnymi danej instytucji.

Funkgcja organizowania — obejmuje calo$¢ czynnosci przygotowawczych w celu
realizacji zaplanowanych zadan. Zadaniem kierownika (kierujacego) jest utworzenie
struktury organizacyjnej (w ujeciu rzeczowym i czynnoéciowym), ktéra uwzgled-
niajac informacje wynikajace z wykonanych czynnosci planistycznych, sprzyjataby
realizacji podejmowanych dziatan. W zakresie funkcji organizowania znajduja si¢
m.in.: tworzenie z ludzi i srodkéw calosci o strukturze odpowiadajacej celom dzia-
fania, okreslanie struktury sposobéw wykonywania zadan, a takze zabezpieczanie
w niezbedne srodki finansowe i rzeczowe w uktadzie czasowo-przestrzennym.

Funkcja przewodzenia - obejmuje wlasciwy zbiér oddziatywan na calos¢ zor-
ganizowana tak, aby wszystkie jej czesci przyczynialy sie we wlasciwy sposéb do
osiggniecia wyznaczonego celu. Zakladany skutek osiagany jest poprzez wlasciwe
motywowanie, komunikowanie, stosowanie roznych stylow i technik kierowania.

Funkcja kontrolowania — obejmuje czynnosci polegajace na poréwnywaniu
rzeczywistego przebiegu dzialan zgodnie z przyjetym wzorcem, np. planem, gdzie
odchylenia od wzorca stanowig podstawe do podejmowania wlasciwych decyzji
typu sterujacego lub regulacyjnego [5].

W jeszcze pelniejszym $wietle i jednoczesnie bliskoznacznie obszar zarzadza-
nia organizacjami, ktéry mozna przenies¢ na grunt organizacji kierowania dzia-
taniem ratowniczym, opisuje R.W. Grifin [6], wskazujac cztery podstawowe typy
dziatan obejmujace zarzadzanie:

- planowanie i podejmowanie decyzji - pojmowane jako okreslanie celéw

organizacji i decydowanie o najlepszym sposobie ich osiggania,

- organizowanie - rozumiane jako okreslanie najlepszego sposobu grupowa-

nia dziatan i zasobow,

- przewodzenie (kierowanie ludZmi) - rozumiane jako motywowanie zatogi

do organizacji do pracy w interesie organizacji,
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- kontrolowanie - rozumiane jako obserwowanie biezacych dziatan i wpro-

wadzenie do nich korekt dla ulatwienia osiggania celow.

Ukazane powyzej typy dzialan stanowiace podstawe zarzadzania organizacja-
mi, podobnie jak opisane wczesniej funkcje kierownicze, aktywizowane powin-
ny by¢ przez osobe przewodzaca pracy danego zespotu w sposéb nieustanny do
momentu osiggnigcia zaktadanego celu. Opisywane obszary zadaniowe blizniaczo
nawiazuja do zakresu kierowania dzialaniem ratowniczym bedacego podstawy za-
daniowego podejscia do obowigzkéw przez KDR. Sprawne kierowanie dziataniem
ratowniczym wymaga literalnego (zgodnie z wlasciwym rozporzadzeniem ws.
szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego) wypelniania
zakresu kierowania dziataniem ratowniczym, co ukazano na rys. 1.

Planowanie Organizowanie

Nadzorowanie Koordynowanie

Rys. 1. Graficzne ujecie idei kierowania dziataniami ratowniczymi

Zrédlo: opracowanie wlasne
Ukazane na rysunku obszary zadaniowe okreslajace zakres pojeciowy kiero-
wania dzialaniem ratowniczym zgodnie z zamystem ustawodawcy aktywizowane
powinny by¢ w cyklu cigglym do momentu osiggniecia celu KDR.
3. Poziomy kierowania dziataniami ratowniczymi
Niezwykle istotnym watkiem w analizowaniu zakresu zadan spoczywajacych na

kierujacym jest sSwiadomos¢ istoty KDR oraz jego usytuowania w strukturze or-
ganizacyjnej akcji lub innego dzialania ratowniczego. Kierowanie dzialaniami ra-
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towniczymi jako zorganizowana forma usuwania oraz likwidacji zagrozen zgodnie
z przyjetym przez ustawodawce podziatlem moze odbywac sie na trzech pozio-
mach:

Rys. 2. Poziomy kierowania dzialaniami ratowniczymi

Zrédlo: opracowanie wlasne

Przyjete przez ustawodawce poziomy kierowania dzialaniami ratowniczymi
przez jednostki ochrony przeciwpozarowej w Polsce zapewniajg cigglo$¢ dziatan
podejmowanych na miejscu zdarzenia wraz z mozliwo$cig dynamicznego reagowa-
nia na zmiany sytuacji konkretnego dziatania ratowniczego, dostosowujac zaréw-
no rodzaj, jak i liczbe wlaczanych do udzialu w dziataniach sit i srodkéw. Ukazany
na rys. 2 schemat wielopoziomowego zarzadzania akcjg lub innym dzialaniem ra-
towniczym odpowiada przyjetemu przez ustawodawce modelowi hierarchicznego
przejmowania kierowania dzialaniami ratowniczymi kolejno przez funkcyjnych
z poziomu interwencyjnego, taktycznego oraz strategicznego. Przedstawione po-
ziomy kierowania dzialaniami ratowniczymi zgodnie z zapisami cytowanego roz-
porzadzenia daja mozliwo$¢ zachowania odrgbnosci odpowiedzialnosci prawnej
kierujacych poszczegdlnych poziomdw, a hierarchiczna struktura kierowania za-
pewnia mozliwo$¢ nadzorczej funkcji koordynacji dziatan podejmowanych przez
kierujacych nizszego poziomu. Nawigzujac do zapiséw kierunkowego rozporza-
dzenia [3], ukazane zostang warunki brzegowe stanowigce o wprowadzonym na
miejscu zdarzenia poziomie kierowania dzialaniami ratowniczymi.
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Interwencyjny — realizowany w strefie zagrozenia lub strefie dziataii ratowniczych, w celu
realizowania czynnosci ratowniczych oraz zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom,

kierowaniu interwencyjnemu podlegaja sity nieprzekraczajace wielko$cia jednej kompanii.

Taktyczny — realizowany na granicy strefy zagrozenia lub poza nig w celu wykonania
przyjetych taktyk lub okreslonej strategii oraz nadzoru nad kierowaniem interwencyjnym,
kierowaniu taktycznemu podlegajg sily nieprzekraczajgce wielkoscia jednego batalionu lub

sity, w ktorych skladzie znajduja sie specjalistyczne grupy ratownicze.

Strategiczny — realizowany w celu okreslenia i przyjecia niezbedne;j strategii w likwidowaniu
zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem taktycznym; kierowaniu strategicznemu podlegajg
sity odwodéw operacyjnych na obszarze wojewodztwa, sity centralnego odwodu operacyjnego

lub sily przekraczajace wielkoscia jeden batalion.

Rys. 3 Poziomy kierowania dzialaniami ratowniczymi

Zrédto: opracowanie wlasne

Zdefiniowane przez ustawodawce poziomy kierowania dziataniami ratowni-
czymi precyzujg najistotniejsze kwestie zwigzane z obowiazkiem wypetniania po-
jeciowego znaczenia kierowania dziataniami ratowniczymi. Mowa tu o:

- wskazaniu usytuowania miejsca pracy kierujacego dziatlaniem ratowniczym:
na poziomie interwencyjnym - w strefie zagrozenia badz w strefie dziatan
ratowniczych, na poziomie taktycznym - na granicy stref lub poza nig, na
poziomie strategicznym — w miejscu oddalonym od miejsca bezposrednio
prowadzonych dzialan ratowniczych ze wskazaniem struktur sztabowych
jako wiasciwych dla realizowania zadan na poziomie strategicznym;

- wskazaniu bezposrednio podlegtych zadan do wykonania: na poziomie
interwencyjnym - realizowanie czynnosci ratowniczych oraz zapewnienie
bezpieczenstwa ratownikom, na poziomie taktycznym - wykonanie przy-
jetych taktyk lub okreslonej strategii oraz nadzoru nad kierowaniem inter-
wencyjnym, na poziomie strategicznym — okreslenie i przyjecie niezbedne;j
strategii w likwidowaniu zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem tak-
tycznym;

- wskazaniu zakresu podleglych kierujacemu sil i srodkéw bedacych w jego
dyspozycji w celu likwidacji danego zagrozenia: na poziomie interwen-
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cyjnym - sily nieprzekraczajace wielkoscig jednej kompanii, na poziomie
taktycznym - sily nieprzekraczajace wielkoscig jednego batalionu lub sity,
w ktorych sktadzie znajduja si¢ specjalistyczne grupy ratownicze, na pozio-
mie strategicznym - sity odwodow operacyjnych na obszarze wojewodztwa,
sily centralnego odwodu operacyjnego lub sily przekraczajace wielkoscia je-
den batalion.

Wskazane w rozporzadzeniu [3] ramy zakresowe okreslajace poszczegdlne po-
ziomy kierowania dziataniami ratowniczymi nie s3 precyzyjne. Warto w tym miej-
scu przytoczy¢ chociazby zakres ilo§ciowy zaangazowanych w dziataniu sit i $rod-
kéw poziomu interwencyjnego, gdzie ustawodawca wskazuje maksymalng ilo$¢
sil nieprzekraczajaca wielkoscia jednej kompanii, przy czym nie doprecyzowano,
o jaka kompani¢ chodzi, a wiadomym jest, ze uwzgledniajac chociazby obecny
ksztalt struktur odwodowych (odwody operacyjne wojewddzkie oraz centralne),
liczebnos¢ omawianego pododdzialu moze by¢ bardzo zréznicowana. Podobnie
kwestia wyglada w przypadku organizowania struktury kierowania dzialaniem
ratowniczym poziomu taktycznego, gdzie prawodawca méwi o sifach nieprzekra-
czajacych wielkoscig jednego batalionu, nie wskazujac jednoczesnie dolnej grani-
cy wyznaczajacej poziom taktyczny kierowania dzialaniami ratowniczymi. Brak
uszczegolowienia wspomnianych kwestii moze wynikac z braku mozliwosci oczy-
wistej oceny stanu rzeczy bez wiedzy precyzujacej konkretne dzialanie ratownicze,
stad ogodlny zarys kazdego z poziomow kierowania z zachowaniem pewnej dowol-
nosci w zakresie indywidualnej interpretacji warunkéw wystepujacych na miejscu
zdarzenia, przekladajacych sie na decyzje KDR w zakresie przyjecia konkretnego
poziomu kierowania dzialaniem ratowniczym. W tym miejscu nalezy podkresli¢
kolejny istotny element w kontekscie budowy struktury kierowania dziataniem ra-
towniczym, a mianowicie fakt podjecia decyzji o wprowadzeniu na miejscu zda-
rzenia konkretnego poziomu kierowania dzialaniem ratowniczym. Decyzja ta po-
winna by¢ §wiadoma decyzja samego kierujacego tym dzialaniem, poniewaz to on
musi oceni¢ rodzaj zagrozenia, ktére ma wyeliminowa¢, majac swiadomos¢ mozli-
wosci taktycznych sit i Srodkéw bedacych w jego dyspozycji na miejscu zdarzenia.

4, Istota funkji kierujacego dziataniem ratowniczym

KDR jako przedstawiciel systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa zo-
bowigzany jest do sprawnego przeprowadzenia procesu kierowania dzialaniami
ratowniczymi. Kierujagcym dzialaniem ratowniczym w przypadku podmiotéow
wlaczonych do KSRG dany funkcyjny staje si¢ z chwilg przybycia na miejsce zda-
rzenia, gdzie w wyniku przeprowadzonego rozpoznania zachodzi zasadno$¢ pod-
jecia dziatan ratowniczych. KDR jest funkcja obejmowang wylacznie na okreslany
czas (od momentu rozpoczecia dzialania ratowniczego do momentu jego zakon-
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czenia), zgodnie z zapisami § 21 Rozporzadzenia [3] nie jest to funkcja wynikajaca
z angazu stuzbowego, stanowiska stuzbowego czy tez funkcji pelnionej wewnatrz
danej instytucji badz stowarzyszenia. Kierujacym dzialaniem ratowniczym staje-
my si¢ zatem w okreslonych okolicznosciach i pelnimy powyzsza funkcje do mo-
mentu wyczerpania znamion determinujacych dalszg konieczno$¢ podejmowania
dzialan ratowniczych, co powinno by¢ udokumentowane np. w postaci sporza-
dzenia stosownego dokumentu operacyjnego, jakim jest ,Potwierdzenie przeka-
zania terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym”. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢ istotny fakt, jakim jest definiowanie momentu rozpoczgcia
oraz zakonczenia dziatania ratowniczego zgodnie z cytowanym rozporzadzeniem
[3] wylacznie dla podmiotéw wiaczonych do KSRG. Niespdjny z powyzszg inter-
pretacja jest zapis rozporzadzenia [7] regulujacego kwestie szczegétowych zasad
kierowania i wspotdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej bioracej udziat
w dzialaniu ratowniczym. W cytowanym rozporzadzeniu rozpoczecie kierowania
dzialaniem ratowniczym nastepuje w mysl ponizszego zapisu:

»$ 2.1 Kierowanie dzialaniem ratowniczym rozpoczyna sie¢ z chwilg przybycia
na miejsce zdarzenia pierwszych sit z jednostki”

Powyzszy zapis odnoszacy sie¢ do podmiotéw stanowigcych struktury ochro-
ny przeciwpozarowej niewlaczonych do KSRG (np. OSP spoza KSRG), mogacych
bra¢ udziat w dziataniu ratowniczym nie posiada atrybutu koniecznosci przepro-
wadzenia rozpoznania sytuacji na miejscu zdarzenia przed objeciem funkcji KDR.
Brak przedmiotowego zapisu nalezy traktowac jako zwigkszone ryzyko dla poten-
cjalnych KDR, ktérzy w pewnych okoliczno$ciach pozbawieni moga by¢ szansy na
pozyskanie niezbednych do dziatania informacji w czasie, gdy juz pelnia funkcje
kierowniczg jako KDR i ponosza za to odpowiedzialno$¢. Opierajac sie na wia-
snych doswiadczeniach w tym zakresie, autorzy opracowania sugeruja, aby przyjac
rozwigzanie unikania dysponowania do zdarzen jako samodzielnych w pierwszym
rzucie sif spoza KSRG, co pozwoli ograniczy¢ potencjalne ryzyko blednej interpre-
tacji momentu wstapienia w role KDR oraz wystgpienia ewentualnych negatyw-
nych skutkéw prawnych przedmiotowego dziatania.

Obejmowanie funkcji KDR wymaga $wiadomego jej sprawowania oraz dzia-
tania majacego charakter zorganizowanego oddzialywania KDR na podlegle sity
i postepowania zgodnie z przyjetymi procedurami zawartymi w planach ratowni-
czych. KDR powinien by¢ oznakowany w widoczny dla innych uczestnikow dzia-
tan ratowniczych sposéb, wystepowac w jednej, jasnej i niepodwazalnej dla innych
0s6b roli [8].

Warto podkresli¢ rowniez istotny element, jakim sg granice czasowe okreslaja-
ce okres sprawowania funkcji KDR w ramach uczestnictwa w danym dziafaniu ra-
towniczym, poniewaz w wielu przypadkach nie sg one tozsame z okresem uczest-
nictwa w danym zdarzeniu. Powyzszy wniosek najpelniej przedstawia diagram
pogladowego dziatania ratowniczego przedstawiony na rys. 4.
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Jak wynika z modelu przedstawionego na rys. 4, moment wstegpowania w role
KDR oraz przetamania warunkéw uprawniajacych do dalszego sprawowania po-
wyzszej funkcji powinien by¢ spojny z zapisami kierunkowego rozporzadzenia
[3]. KDR ma zatem szczegélny status, pelnigc powyzsza funkcje w trakcie dziata-
nia ratowniczego, uprawniajacy go do:

- korzystania z uprawnien wskazanych we wlasciwym rozporzadzeniu [9]
(korzystanie z uprawnien z zachowaniem granic stanu wyzszej konieczno-
$cilll),

- KDR posiada réwniez tzw. ,,uprawnienia szczegélne”, wsrod ktoérych wy-
mieni¢ nalezy:

o ,fakt korzystania z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy pu-
blicznych. Status ten dotyczy strazakéw, zgodnie z artykulem 57 usta-
wy o Panstwowej Strazy Pozarnej [2] oraz jako funkcjonariusz organu
powolanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego, zgodnie z art. 115
par. 13 Kodeksu karnego [9]. Wszyscy strazacy Panstwowej Strazy Pozar-
nej w zwiazku z pelnieniem przez nich obowigzkéw stuzbowych, a takze
i inni ratownicy JOP, korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjona-
riuszy publicznych,

o zdolno$¢ do zarzadzania stanem wyzszej koniecznosci wzgledem pod-
legtych uczestnikéw dzialan ratowniczych. Wspomniany kontratyp jest
prawem powszechnym dla wszystkich 0séb fizycznych, jednakze w wa-
runkach dzialan ratowniczych w oparciu o przestanke wylaczenia, KDR
moze jego stosowalnos¢ przez podleglych ratownikow ograniczac [4],

» nadawanie wydawanym przez kierujacego dziataniem ratowniczym zarza-
dzeniom rangi decyzji administracyjnych i gwarantowania ich nadaniem
rygoru natychmiastowej wykonalnosci, w trybie przepiséw Kodeksu po-
stepowania administracyjnego, co dotyczy siedmiu prerogatyw wtadczych
okreslonych par. 1.1. rozporzadzenia Rady Ministrow z 1992 r”” [11],

- KDR, pelniac w strukturze organizacyjnej danego dzialania ratowniczego
funkcj¢ kierownicza, przyjmuje réwniez funkcje ,gwaranta bezpieczen-
stwa” zgodnie z art. 162 Kk [10], a co za tym idzie - ciagzy na nim prawny,
szczegllny obowiazek zapobiegania szkodliwemu skutkowi dla zycia i zdro-
wia czltowieka,

- funkcyjny wstepujacy w role KDR na czas jej pelnienia staje si¢ jednoosobo-
wym organem administracji publicznej posiadajacym zdolno$¢ do egzekwo-
wania swoich decyzji pod rygorem natychmiastowej wykonalnosci, przez co
staje sie on jednoczesnie organem egzekucyjnym oraz egzekutorem [11].

Osobowos¢ prawna KDR zapewnia mu szereg uprawnien, z ktérych moze ko-
rzysta¢ w celu likwidacji danych zagrozen. Ustawodawca wyznacza réwniez grani-
ce mozliwosci korzystania z danych praw i uprawnien, ktérych bezwzglednie KDR
musi przestrzegac, sprawujac powyzsza funkcje.
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5. Zakres zadan naktadanych na kierujacego dziataniem ratowniczym

KDR jako jednoosobowy organ administracji publicznej powolywany przez sys-
tem bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa do sprawowania przedmiotowe;j
funkcji na czas likwidacji danego zagrozenia zobowigzany jest do realizowania
nakladanych na niego zadan. Zakres zadan, jak i skladowe wptywajace na kon-
kretne dziatania moga przyja¢ bardzo zréznicowang postaé. Idac tokiem myslenia
ustawodawcy, w zaleznos$ci od wprowadzonego poziomu kierowania dziataniem
ratowniczym mozna przyjaé pewne stale grupy zadaniowe spoczywajace na kieru-
jacym. Zarys zadan, o ktérych mowa, ukazany jest w rozporzadzeniu regulujagcym
kwestie organizacji krajowego systemu ratowniczego [3], zgodnie z ktérym:

»S 27

1. Kierowanie interwencyjne polega na:

1) ustaleniu rodzaju zagrozen oraz wyznaczeniu strefy zagrozenia;

2) przydzielaniu zadan dla rot lub pododdziatéw;

3) ustaleniu sposoboéw i metod poszukiwania zagrozonych i poszkodowa-
nych osob oraz wykonywaniu medycznych dziatan ratowniczych;

4) ocenie sytuacji i prognozie jej rozwoju w zakresie potrzeb zasobdw ra-
towniczych;

5) zorganizowaniu ewakuacji ludnosci i zwierzat poza strefe zagrozenia;

6) zorganizowaniu dekontaminacji wstepnej;

7) analizowaniu czasu pracy poszczegélnych zespoléw w strefie dziatan
ratowniczych, w tym czasu pracy w ubraniach ochronnych i sprzecie
izolujacym drogi oddechowe ratownikéw;

8) nadzorowaniu skutecznosci dzialania ratowniczego oraz zachowania
bezpiecznych warunkdéw jego prowadzenia;

9) organizowaniu lacznosci dla podmiotéw KSRG bioracych udzial
w dzialaniu ratowniczym;

10) analizowaniu zuzycia sprzetu i srodkéw gasniczych, pochianiajacych
i neutralizujacych;

11) wspdldzialaniu z koordynatorem medycznych dzialan ratowniczych
i kierujacym akcja medyczna;

12) zgloszeniu zapotrzebowania na niezbedne sily i srodki podmiotow
KSRG;

13) zorganizowaniu wsparcia logistycznego;

14) przekazywaniu informacji o prowadzonych dzialaniach ratowniczych
do stanowiska kierowania komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej;

15) dokumentowaniu, wedlug potrzeb, prowadzonych dzialan ratowni-
czych na miejscu zdarzenia.
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2. Kierowanie taktyczne polega na:

1) ocenie zagrozenia przez ustalenie jego charakteru i prognozowanie roz-
woju;
2) podziale strefy dziatan ratowniczych na odcinki bojowe i wyznaczeniu
zadan dla kierujacych tymi odcinkami;
3) zorganizowaniu ewakuacji zagrozonej ludnosci i zwierzat poza strefe
zagrozenia;
4) wspoldziataniu z koordynatorem medycznych dzialan ratowniczych
i kierujacym akcja medyczna;
5) ocenie wielkosci zapotrzebowania na sily i srodki podmiotéw KSRG;
6) wyznaczeniu miejsca kierowania dzialaniami ratowniczymi i jego ozna-
kowaniu;
7) analizowaniu oraz likwidowaniu, ograniczeniu lub zwigkszeniu strefy
zagrozenia;
8) koordynowaniu zmian sil ratowniczych, w tym ich wprowadzaniu i wy-
prowadzaniu ze strefy dziatan ratowniczych;
9) zorganizowaniu wsparcia logistycznego;
10) nadzorowaniu skuteczno$ci dzialania ratowniczego oraz zachowaniu
bezpiecznych warunkdow jego prowadzenia;
11) analizowaniu i korygowaniu wydzielonej strefy dziatan ratowniczych;
12) organizowaniu punktéw przyjecia sit i Srodkéw podmiotéw KSRG i in-
nych podmiotéw uczestniczacych w dziataniu ratowniczym;
13) wspoétdziataniu ze $rodkami masowego przekazu lub wyznaczeniu
rzecznika prasowego;
14) zorganizowaniu facznosci dla podmiotéw KSRG uczestniczacych w dzia-
taniu ratowniczym;
15) minimalizowaniu wsrod ratownikéw skutkéw stresu pourazowego po-
wstalego podczas dzialan ratowniczych;
16) dokumentowaniu wedtug potrzeb prowadzonych dziatan ratowniczych
na miejscu zdarzenia.

3. Kierowanie strategiczne polega na:

1) ocenie zagrozenia przez ustalenie jego charakteru i prognozowanie roz-
woju;

2) okresleniu strategii dzialania ratowniczego;

3) podziale strefy dziatan ratowniczych na odcinki bojowe oraz wyznacze-
niu zadan dla kierujacych tymi odcinkami;

4) nadzorowaniu zadan prowadzonych przez podlegte sily i srodki pod-
miotéw KSRG;

5) wyznaczeniu miejsca kierowania dziataniami ratowniczymi;

6) informowaniu ewakuowanej ludnosci o miejscach organizowanej po-
mocy medycznej i humanitarnej;
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7) dowodzeniu sitami wojewddzkiego lub centralnego odwodu operacyj-
nego albo wprowadzaniu ich na wyznaczone odcinki bojowe;
8) koordynowaniu lacznosci na potrzeby kierowania strategicznego i tak-
tycznego;
9) powolaniu sztabu w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w § 29 ust. 2;
10) wyznaczeniu zespotu prasowego do wspolpracy ze sSrodkami masowego
przekazu”.

Katalog zadan spoczywajacych na kierujacych poszczegdlnymi poziomami
struktur kierowania dziataniami ratowniczymi jest bardzo obszerny i jednocze-
$nie dostosowany do ich mozliwosci sprawczych. Zatem, jak tatwo wywniosko-
wa¢, zadania kierujacego dziataniem ratowniczym np. poziomu interwencyjnego
skupiaja si¢ jak najblizej miejsca bezposrednio wykonywanych czynnosci ratowni-
czych, co wynika z istoty jego osobowosci (realizuje swoje zadania w strefie zagro-
zenia lub w strefie dziatan ratowniczych), natomiast zadania kierujacego poziomu
taktycznego skupiaja sie gléwnie na planowaniu taktyki dziatan i ich realizacji,
gdzie zadania kierujacego na poziomie strategicznym majg charakter opracowy-
wania strategii oraz zarzadzania dziataniem zwigzkéw taktycznych znacznych roz-
miaréw (powyzej batalionu). Katalog zadan nakfadanych na KDR jest katalogiem
otwartym podobnie jak katalog zagrozen, co w duzej mierze jest czynnikiem decy-
dujacym o rodzaju podejmowanych dziatan ratowniczych oraz wprowadzaniu kie-
rowania tym dzialaniem na odpowiedni, zgodny z rozporzadzeniem [3] poziom.
Obejmujac funkcje KDR, nalezy mie¢ §wiadomos¢ istoty osobowosci prawnej,
jaka stajemy sie w chwili objecia powyzszej funkcji z calym zakresem przystugu-
jacych praw, uprawnien oraz obowigzkéw nakladanych na kierujacego dziataniem
ratowniczym.

Zagadnienia zwigzane z kierowaniem dzialaniem ratowniczym, definiowa-
niem KDR oraz KAR, analiza ich praw, uprawnien, a takze zadan naktadanych
w ramach pelnienia funkcji zarzadczej podczas zdarzen stanowia gléwny watek
szkolen z zakresu kierowania dzialaniami ratowniczymi na poziomie taktycznym
realizowanych przez szkoty PSP od 2019 r. Bazujac na wynikach ankiet sporzadza-
nych przez uczestnikéw przedmiotowych szkolen organizowanych przez SA PSP
w Poznaniu, gdzie w latach 2019-2022 przeprowadzono 15 tego typu szkolen,
w ktorych facznie uczestniczyto 239 funkcjonariuszy PSP z wojewodztwa wielko-
polskiego, zachodniopomorskiego, pomorskiego oraz lubuskiego, mozna wskazaé
najistotniejsze wnioski oraz uwagi uczestnikow w kontekscie zagadnien formal-
noprawnych dotyczacych organizacji dzialan ratowniczych (uwagi wymienione
w kolejnosci od najczesciej wskazywanych):

1. Brak lub niewystarczajaca liczba zaje¢ doskonalacych oraz szkolen z zakre-

su formalnoprawnych zagadnien zwigzanych z kierowaniem dzialaniem ra-
towniczym.
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2. Niewystarczajaca znajomo$¢ przystugujacych praw, uprawnien oraz zrodet
odpowiedzialnosci spoczywajacych na KAR i KDR (w szczego6lnosci brak
wiedzy w zakresie definiowania stanu wyzszej konieczno$ci wraz ze wska-
zywaniem warunkoéw koniecznych argumentujacych powyzszy stan).

3. Niewystarczajaca znajomos¢ dokumentacji operacyjnej sporzadzanej po
zdarzeniu (najwieksze braki dotycza ograniczonej wiedzy w zakresie oko-
licznosci oraz zasadnosci sporzadzania raportu KDR oraz decyzji KDR).

Wymienione powyzej zagadnienia stanowig najczestsze obszary dyskusyjne

podczas opisywanych szkolen, ktore zasadniczo maja odgrywac role uzupetnia-
jaca dla doskonalenia zawodowego realizowanego w PSP. Wnioski z opisywanych
szkolen potwierdzaja zasadnos¢ wnikliwej analizy formalnoprawnych zagadnien
zwigzanych z kierowaniem dzialaniami ratowniczymi oraz koniecznos¢ zapewnie-
nia efektywnego przekazu wypracowywanych w tym zakresie rozwigzan dla kadry
dowddczej JOP.

6. Podsumowanie

Kierowanie dzialaniem ratowniczym jest zadaniem ztozonym. Polskie ustawodaw-
stwo pozostawia znaczny obszar interpretacji zaréwno w kontekscie osobowosci
prawnej KDR, zadan na niego nakladanych, jak i propozycji rodzajow wdrazanych
rozwigzan w zakresie poziomow kierowania dziataniami ratowniczymi. W arty-
kule wskazano obszary wymagajace doprecyzowania w celu ograniczenia blednej
oceny zagadnien podstawowych, takich jak: pojecie kierowania akcjg ratownicza,
osobowos$¢ prawna kierujacego akcja ratownicza, a takze zakres precyzowania
warunkow brzegowych decydujacych o poziomie kierowania akcja lub innym
dzialaniem ratowniczym. W ocenie autoréw definiowanie pojec¢ akcja ratownicza
oraz kierujacy akcjg ratownicza powinno bezposrednio nawigzywac do funkcji
zakresow kierowania dzialaniem ratowniczym zawartych w rozporzadzeniu re-
gulujacym kwesti¢ organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, gdzie
prawodawca zamiescil podstawowe elementy procesu kierowania dziataniem ra-
towniczym. Zakresy, o ktérych mowa, w ocenie autoréw nalezy pojmowac w spo-
sob zblizony do zasad zarzadzania organizacjami opisanych w rozdziale drugim
niniejszego artykutu. Aspekt usytuowania prawnego kierujacego akcja ratownicza
powinien by¢ kontynuacja nurtu myslowego, nawiazujacego do wspomnianych
zasad zarzadzania organizacjami, gdzie osoba kierujacego przewodzi dzialaniom
podlegtych sit, w tym przypadku sit uczestniczacych w akcji ratowniczej z zacho-
waniem pelnej istoty osobowosci prawnej kierujacego jak w przypadku kieruja-
cego dzialaniem ratowniczym. Nawigzujac do czesci wstepnej artykulu mowigcej
o zmieniajacych si¢ Zrédlach zagrozen oraz nowych rodzajach niebezpieczenstw
bedacych skutkiem postepu cywilizacyjnego, srodowisko pozarnicze powinno do-
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tozy¢ wszelkich staran, by jakos¢ podejmowanych interwencji ratowniczych reali-
zowana byla na jak najwyzszym poziomie. Cel ten mozna osiagna¢ m.in. wdra-
zajac wlasciwg metodyke szkolen i doskonalenia zawodowego dostosowana do
zmieniajacych sie warunkéw definiujacych zZrodta niebezpieczenstw.

Odnoszac sie do watku gléwnego artykulu, mozna zatem stwierdzi¢, ze do-
skonalenie kierowania dzialaniami ratowniczymi powinno obejmowac réwnole-
gle racjonalizacj¢ zachowan oraz ewolucje rozwigzan prawnych celem integracji
ratownictwa [12].

W zwiazku z powyzszym proponowane jest doprecyzowanie pojec:

1. Akcji ratowniczej - na poziomie ustawowym oraz zdefiniowanie osobowo-

$ci prawnej kierujacego akcja ratownicza.

2. W rozporzadzeniu o KSRG - pojecia kierowania dzialaniami ratowniczy-
mi z rozwinigciem znaczen obszaréw pojeciowych stanowigcych w chwili
obecnej zakres zadaniowy wypelniajacy pojecie kierowania dziataniami ra-
towniczymi.

3. W rozporzadzeniu o KSRG - wskazanie funkcyjnego okreslajacego poziom
kierowania dzialaniami ratowniczymi oraz ukazanie idei jednoosobowego
kierowania tymi dziataniami.

4. W dokumentach uszczegotawiajacych, takich jak zasady, np. ,,Zasady orga-
nizowania dziatan ratowniczych [13]” - doprecyzowanie okoliczno$ci wste-
powania oraz wystepowania funkcyjnych z funkcji KDR/KAR oraz dopre-
cyzowanie zasad przejmowania kierowania dzialan ratowniczych réwniez
na tym samym poziomie kierowania dzialaniami.

Kwestig zasadnicza, w ocenie autordéw, jest uswiadomienie jak najszerszej gru-
pie srodowiska pozarniczego istoty osobowosci prawnej KDR z calym bagazem
praw, uprawnien oraz obowiazkdow, jakie na nim spoczywaja. Opracowanie nie
wyczerpuje zagadnienia przedstawionego w tytule, a watki tematyczne zaprezen-
towane w artykule powinny zosta¢ poddane wnikliwej analizie oraz rozbudowane
o kolejne interpretacje obszaréw niedodefiniowanych, co pozwoli na wypracowa-
nie obiektywnego stanowiska gtéwnego zagadnienia, jakim jest istota kierowania
dzialaniem ratowniczym.
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