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DOZORU JADROWEGO W POLSCE

Stanistaw Latek

2 lutego 1982 r. utworzona zostata Paristwowa

Agencja Atomistyki. (Dz.U. 1982 nr 7 poz. 64
Ustawa z dnia 27 lutego 1982 r. o utworzeniu Panstwo-
wej Agencji Atomistyki).

Byta to decyzja powigzana z uchwata Rady Mini-
strow z dnia 18 stycznia tego samego roku co o budo-
wie pierwszej elektrowni jadrowej w Polsce. Czy histo-
ria PAA jest rbwnoznaczna z historig polskiego dozoru
jadrowego? Na tak postawione pytanie nie fatwo odpo-
wiedzie¢. Trzeba bowiem wiedzie¢, ze nadzér panstwa
polskiego nad dziatalnosciami zwigzanymi ze zrédtami
promieniowania jonizujacego trwa dtuzej niz 30 lat.
Juz w drugiej potowie lat 50. ubiegtego wieku wydano
szereg przepiséw i wytycznych dotyczacych ochrony
radiologicznej podczas wytwarzania, wykorzystywa-
nia i transportu izotopowych Zrédet promieniotwor-
czych, postepowania z odpadami promieniotworczymi
i obstugiwania urzadzen zawierajagcych Zrédfa pro-
mieniotworcze lub wytwarzajacych promieniowanie
jonizujace. Funkcjonowaty takze urzedy zajmujace sie
problematyka atomowa: Petnomocnik Rzadu ds. Wy-
korzystania Energii Jadrowej (powotanie 1955), Urzad
Energii Atomowej (powotanie 1968), Ministerstwo
Energetyki i Energii Atomowej (powotanie 1974).

Warto réwniez zauwazy¢, ze poczatkowo zagadnie-
nia bezpieczenstwa jagdrowego - tak jak je wspoétczesnie
rozumiemy - nie byly analizowane ani - tym bardziej
- w pelni objete stosownymi regulacjami, ktére ogra-
niczaty sie do reaktoréw badawczych. Do roku 1986
nadzér nad zastosowaniami energii jadrowej w Polsce
sprawowato Centralne Laboratorium Ochrony Radiolo-
gicznej (CLOR) oraz Ministerstwo Zdrowia.

Historia wspotczesnego dozoru jadrowego w Polsce
siega poczatku lat 80 dwudziestego wieku. Po podje-
ciu przez rzad w roku 1982 wspomnianej decyzji o bu-
dowie w Polsce pierwszej elektrowni jadrowej, Prezes
Panstwowej Agencji Atomistyki ustanowit swojego
petnomocnika do spraw bezpieczenstwa jagdrowego
i ochrony radiologicznej. Jego gtéwnym zadaniem byto
przygotowanie zasad i przepiséw dotyczacych proce-
su wydawania zezwolen na budowe i funkcjonowanie
elektrowni jagdrowych .

W kolejnych latach podjeto prace nad opracowa-
niem ustawy - Prawo atomowe, a w CLOR ustanowiono
grupe specjalistow, ktérej zadaniem byto zajmowanie
sie problematyka dozorowg. W projektach Prawa ato-
mowego uwzgledniono zalecenia zawarte w doku-
mencie Nuclear Safety Standards opracowanym przez
Miedzynarodowg Agencje Energii Atomowej (MAEA).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. - Prawo atomowe
zawierata jednoznaczny wymég ustanowienia dozoru
jadrowego, odpowiedzialnego za przygotowanie i ca-
tosciowe uregulowanie wszystkich aspektow zaréwno
jadrowego programu energetycznego, jak i zastosowan
zrédet promieniowania jonizujacego.

W4réd zadan i kompetencji dozoru jadrowego w 6w-

czesnym Prawie atomowym wymieniono:

« wydawanie zezwolen i innych decyzji regulacyjnych
na lokalizacje, budowe, rozruch, eksploatacje i likwi-
dacje obiektéw jadrowych poprzedzone odpowied-
nimi analizami i ocenami wszystkich czynnikéw ma-
jacych wptyw na bezpieczenstwo;

« przeprowadzanie przegladu i oceny dokumentacji
dostarczonej przez wnioskodawce/inwestora doty-
czacej bezpieczenstwa obiektow jadrowych;

« przeprowadzanie inspekcji dozorowych.

Organem odpowiedzialnym za formutowanie wy-
magan, wydawanie zezwolen i przeprowadzanie kon-
troli dozorowych zostat Prezes Panstwowej Agencji
Atomistyki.

Niestety, opracowujac Prawo atomowe, uchwalone
w 1986 r. nie uniknieto pewnych btedéw legislacyjnych
polegajacych na natozeniu na prezesa agencji zadan,
ktorych realizacja powodowata konflikt intereséw (np.
dotowanie instytucji nadzorowanych lub dalekich od
funkcji dozorowych, koordynacja niektérych dziatan
naukowych). Niemniej doswiadczenia dozorowe zdo-
byte do czasu odstgpienia od programu jagdrowego
w Polsce, tzn. do 1993 r., w ktérym ostatecznie wstrzy-
mano budowe pierwszej polskiej elektrowni jagdrowej
byty przydatne w dalszych dziataniach dozorowych do-
tyczacych reaktoréw badawczych, postepowania z od-
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padami promieniotwoérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym z tych reaktoréw oraz zastosowania zrodet
promieniowania jonizujagcego w medycynie, przemysle
i badaniach naukowych.

Nowg ustawe - Prawo atomowe zredagowano i wy-
dano w 2000 r. dostosowujac ja, w procesie przedakce-
syjnym, do dyrektyw Rady Europejskiej, a nastepnie juz
po przystapieniu Polski do UE Prawo to nowelizowano
wielokrotnie ze wzgledu na konieczno$¢ implementacji
kolejnych dyrektyw.

Ostatnia nowelizacja miata miejsce w 2011 r. Potrze-
ba zmian w Prawie atomowym wynikfa m.in. z Uchwa-
ty Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie
dziatan podejmowanych w zakresie rozwoju energetyki
jadrowej, z decyzji o ustanowieniu Petnomocnika Rzadu
Polskiej Energetyki Jadrowej oraz inicjatyw w zakresie
tworzenia nowych regulacji prawnych umozliwiajacych
realizacje PPEJ. Dodatkowym impulsem do nowelizacji
Prawa atomowego byta dyrektywa Rady 2009/71/EU-
RATOM z dnia 25 czerwca 2009 r., ustanawiajaca wspol-
notowe ramy bezpieczenistwa jadrowego obiektéw ja-
drowych.

Ostatecznie 13 maja 2011 r. Sejm przyjat znowelizo-
wang ustawe Prawo atomowe. Uchwalona zostata réw-
niez tzw. ustawa inwestycyjna odnoszaca sie do ener-
getyki jadrowe;j.

Obecnie system bezpieczenstwa jgdrowego i ochro-
ny radiologicznej w Polsce obejmuje cato$¢ przedsie-
wzie¢ prawnych, organizacyjnychitechnicznych zapew-
niajagcych wtasciwy stan bezpieczenistwa jadrowego
i radiacyjnego. Zagrozeniem bezpieczenstwa moze by¢
eksploatacja obiektow jadrowych zaréwno w kraju, jak
i za granica oraz prowadzenie innej dziatalnosci z wyko-
rzystaniem zrédet promieniowania jonizujacego.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi,
wszystkie zagadnienia zwigzane z ochrong radiologicz-
na, czy monitoringiem radiacyjnym srodowiska sa roz-
patrywane facznie z kwestig bezpieczenstwa jadrowe-
go, a takze ochrony fizycznej i zabezpieczer materiatéw
jadrowych.

Takie rozwigzanie gwarantuje, ze istnieje jedno
wspdlne podejscie do aspektéw ochrony radiologicz-

nej, bezpieczenstwa jadrowego, zabezpieczenia mate-
riatdbw jadrowych i zrodet promieniotwérczych oraz ze
funkcjonuje jednolity dozor jgdrowy.

Organami dozoru jadrowego w Polsce s3: Prezes
PAA, Glowny Inspektor Dozoru Jadrowego oraz in-
spektorzy dozoru jadrowego bedacy pracownikami
PAA.

Prezes PAA wykonuje swoje zadania przy pomocy

Panstwowej Agencji Atomistyki, ktéra dziata pod jego
bezposrednim kierownictwem. Organizacje wewnetrz-
na PAA okresla statut nadany przez Ministra Srodowiska.
W 2011 r. nastgpita reorganizacja PAA, majaca na celu
lepsze przygotowanie jej do petnienia roli urzedu do-
zoru jadrowego w kontekscie planowanego wdrozenia
Programu Polskiej Energetyki Jadrowej. Zarzadzeniem
Ministra Srodowiska nr 69 z dnia 3 listopada 2011 r.
zostat nadany Panstwowej Agencji Atomistyki nowy
statut, ktory zastapit poprzedni statut nadany zarzadze-
niem Ministra Srodowiska z dnia 15 lipca 2002 r. (M. P.
22002 r.Nr 33, poz. 519z pdzn. zm.). Szczegdtowa struk-
tura PAA zostata zmieniona zarzadzeniem nr 4 Prezesa
PAA z dnia 4 listopada 2011 r. w sprawie regulaminu or-
ganizacyjnego Panstwowej Agencji Atomistyki (Dz. Urz.
PAA Nr 2, poz. 6).
Zmiany struktury organizacyjnej Agencji dokonano
w celu przygotowania tego urzedu do wykonywania
nowych zadan dozoru jadrowego zwigzanych z wpro-
wadzeniem w Polsce energii jadrowej.

PAA czesto gosci natamach naszego pisma. Niedaw-
no o nowych zadaniach i wyzwaniach stojacych przed
agencja mowit w wywiadzie dla PTJ Prezes Panstwowej
Agencji Atomistyki Janusz Wtodarski (PTJ nr2/2011).

O wspotpracy z PAA wspomina w wywiadzie dla
PTJ minister Trojanowska.Tematyka dozorowa, a wiec
i sprawy dotyczace PAA beda zapewne obecne na na-
szych tamach takze w przysztosci.

Stanistaw Latek,
Instytut Chemii i Techniki Jgdrowej,
Warszawa
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