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REAKTORY JADROWE: PRZEGLAD PRO-
CESU LICENCJONOWANIA WE FRANCJI

Nuclear reactors: overview
of the licensing process in France

Michael Varescon

The licensing process has a huge influence on: the project technical schedule, the contracting and the operator decision proces-
ses. Its implementation with all stakeholders involved is crucial for the operator as well as for the success of the nuclear programme.
The licensing process is long. Therefore, the future operator must anticipate as earlier as possible the requirements of the Nuclear
Safety Authority (NSA) in order to avoid any delay in the project schedule. The paper describes the initial and subsequently main
steps of the licencing process in France. The role of public debates and Nuclear Safety Authority opinions was underlined. In conc-
lusion of the article was stated among others: during project implementation, regular exchanges between the operator and the
NSA are very helpful to identify potential licensing issues in a timely manner and understand the licensing/regulatory system and

requirements, as well as any license conditions.

Rces licencjonowania jest zasadniczym elementem kazdego
projektu jadrowego. Ma ogromny wptyw na przebieg przygo-
towania projektu technicznego, kontraktowanie wykonawcéw
i na proces podejmowania decyzji przez operatora elektrowni.
Znajomosé-elementéw-procesu licencjonowania - wraz z har-
monogramem jego realizacji jest jednym z istotnych czynni-
kéw warunkujacych osiagniecie sukcesu realizacji programu
jadrowego (wigczajac w to kwestie finansowe).

Francuskie postanowienia prawne w zakresie licen-
cjonowania nowego reaktora jadrowego zostaty ostatnio
uaktualnione. Sa one oparte o wytyczne Unii Europejskiej
(Dyrektywa 2014/87/Euratom z 8 lipca 2014 r. z uwzgled-
nieniem dyrektywy 2009/71/Euratom ustanawiajacej unij-
ne zasady bezpieczenstwa instalacji jadrowych) i poziomy
referencyjne Zachodnio-Europejskiego Stowarzyszenia
Urzedéw Dozoru jadrowego (WENRA). Interpretacja tych
zasad przez francuski urzad dozoru jagdrowego (ang. Nuc-
lear Safety Authority) dalej okreslany skrétem NSA nie jest
jeszcze zakonczona.

Proces licencjonowania trwa dos¢ dtugo. Zatem przy-
szty operator elektrowni jadrowej musi przewidywac, moz-
liwie jak najwczesniej - jakie mogg by¢ wymagania dozoru
jadrowego (NSA), aby unikna¢ ewentualnych opdéznien
w realizacji projektu.

ETAPY POCZATKOWE

Polityka energetyczna: polityka energetyczna
w dziedzinie jadrowej jest czescig polityki energetycznej

i elementem dtugoczasowego procesu inwestycyjnego
w zakresie energii elektrycznej

Budowa reaktora jagdrowego jest decyzjg polityczng
i ekonomiczna podejmowang przez rzad francuski. Mini-
ster ds. Energii ogtasza plan inwestycyjny na najblizsze
lata, ktory okresla cele/przydziaty w zakresie mozliwosci
wytwérczych w odniesieniu do kazdego pierwotnego
zrédta energii. Plan ten przedstawiany jest parlamentowi
w formie okreslonego raportu.
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(skrét RTE oznacza we Francji operatora systemu przesytu energii)

Rys. 1. Etapy poczqtkowe: polityka energetyczna i program
jgdrowy

Figure 1. Initial steps: Energy policy and nuclear programme
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Debata publiczna

Przed wystapieniem o zatwierdzenie budowy reak-
tora jadrowego odbywa sie publiczna debata (okres jej
trwania wynosi przecietnie 18 miesiecy'). Przed przedsta-
wieniem wniosku o zezwolenie na budowe instalacji ja-
drowej wtasciciel projektu musi przedstawi¢ go do debaty
publicznej komitetowi narodowemu (Narodowa Komisja
ds. Debat Publicznych, fr. Commission Nationale du Debat
Public (dalej jako skrot CNDP) w postaci raportu opisujgce-
go uzasadnienie, cele i gtbwne cechy projektu. Raport ten
jest podstawa debaty publicznej.

CNDP ustala i okresla forme i harmonogram deba-
ty publicznej (otwarte spotkania, strony internetowe,
broszury, ...), ktéra nie moze by¢ dtuzsza niz 4 miesigce.
W ciggu trzech miesiecy od wydania protokotu z odbytych
spotkan i opinii na temat catej debaty przez Prezesa CNDP,
wiasciciel projektu musi zdecydowac czy projekt moze by¢
realizowany i pod jakimi warunkami.

PROCES LICENCJONOWANIA

Opcje bezpieczenstwa: procedura dobrowolna
(Sredni czas trwania pomiedzy 20 i 24 miesiace).

By fatwiej dokonac oceny technicznej projektu, jego
wiasciciel moze przed rozpoczeciem procesu licencjono-
wania zapyta¢ NSA o opinie na temat catosci lub czesci
opcji bezpieczenstwa jakie zamierza zastosowac w tej in-
stalacji. Takie postepowanie nie jest obowigzkowe.

Celem tej procedury jest okreslenie zasadniczych
opcji bezpieczenstwa i uzgodnienie tych opcji z NSA.

Opinia NSA moze zawiera¢ wymagania przepro-
wadzenie dodatkowych badan i podania kolejnych uza-
sadnien jesli to jest potrzebne dla uzyskania zezwolenia.
Opcje bezpieczenstwa ocenione przez NSA sg dofgczane
do wniosku o zezwolenie.

Dokfadne zrozumienie przez operatora wymagan
stawianych przez NSA jest bardzo pozadane, gdyz ten
wstepny dialog z NSA i organizacja wsparcia technicznego
(TSO) pozwoli na unikniecie wszelkich nieporozumien lub
btednych interpretacji jakie sformutowano okreslonych
w wymaganiach.

Whniosek o wydanie zezwolenia
(maksymalny czas rozpatrywania 3 lata)

Raport: Wiasciciel projektu musi dostarczy¢ wniosek
o wydanie zezwolenia do wtasciwego ministra i do ASN.
Whiosek musi zawiera¢ rysunki instalacji, wstepny raport
bezpieczenstwa (ang. Preliminary Safety Analysis Report),
studium oceny ryzyka i ocene wptywu na $rodowisko.
Wiasciciel projektu musi rowniez dostarczy¢ zaswiadcze-
nie o swoim technicznym i finansowym przygotowaniu do
realizacji instalacji jadrowe;j.

Tabela 1
Table 1

Zawartos¢ raportu wysytanego do: ASN | PI
Nazwa operatora, siedziba i spis oséb upo- il !
waznionych do sktadania podpiséw

Okreslenie instalacji, charakterystyka tech-

niczna, zasady pracy, zakres prowadzonych| M | M
dziatan (operacji), fazy produkcyjne

Mapy 4| %}
Ocena oddziatywania na srodowisko (EIA) ¥ ™M
Wstepny raport bezpieczeristwa (RPrS - PSAR) | ]
Studium oceny ryzyka (+ opis nietechniczny) | M | M
Plan likwidacji z okresleniem poszczegélnych

etapdéw wraz z przywroceniem (odtworze- o o
niem) pierwotnego stanu i monitorowaniem

miejsca lokalizacji

Raport i ocene debaty publicznej i prowadzo- ol !
nego dialogu

Osobny raport o elementach tajnych !
(niejawnych)

Lista tekstow dotyczacych watpliwosci/zapy- !
tan publicznych

Opinia ASN dotyczaca zagrozenia radiologicz- !
nego DOS

Opinia ministra srodowiska dotyczaca EIA ™

Pl - publiczne przestuchanie

Na podstawie doswiadczen francuskich, sprawg waz-
ng jest umiejetnos¢ przewidywania pytan pochodzacych
od NSA i przygotowanie do przedstawienia odpowiedzi na
nie w mozliwie krétkim czasie:

Jest to niewatpliwie korzystne dla operatora oraz dla
dostawcéw technologii i urzadzen.

Przygotowanie dokumentacji licencjonowania jest
czynnoscig bardzo wazng, ktéra nie powinna by¢ lekcewa-
zona, niedoceniona ani zbyt nisko oceniana.

Ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia rozpoczyna se-
rie konsultacji ze spoteczenstwem, ekspertami technicznymi
jak réwniez przedstawicielami réznych wtadz i urzedéw.

Lokalne konsultacje spoteczne: debaty publiczne

Po dostarczeniu raportéw przez ministrow odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo jagdrowe do przedstawicieli
administracji dziatajacych lokalnie w miejscu gdzie be-
dzie budowana instalacja jadrowa (prefektéw — lokalnych
przedstawicieli francuskiego rzadu) ci ostatni przekazuja
whniosek o zezwolenie do publicznej dyskusji.

Dyskusja/debata publiczna ma miejsce w kazdym
miescie w odlegtosci nie mniejszej niz 5 kilometréw od
przysztej lokalizacji instalacji jadrowej. Spotkania publicz-
ne maja na celu poinformowanie mieszkaricéw o plano-
wanej inwestycji jadrowej i zebranie ich komentarzy oraz
kontrpropozycji, by je nastepnie przekaza¢ wiasciwym
adresatom.
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Na kazdym obszarze gdzie ma miejsce debata pu-
bliczna, prefekt przeprowadza takze konsultacje z wybra-
nymi reprezentantami mieszkancéw, lokalng administracjg
i Lokalng Komisja Informacyjna (CLI), ktéra jest odpowie-
dzialna za przekazywanie informacji i dialog w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego wsréd wybranych lokalnie
przedstawicieli: mieszkancéw, stowarzyszen ochrony $ro-
dowiska, przedsiebiorcéw i zwigzkéw zawodowych.

Konsultacja z ekspertami technicznymi:
ocena techniczna

Podczas ocen technicznych raportu, NSA wspdlnie
z francuska, narodowgq publiczng stuzbg ekspertéw w za-
kresie ryzyka jadrowego i radiologicznego (fr. Institut de
Radioprotection et de Surete Nucleaire - IRSN - ktéra réw-
niez przedstawia swa opinie - sprawdzajg czy podczas fazy
projektowania przewidziano i wzieto pod uwage wszyst-
kie srodki i zabezpieczenia wymagane dla fazy budowy
i eksploatacji oraz likwidacji i czy zabezpieczajg lub mi-
nimalizuja one ryzyka i niedogodnosci zwigzane z budo-
wa instalacji jadrowej w odniesieniu do bezpieczenstwa,
zdrowia i ochrony srodowiska.

Wymagane jest by operator utrzymywat staty kontakt
z NSA aby uzyska¢ dokumentacje we wtasciwym czasie.

Wydanie zezwolenia
(Decrete d’autorisation de creation - DAC)

Zezwolenie na budowe instalacji jagdrowe;j jest wyda-
wane w formie dekretu podpisanego przez Premiera (pre-
zesa Rady Ministréw). Dokument DAC okresla typ i cechy
charakterystyczne reaktora jadrowego jak réwniez specy-
ficzne zasady odnoszace sie do operatora. Okresla on réw-
niez czas oddania do eksploatacji reaktora jadrowego oraz
opisuje zasadnicze (fundamentalne) elementy wymagane
by zabezpiecza¢ zdrowie publiczne i bezpieczenstwo. Na
koniec, okresla on czestotliwosci prowadzenia powtdérnych
ocen bezpieczenstwa w przypadku jesli réznig sie one od
przyjetych w Periodic Safety Review okreséw 10-letnich.
W zezwoleniu nie podawany jest czas eksploatacji obiektu.

Wymagania techniczne okreslone przez ASN

W celu implementacji/wdrozenia DAC, ASN zdefinio-
wata wymagania techniczne w odniesieniu do projektowa-
nia, budowy i eksploatacji reaktora jgdrowego, niezbedne
dla ochrony zdrowia publicznego i bezpieczenstwa. ASN
ustanowita w szczegdlnosci ograniczenia dotyczace limi-
téw emisji (substancji promieniotwdrczych - przyp. thum)
przez instalacje, ktére musza by¢ zaaprobowane przez mi-
nistra odpowiedzialnego za bezpieczenstwo jadrowe.

BUDOWA REAKTORA JADROWEGO | JEJ
MONITOROWANIE PRZEZ NSA

NSA monitoruje spetnianie ogdlnych zasad i specjal-
nych zalecen w odniesieniu do bezpieczeristwa jadrowego
i ochrony radiologicznej oraz wyprodukowanych urzadzen
cisnieniowych, ktére beda wykorzystane w budowanej
elektrowni jadrowe;j.

Celem takiego nadzoru jest upewnienie sig, ze ope-
rator spetnia w catosci swa pierwotng odpowiedzialnos¢
i gwarantuje:

« zgodnos¢ szczegbtow projektowych z wymaganiami
bezpieczenstwa

« wlasciwos¢/stusznos¢ podejmowanych dziatan, aby
uzyskac ogolne spetnienie wymagan jakosci

« ustalony i ograniczony wptyw instalacji jadrowej na
bezpieczenstwo jej sasiedztwa i Srodowiska.

DOSTARCZENIE PALIWA DO OBIEKTU

Dostarczenie paliwa do obiektu wymaga uzyskania
dwodch zezwolen w odniesieniu do:

» bezpieczenstwa jgdrowego (Sredni czas: 6 do 12 mie-
siecy); ASN wydaje certyfikat (partial commissioning
certificate) pozwalajacy na wwoéz paliwa do obszaru
budowy instalacji

« ochrony/zabezpieczenia
(Srednio:12 miesiecy)
Wiasciwy minister wydaje zezwolenie dotyczace za-

bezpieczenia materiatéw jadrowych. Zezwolenie to jest
oparte na dostarczonym przez operatora raporcie opisu-
jacym podjete $rodki zabezpieczajagce materiat jadrowy
przed zgubieniem, kradziezg lub niewtasciwym uzyciem.

materiatéw  jadrowych

URUCHOMIENIE: POZWOLENIE NA PIERWSZY
ZALADUNEK PALIWA

Przynajmniej dwanascie miesiecy przed przewidy-
wang datg pierwszego zatadunku paliwa do rdzenia, ope-
rator musi dostarczy¢ ASN wniosek o uruchomienie reak-
tora razem z dokumentacja zawierajaca w szczegdlnosci
raport bezpieczenstwa wraz z uaktualnionym wstepnym
raportem bezpieczenstwa, ogdlne zasady eksploataciji,
wewnetrzny plan postepowania w sytuacjach awaryjnych,
uaktualniony plan likwidacji i uaktualniony raport oddzia-
tywania na srodowisko.

Decyzja zezwalajaca na uruchomienie ustala terminy
w ktérych wymagane jest przez operatora dostarczenie
do NSA raportu na temat tzw. ,koricowego uruchomienia”
zawierajgcego:

— zbiorczy raport podsumowujacy przeprowadzo-
ne testy uruchomieniowe,

— podsumowanie uzyskanego doswiadczenia eks-
ploatacyjnego (operacyjnego).
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Rys. 2. Zasadnicze etapy wydawania zezwolenia
Fig. 2. Key Licensing steps

Decyzja zezwalajaca na uruchomienie moze zawierac
wymagania w odniesieniu do krytycznosci, podnoszenia
mocy elektrowni jagdrowej jak réwniez zezwolenie na uzy-
skanie nominalnej mocy.

Moze ona réwniez zdefiniowac¢ kroki posrednie
w operacji uruchomiania czyniac realizacje tych krokéw
zalezng od dostarczenia informacji do NSA przez operato-
ra lub ich akceptacji.

EKSPLOATACYJNE PRZEGLADY BEZPIECZENASTWA

Licencjobiorca instalacji jadrowej musi przeprowadzac
okresowe przeglady bezpieczenstwa tej instalacji bioragc pod
uwage najlepsze praktyki miedzynarodowe. Kazdy przeglad
bezpieczenstwa musi wykazac stan instalacji zgodny z odpo-
wiednimi zasadami stosujacymi sie do niej i musi pozwalac
na uaktualnienie oceny ryzyka lub niedociggnie¢ instalacji.
Uaktualnienie to musi uwzglednia¢ miedzy innymi - ocene
stanu instalacji, doswiadczenie uzyskane w dotychczasowej
eksploatacji i zasady stosujagce sie do podobnych instalacji.

Przeglady bezpieczenstwa sg przeprowadzane przy-
najmniej co 10 lat. Licencjobiorca wysyta do ASN i wtasci-
wego ministra zajmujacego sie bezpieczenstwem jadro-
wym raport zawierajacy wnioski z takiego przegladu i, jesli
to wiasciwe, proponowane dziatania/zalecenia majace na
celu usuniecie obserwowanych anomalii lub podnoszace
bezpieczenstwo tej instalacji.

Po analizie raportu NSA moze wyda¢ nowe zalecenia
techniczne. Jesli okaze sie, ze instalacja jadrowa stwarza po-
wazne ryzyko w zakresie bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony

srodowiska, to minister odpowiedzialny za bezpieczenstwo jej
pracy moze w drodze dekretu spowodowac wstrzymanie (za-
wieszenie) jej pracy do czasu potrzebnego na wprowadzenie
zmian eliminujacych to powazne zagrozenie (ryzyko).

KONKLUZJA

W oparciu o doswiadczenia francuskie, nasze reko-
mendacje sg nastepujace:

— na etapie wystepowania z wnioskiem o zezwolenie na
budowe w sytuacji zamrozenia projektowania wystapie-
nie o zezwolenie na uruchomienie moze by¢ uaktualnie-
niem dokumentacji dostarczonej na poprzednim etapie;

— W czasie realizacji projektu, regularna wymiana infor-
macji pomiedzy operatorem, a NSA jest bardzo po-
mocna w identyfikacji potencjalnych probleméw do-
tyczacych licencjonowania w sposéb nie zabierajacy
duzo czasu na analize poszczegdlnych dokumentéw
oraz w zrozumieniu systemu licencjonowania, stawia-
nych wymagan jak réwniez sposobéw spetniania réz-
nych warunkéw licencji.

Michael Varescon,

dyrektor Departamentu Prawnego,
EDF,

Francja

ttumaczyt dr Andrzej Mikulski,
Paristwowa Agencja Atomistyki,
Warszawa
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