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STRESZCZENIE

Deklaracja bytego prezydenta Ukrainy Petro Poroszenki, ze Ukraina byta, jest
i bedzie panstwem morskim jest deklaracjg potwierdzajaca morskie aspiracje tego pan-
stwa. W przypadku marynarki wojennej, jakze istotnego elementu morskos$ci panstwa,
osiagniecie potencjatu ilosciowo-jakosciowego adekwatnego do zadeklarowanych aspi-
racji morskich wymagac¢ bedzie wdrozenia programu modernizacji i rozbudowy wszyst-
kich elementéw tworzacych morski rodzaj sit zbrojnych. Konieczno$¢ rozbudowy
i modernizacji marynarki wojennej wynika nie tylko z aspiracji morskich tego panstwa,
czy znaczenia morza i gospodarki morskiej dla Ukrainy, ale przede wszystkim spowodo-
wane jest agresywna i konfrontacyjng polityka Rosji w regionie Morza Czarnego i Morza
Azowskiego. W publikacji przedstawiono proces powolnego zmniejszania sie potencjatu
ilo$ciowo-jako$ciowego ukraifiskiej marynarki wojennej. Swiadomo$¢ realnosci zagro-
Zenia suwerenno$ci i integralnosci terytorialnej Ukrainy ze strony Rosji u§wiadomit eli-
tom politycznym i wojskowym o koniecznosci podjecia dziatan sanacyjnych
w odniesieniu do marynarki wojennej. W artykule przedstawiono kolejne etapy procesu
tworzenia Strategii Marynarki Wojennej Ukrainy 2035 oraz wykorzystang przy jej two-
rzeniu metodologie. Ponadto przedstawiono wyniki analizy i oceny dwéch dokumentow:
Strategicznej oceny Marynarki Wojennej Ukrainy i Strategii Marynarki Wojennej Ukrainy
2035 oraz silnych i stabych stron Strategii Marynarki Wojennej Ukrainy 2035 oraz wy-
zwan i zagrozen zwigzanych z jej implementacja.

Stowa kluczowe:
strategia, strategia marynarki wojennej Ukrainy, marynarka wojenna Ukrainy

WSTEP

Aneksja Pétwyspu Krymskiego, dziatania wojenne na wschodzie Ukrainy,
bezprawne zajecie trzech okretéw ukrainskich i aresztowanie ich zatég oraz bez-
prawna blokada Cie$niny Kerczenskiej sprawia, iz decydenci zaréwno polityczni,
jak i wojskowi w Kijowie doszli do wniosku, iZ Zywotnym interesem Ukrainy jest
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sanacja i rozbudowa potencjatu marynarki wojennej. Juz 24 sierpnia 2014 roku
prezydent Ukrainy Petro Poroszenko stwierdzit, ze Ukraina byta, jest i bedzie
panstwem morskim. Stowa te jednak tylko w niewielkim wymiarze zostaty prze-
tozone na konkretne dziatania praktyczne. Uwzgledniajac fakt, iZ dokument
Naval Forces of Ukraine strategic appraisal opublikowany zostat przez ukrainska
marynarke wojenng w 2018 roku, warto zacytowac¢ nastepujace stowa Marii Sy-
monovej zawarte w rozdziale Human capital polices ,[...] Czytajqc opracowanq
w Ministerstwie Obrony Narodowej Biatq Ksiege rozwoju ukrainiskich sit zbrojnych,
bardzo trudno odnaleZ¢ zapisy odnoszqce sie do strategicznych planéw inwestycji
w marynarce wojennej. Mozna raczej tatwo odnaleZz¢ dowody na nie przywiqzywa-
nie uwagi do marynarki wojennej w ogdle”445.

Analize roli i znaczenia morza i gospodarki morskiej dla Ukrainy nalezatoby
rozpocza¢ od przedstawienia wybranych danych statystycznych. Ukraina poto-
zona jest nad Morzem Czarnym i Morzem Azowskim. Zajmuje 45. miejsce na
Swiecie pod wzgledem dtugosci linii brzegowej, ktéra wynosi 2 782 km. Akweny
morskie zaliczane do terytorium Ukrainy majg powierzchnie 24 220 km?.

Analizujgc potencjat gospodarki morskiej Ukrainy nalezy wspomnie¢, ze
dysponuje ona 13 portami nad Morzem Czarnym i Azowskim z catkowitg dtugo-
$cig miejsc cumowniczych wynoszaca okoto 40 km. Do najwazniejszych portéow
Ukrainy zaliczy¢ nalezy: Czarnomorsk, Mariupol, Nikotajew, Odessa oraz Juzne.
Posiada ona 7 duzych stoczni, 9 zaktadéw produkujacych silniki i urzadzenia
okretowe, kilkadziesigt matych i srednich stoczni oraz stoczni remontowych,
a takze 15 o$rodkéw naukowo-badawczych i biur konstrukcyjnych.

Ukraina posiada réwniez znaczace bogactwa naturalne na Morzu Czarnym
i Morzu Azowskim w wytacznej strefie ekonomicznej (EEZ) Ukrainy. Na szcze-
gbélnag uwage zastuguje fakt, Ze szacunkowe podmorskie zasoby gazu ziemnego
wynosza 1 583.5 mld m3 a ropy naftowej 409.8 mln ton, czyli wiecej niz 30% cat-
kowitych ukrainskich zasobéw weglowodoréw. Aktualnie tylko 4% z nich jest
wydobywanych, w przypadku zasobéw lagdowych eksploatowanych jest 70% zi-
dentyfikowanych zasobdéw.

Role i miejsce morza oraz gospodarki morskiej w ukrainskiej ekonomii ob-
razujg nastepujace dane statystyczne:
— ukrainska flota handlowa w 2016 roku liczyta 258 statkéw o pojem-
nosci brutto 1.14 mln GT, a Sredni wiek statkow wynosit 30 lat#4s;

45 Symonowa M., Human capital policies [w:] Naval Forces of Ukraine strategic appraisal,

Naval Forces of Ukrai- ne, s. 108.
46 Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2018, Warszawa, Szczecin 2018, s. 354

372



Strategia Marynarki Wojennej Ukrainy 2035. Préba analizy i oceny

— przetadunki w ukrainskich portach morskich w 2017 roku wyniosty
132.6 mln ton (w trzech portach: Odessa, Juzne i Nikotajow przeta-
dowuje sie 70% tadunkow)+47;

— potowy ryb w roku 2016 wyniosty 97.2 tys. ton#48,

Aktualnie nastepujace ukrainskie porty morskie s okupowane przez Ro-
sjan: Sewastopol, Eupatoria, Teodozja i Kercz. W wyniku aneksji Pétwyspu
Krymskiego Ukraina utracita: 27 tys. km2 powierzchni, 750 km linii brzegowej*4°
oraz okoto 80 tys. km2 obszaréw morskich, czyli 60% ich powierzchni. Federacja
Rosyjska jednoczes$nie podwoita swe obszary czarnomorskie do 150 tys. km?2.
Przed aneksja taczna powierzchnia wszystkich woéd Ukrainy wynosita 138 tys.
km?2 (Polska ma 30 tys. km2 obszaré6w morskich), co stanowito 30% catkowitej
powierzchni Morza Czarnego i Azowskiego#>0. Ponadto Rosjanie bezprawnie
przejeli lub zatopili kilkadziesigt okretéw i pomocniczych jednostek ptywaja-
cych. Ukraina utracita catg infrastrukture wojskowa zlokalizowang na Pétwyspie
Krymskim obejmujaca m.in.: infrastrukture logistyczna, szkoleniowa, lotniska,
bazy morskie, systemy obserwacji i facznosci.

Zajecie Krymu, a nastepnie wybudowanie stalego potaczenia z Rosja nad
Cie$ning Kerczeniska*s! w znaczacy sposob ograniczyto mozliwo$¢ prowadzenia
zeglugi w relacji Morze Azowskie - Morze Czarne, a Cie$nina Kerczenska stata
sie kolejnym ogniskiem zapalnym w relacjach ukrainisko-rosyjskich.

47 https://www.slideshare.net/OfficeNIC/invest-in-ukraine-transport-infrastructure-
106125059, s. 46

48 https://data.worldbank.org/indicator/ER.FSH.PROD.MT?locations=UA &view=chart

49 A. Kuimova, S. Wezeman, Russia and Black Sea security, https://www.sipri.org/sites/de-
fault/files/2018-12/bp _1812_black_sea_russia_0.pdf

430 Bugajski D., Krym na zimno, Parabellum 1/2015, s. 46

431 Postanowieniem prezydenta Wladimira Putina dla ochrony mostu nad Cie$ning Kerczenska
utworzona zostata brygada specjalnego przeznaczenia Wojsk Gwardii Narodowej. W jej sktad
wchodzi m.in. pododdziat morski wyposazony w przeciwdywersyjne kutry t. Granczok i szyb-
kie kutry transportowo-desantowe t. BK-16. Jednostka wyposazona jest w najnowszg bron i
wyposazenie techniczne produkcji rosyjskiej. Jej zasadniczym zadaniem jest realizacja zadan
zwalczania grup dywersyjno-terrorystycznym.
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TRANSPORT SRODLADOWY UKRAINY

W wiekszos$ci opracowanych ukrainskich dokumentéw z zakresu bezpie-
czenstwa panstwa i bezpieczenstwa morskiego panstwa istotne miejsce zajmuje
problematyka zeglugi $rédladowej, ktéra zajmuje wazne miejsce w systemie
transportowym Ukrainy. Potencjalna dtugos¢ $rédladowych szlakow zeglugo-
wych Ukrainy to 4 000 km. Aktualnie jednak tylko cze$¢ z nich jest zeglowna.
Dane dotyczace dtugosci szlakow $rédladowych Ukrainy sg rozbiezne. Dostepne
dane wskazuja, ze Ukraina dysponuje: 1 147 km $rédladowych drég wodnych,
przebiegajacych tylko na terytorium Ukrainy (Dniepr - 1035 km, Boh - 106 km
oraz Desna - 6 km)*52, Inne Zr6dta podaja natomiast, Ze szlaki te wynosza tacznie
2100 km (w tym: Dniepr - 1 205, Desna - 520, Prype¢ - 60 km, Dunaj - 160, Boh
- 155)453. W roku 2018 $rédlagdowymi szlakami wodnymi przewieziono 16.5 mln
ton towaréw (Dnieprem - 9.9 mln ton, Dunaj - 6 mln ton, Bohem - 600 tys. ton).

452 http://www.nibulon.com/uploads/files/NIBULON_NETHERLANDS_11_2016_eng..pdf
433 https://www.slideshare.net/OfficeNIC/invest-in-ukraine-transport-infrastructure-
106125059
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Wedtug danych przedstawionych przez Ministerstwo Infrastruktury w roku
2018 odnotowano 22.4% wzrost przewozéw Dnieprem?5. Potencjat przewo-
zowy tylko rzeki Dniepr szacowany jest na 60 mln ton towaréw rocznie45ss,

Jak wynika z danych przedstawionych przez to ministerstwo, kazdy milion
ton towar6éw przewieziony rzekami prowadzi do oszczednosci okoto 750 min
UAH (prawie 25.5 mln euro) w wydatkach na remonty drog. Zatem, dzieki prze-
wozom $rodladowymi szlakami wodnymi mozliwe byty oszczednosci w tym za-
kresie wynoszace 420 mln euro. Przedstawione powyZej dane pokazuja, jak
waznym elementem bezpieczenstwa Ukrainy sa szlaki $srodladowe. W petni uza-
sadnionymi wydajg sie zatem liczne odniesienia do problematyki bezpieczen-
stwa szlakéw $rédladowych w dokumentach strategicznych Ukrainy.

UKRAINSKA MARYNARKA WOJENNA

Ukrainicy uznajg, ze historia ich marynarki wojennej rozpoczeta sie ponad
1 000 lat temu, w czasach Rusi Kijowskiej, kiedy to ksigzeta kijowscy prowadzili
udane wyprawy morskie wymierzone w Cesarstwo Bizantyjskie oraz inne pan-
stwa w basenie Morza Czarnego. W kolejnych wiekach historia ukrainskiej ma-
rynarki, to raczej historia Ukraincow stuzacych w Marynarce Wojennej
Imperium Rosyjskiego. W latach rosyjskiej wojny domowej Ukraincy bedacy
w sktadzie zatég okretow Floty Czarnomorskiej utworzyli marynarke wojenna
Ukrainskiej Republiki Ludowe;j. Istniata ona jednak tylko pie¢ miesiecy.

Warto przypomnie¢, ze przez kilka miesiecy w roku 1918 szefem Sztabu
Morskiego i ministrem spraw morskich w stopniu kontradmirata Hetmanatu byt
Jerzy Swirski, pézniejszy szef Kierownictwa Marynarki Wojennej w latach 1925
- 1947. Przez kolejne dekady historie morska Ukrainy tworzyli Ukraincy stuzacy
w Marynarce Wojennej ZSRR. Za poczatek historii wspo6tczesnej marynarki wo-
jennej nalezy uzna¢ moment, w ktérym prezydent Leonid Krawczuk dekretem
z 05 kwietnia 1992 roku powotat do Zycia morski rodzaj sit zbrojnych Ukrainy.

Bezposrednio po utworzeniu ukrainskiej marynarki wojennej podjeto
pierwsze rozmowy, ktérych tematem byt podziatu Floty Czarnomorskiej. W mo-
mencie rozpadu ZSRR (1991) dysponowata ona nastepujacym potencjatem ilo-
Sciowo-jakosciowym: okoto 250 okretami bojowymi réznych Kklas
i przeznaczenia, okoto 150 jednostkami pomocniczymi, 310 samolotami i $mi-
gltowcami réznych typoéw i przeznaczenia. Jednostki brzegowe dysponowaty 265

434 https://open4business.com.ua/16-5-mln-tonnes-of-cargos-shipped-by-rivers-in-ukraine-in-
2018/
435 http://www.nibulon.com/uploads/filessNIBULON_NETHERLANDS_11_2016_eng..pdf
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pojazdami opancerzonymi, 320 bojowymi wozami piechoty, 220 wyrzutniami
rakiet i zestawow artyleryjskich oraz 270 czotgami#*>s.

W roku 1997, po kilkuletnich sporach, gdy zapadty ostateczne decyzje o po-
dziale Floty Czarnomorskiej ZSRR , jej sktad przedstawiat sie nastepujaco: 120
okretéw bojowych réznych klas, 90 pomocniczych jednostek ptywajacych, 100
samolotow i $migtowcoéw réznych typow*57. Trzon nowopowstatej marynarki
wojennej Ukrainy stanowity okrety wchodzace w sktad Floty Czarnomorskiej
ZSRR. Na podstawie zawartej umowy pomiedzy Ukraing i Rosjg podziat Floty
Czarnomorskiej ZSRR przedstawiat sie nastepujaco: strona ukrainska otrzymata
18.3% potencjatu Floty Czarnomorskiej. W praktyce byto to okoto 50 okretow
bojowych réznych klas oraz kilkadziesiat jednostek pomocniczych, kilkadziesigt
samolotow i Smigtowcow. Rosja przejeta 81.7% potencjatu tej Floty, a ponadto
uzyskata dzierzawe portu w Sewastopolu na okres 20 lat, z mozliwoscia przedtu-
zenia dzierzawy o kolejne 5 lat. Rosjanie zyskali rowniez mozliwo$¢ korzystania
z czesci lotnisk, systeméw 1acznosci oraz infrastruktury brzegowej bytej Floty
Czarnomorskie;.

W momencie podpisania porozumienia o przejeciu przez Ukraine czesci
okretow Floty Czarnomorskiej ZSRR w roku 1997 nastepujgce oKkrety,
pomocnicze jednostki ptywajace oraz statki powietrzne weszty w skiad
ukrainskiej marynarki wojennej: OP t. Foxtrot; FrR t. Krivak III; Fr t. Krivak II;
dwie Fr t. Krivak I; Fr t. Grisha V; dwie Fr t. Grisha II; dwie Fr t. Grisha I; pie¢ KTR
t. Matka; dwa kPa t. Stenka; dwa kPa t. Pauk; kPa t. Zhuk; ODes t. Ropucha; ODes
t. Polnocny; ODes t. Aligator; cztery poduszkowce t. Pomornik; dwa TR t. Sonya,
TR t. Yevgenya oraz 27 okretéw i pomocniczych jednostek réznych typéw.
Lotnictwo morskie Ukrainy tworzylty $miglowce: 12 - Ka-29; 5 - Ka-27; 5 - Mi-
14; 4 - Mi-8 oraz trzy samoloty An-12 oraz trzy samoloty Be-12. Personel
ukrainskiej marynarki wojennej liczyt 12 500 oficeréw i marynarzy. Gtéwna
baza ukrainskiej marynarki wojennej byt Sewastopol. Pozostate bazy morskie to:
Odessa, Kercz, Izmait, Bataktawa, Teodozja, Nikotajow i Novoozerne?5s8,

Straz Graniczna Ukrainy pozyskata natomiast nastepujace jednostki: trzy
kPa t. Pauk; trzy kPa t. Muravey; dziesie¢ kPa t. Stenka oraz dwadziescia kPa t.
Zhuk#59,

Nie tylko niezalezni eksperci, analizujacy potencjat ukrainskiej marynarki
wojennej na przestrzeni 26 lat jej istnienia stwierdzaja, Ze ma miejsce powolny

436 W, Kustra, Spér wokot Floty Czarnomorskiej w aspekcie bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, [w:] Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego, DSW, Wroctaw 2006, s. 169.

457 Tamze

438 Jane’s Fighting Ships 1998/1999

4 Tamze
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proces zaniku jej zdolnosci bojowych. Mozna wyréznic¢ trzy podstawowe po-
wody takiego stanu rzeczy:
— niedoinwestowanie morskiego rodzaju sit zbrojnych przez caty okres jej
istnienia;
— utrata okretéw, samolotow i $migtowcow, sprzetu, personelu oraz infra-
struktury brzegowej po aneksji Krymu;
— postepujacy proces starzenia sie i wyeksploatowania: okretéw wchodza-
cych w sktad ukrainskiej marynarki wojennej, posiadanego sprzetu
i uzbrojenia oraz systeméw logistycznych.

Istnieje wiele roznych szacunkéw co do liczby okretéw przejetych przez Ro-
sje po aneksji Krymu. Podaje sie wielkosci od 51 do 79 okretéw i jednostek po-
mocniczych. Po aneksji Krymu Ukrainie zwrécono jedynie kilka okretéw (m.in.:
Fr Winnica, KTR Prituki) na pozostatych okretach badz podniesiono bandere
Floty Czarnomorskiej lub zostaly one ztomowane#,

Wsrod przejetych okretéw byty mi.in.: OP t. Foxtrot (Zaporizhia); dwie Fr
Grisha Il (Lutsk i Ternopil); KTR t. Matka (Kohovka); dwa Tr t. Sonya (Melitopol,
Mariupol); dwa Tr t. Natya (Cherkasy, Chernigiv); kPa t. Pauk (Khmelnitsky,
Uzhgorod); dwa kPa t. Stenka (Pridneprovye, Kremenchuk); ODes. t. Ropucha
(Konstantin Olshansky); ORR t. Moma (Simferopol); dwa kutry ppoz. (Borsziv,
Evpatoriya); okret Slavutych oraz cztery duze holowniki oraz kilkadziesigt ma-
tych jednostek ptywajacych.

Réwnie waznym elementem, z punktu widzenia bezpieczenstwa, byta utrata
personelu marynarki wojennej. Dane dotyczace strat w personelu sg rozbiezne.
Zrédta rosyjskie podaja, ze tylko 15% z 18 000 personelu (wszystkich rodzajéw
sit zbrojnych) zdecydowato sie opusci¢ Krym. Zrédta ukrainskie podaja, ze Krym
opuscito 2 862 przedstawicieli marynarki wojennej wraz z rodzinami#él.

0 dylematach marynarzy i Zotnierzy moze $wiadczy¢ historia ukrainskiego
marynarza z okretu Slavutych ,[...] Czy powinien wyjecha¢ do Ukrainy, by zosta¢
skazanym na 5 do 7 lat wiezienia: Moja matka jest niepetnosprawna, moje dziecko
chodzi do szkoly w Sewastopolu. Mam Zone. Jak moge im poméc? Czy powinienem
powiedzie¢ im czekajcie az do mojego wyjscia z wiezienia? Nie mam nic przeciwko
Ukrainie, az do 1100 dzisiaj, bytem w dobrej wierze Ukrairicem. Ale moja Zona za-
dzwonita i powiedziata w Zzadnym wypadku nie opuszczamy Krymu. Tak wiec upije
sie dzisiaj i jutro wrdce do stuzby na okrecie juz jako Rosjanin”462,

460 W, Kostrow, Sity Morskie Ukrainy — by¢ albo nie by¢, Nowa Technika Wojskowa 7/2014
461 https://www.globalsecurity.org/military/world/ukraine/vms.htm
462 https://www.globalsecurity.org/military/world/ukraine/vms.htm
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Najbardziej jednak traumatycznym do$wiadczeniem dla personelu mary-
narki wojennej Ukrainy byto przejScie na strone Rosji, nastepnego dnia po wy-
znaczeniu na stanowisko dowodcy sit morskich Ukrainy, kontradmirata Denysa
Berezowskiego i objecie przez niego stanowiska dowddcy sit morskich Autono-
micznej Republiki Krymu.

Dokonujgc bilansu otwarcia poprzedzajgcego analizy odnoszace sie do zapi-
séw zawartych w Strategii nalezy stwierdzié, iz obecnie (2019) pod ukrainiska
bandera pozostaty nastepujace okrety: FrR t. Krivak III (Hetman Sahaidachny);
KorR pr. 58250 (Volodimir Velykyi)#63; FR t. Grisha (Vinnica); KTR t. Matka (Pri-
luki,); kPa t. Zhuk (Skadovsk); dwa kPa t. Gurza-M; ODes. t. Polnocny (Yuriy Ole-
firenko); dwa kutry desantowe t. Centaur; poduszkowiec t. Pomornik (Donetsk);
TR t. Yevgenya (Genichesk), dziewie¢ okretdw i jednostek pomocniczych oraz 22
holowniki. Wszystkie samoloty i $migtowce ukrainskiej marynarki wojennej
przejete zostaty przez Rosjan po aneksji Krymu. Personel marynarki wojennej
w roku 2018 liczyt 2 000 oficeréw i marynarzy#6+.

Wiekszo$¢ ukrainskich okretéw to konstrukcje z lat 70., 80. i 90. ubiegtego
wieku, ktore zostaty wcielone do stuzby w czasach ZSRR. Nowoczesnymi okre-
tami, ktére weszty w sktad Marynarki Wojennej Ukrainy s3: kPa t. Gurza-M
(2012) oraz kPa t. Centaur (2016) oraz KorR pr. 58250. W latach 2018 i 2019
planowane jest pozyskanie: dwéch kPa t. Gurza, dwoch kPa t. Centaur oraz
dwoch kPa t. Island.

Potencjat Strazy Granicznej Ukrainy przedstawia sie nastepujaco (2019):
kPa t. Pauk; kPa t. Muravey; trzy kPa t. Stenka; jedenascie kPa t. Zhuk; dziewie¢
matych kutréw patrolowych oraz 20 matych jednostek patrolowych. Kilka jed-
nostek Strazy Granicznej przejeli Rosjanie po aneksji Krymu (m.in. dwa kPa
t. Pauk i kPa t. Stenka).

Petro Tsygal dowo6dca Ukrainy Strazy Granicznej stwierdzil, Ze prowadzone
sg rozmowy z Francjg w sprawie pozyskania dla Strazy Granicznej 22 nowocze-
snych, $redniej wielkosci jednostek patrolowych (32-35 m), ktére beda budo-
wane we wspotpracy z Francjg w stoczniach ukrainskich.

463 Projekt budowy nowoczesnych ukraifiskich korwet rakietowych zapoczatkowany zostal
w roku 2011, potozeniem stepki, a wejscie do linii pierwszej korwety planowane byto na rok
2016. Z powodu dziatan wojenne w roku 2014 wstrzymano jednak budowe, ktéra byt zaawan-
sowana w 43%. W planach jest budowa trzech korwet. Aktualnie ogtoszono, wznowienie bu-
dowy. Obecnie wejscie do linii nowych okretéw planowane jest na lata 2022 - 2026.
Przewidywany koszt budowy okre¢tu to 225 mln euro

Zob. https://www.globalsecurity.org/military/world/ukraine/ project-58250.htm

464 Jane’s Fighting Ships 2018/2019
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Naval Forces of Ukraine strategic appraisal

Aneksja Krymu w 2014, wydarzenia z listopada 2018 roku (w Cie$ninie Ker-
czenskiej doszto do staranowania holownika ukrainskiej marynarki wojennej
oraz ostrzelania dwoch ukrainskich okretéw patrolowych, a nastepnie zajecia
okretéw i aresztowanie ich zat6g. W wyniku incydentu rannych zostato kilku ma-
rynarzy ukrainskich) oraz systematycznie zwiekszajace sie zagrozenie bezpie-
czenstwa panstwa na akwenach morskich oblewajgcych Ukraine
przewarto$ciowato postrzeganie roli i znaczenia marynarki wojennej wsréd
ukrainskich elit.

Wydarzenia z roku 2018 na Morzu Czarnym i Morzu Azowskim pokazatly
w sposéb jednoznaczny, Ze Ukraina musi opracowa¢ dokument odnoszacy sie do
problematyki bezpieczefistwa morskiego panstwa, dlatego tez przysSpieszono
prace nad takim dokumentem.

Proces sanacji, a wlasciwie odbudowy, modernizacji i rozbudowy poten-
cjalu bojowego marynarki wojennej rozpoczat sie od prac analityczno-koncep-
cyjnych na szczeblu strategicznym. Pierwszym krokiem na tej drodze byto
opublikowanie w 2018 roku przez Marynarke Wojenng Ukrainy dokumentu za-
tytutowanego Naval Forces of Ukraine strategic appraisal czyli Strategiczna oceny
Marynarki Wojennej Ukrainy.

Jest on dwujezyczny (ukrainsko - angielski), liczy 185 stron (wersja angielska
to 87 stron). Zawiera 18 tematycznych opracowan, obejmujacych bardzo szeroki
zakres tematyczny. Podjeto w nim m.in. problematyke: szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstwa, marynarki wojennej, analizy zagrozen generowanych
przez Rosje i okupacje Pétwyspu Krymskiego, transportu morskiego i przemystu
obronnego, analizy wykorzystania zasobéw ludzkich oraz wptywu zmian klima-
tycznych. Objeto$¢ poszczegélnych rozdziatébw wynosi od 2 do 6 stron,
8 rozdziatéw poswieconych zostato marynarce wojennej, a 5 poruszato proble-
matyke odnoszaca do Ros;ji.

Autorami opracowan jest szerokie grono ekspertow reprezentujgcych rézne
dziedziny nauki oraz rézne instytucje ukrainskie i zagraniczne. Autorami tych
opracowan sg m.in.: naukowcy cywilni i wojskowi oraz przedstawiciele mary-
narki wojennej. Reprezentujg oni uczelnie wojskowe, instytucje analityczne, or-
ganizacje rzadowe oraz pozarzgdowe. Mozna przyja¢, iz dokument ten jest
efektem prac zespoléw pracujacych nad wybranymi zagadnieniami, ktére opra-
cowane zostaty na potrzeby Strategii Marynarki Wojennej Ukrainy. W dokumen-
cie tym przedstawiono i oméwiono definicje, ktére zostaty p6ézniej wykorzystane
w Strategii, miedzy innymi zawarto definicje takich poje¢ jak: odmowa korzysta-
nia z morza (sea denial), kontrola morza (sea control), wykonywanie uderzen
(strike) i projekcja sity (power projection). Zostaty one dostosowane do realiéw
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ukrainskiej marynarki wojennej i wykorzystane w nowoopracowanej Strategii
Marynarki Wojennej Ukrainy 2035.

W przypadku Ukrainy pod pojeciem sea denial (odmowa korzystania z mo-
rza) nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do podjecia takich dziatan, ktére uniemozliwia
nieprzyjacielowi sprawowanie kontroli nad akwenem morskim zawartym w ob-
szarze operacyjnej dziatalnosci ukrainskiej marynarki wojennej. Aby méc reali-
zowac sea denial konieczne jest posiadanie adekwatnego potencjatu ilosciowo-
jako$ciowego umozliwiajacego stworzenie realnego zagrozenia dla sit nieprzy-
jaciela na akwenie morskim. Sea denial mozna zapewni¢ poprzez stworzenie za-
grozenia minowego lub dzieki artylerii brzegowej, ktora jest zdolna stworzy¢
wzdtuz wybrzeza Ukrainy realne zagrozenie razenia i zniszczenia sit przeciw-
nika.

Oto przyktady innych definicji zawartych w tym dokumencie.

Sea control (kontrola morza) to zdolno$¢ marynarki wojennej do sprawowa-
nia kontroli nad akwenem morskim w ramach obszaru operacyjnego. Kontrola
ta obejmuje: powierzchnie morza, gtebine morska oraz przestrzen powietrzng
nad tym akwenem. Jest sprawowana przez okreslony czas i miedzy innymi obej-
muje: ochrone wiasnej komunikacji morskiej oraz stworzenie warunkéw, ktére
zapewnia swobode dziatania wtasnych sit morskich, ktérych celem jest zniszcze-
nie sit przeciwnika i zaktdcenie jego transportu morskiego.

Pod pojeciem strike nalezy rozumie¢ wykonanie uderzenia (ataku) na nie-
przyjaciela
z Zzamiarem razenia celé6w nawodnych, podwodnych lub brzegowych. Zadania te
moga by¢ realizowane przez okrety nawodne, lotnictwo morskie, a w strefie
przybrzeznej i litoralnej przez jednostki obrony wybrzeza Moga je wykonywac¢
pojedyncze okrety, statki powietrzne lub grupy okretéw lub statkéw powietrz-
nych, lub tez mieszane grupy taktyczne.

Power projection (projekcja sily) to najbardziej ztozony sposéb wykorzysta-
nia sit marynarki wojennej. Jego celem jest stworzenie warunkéw dla pelnego
wptywania na sytuacje prowadzac dziatania z kierunku morskiego. Ze wzgledu
na zalozenie posiadania na wybranym akwenie kontroli morza oraz manewro-
wosci sit morskich, nalezy przyja¢, iz wiasne sity ofensywne (w szczegélnosci ze-
spoty desantowe) bedg posiadaty swobodny dostep do wybrzezy nieprzyjaciela.
Morskie sity ofensywne Ukrainy sktadaja sie z sit desantowych (okrety i piechota
morska), lotnictwa, sit wojny elektronicznej i sit specjalnych. Rozwazajac poten-
cjat ilosciowo-jakosciowy komponentéw ukrainskiej marynarki wojennej, auto-
rzy stwierdzili, Ze obecnie nie jest celowe i nie jest mozliwa realizacja projekcji
sity przez Ukraine.
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Wielokrotnie podkreslano, Ze najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstw
i integralnos$ci terytorialnej Ukrainy jest Rosja. Waznymi aspektami, ktore za-
warte zostaty w tym dokumencie jest rowniez problematyka aneksji Pétwyspu
Krymskiego i jego militaryzacji, znaczenia Morza Azowskiego dla Ukrainy (w tym
wyzwania i potencjalne kierunki dziatan Ukrainy na tym akwenie) oraz dziatania
hybrydowe wymierzone w Ukraine.

W Strategicznej ocenie Marynarki Wojennej Ukrainy zawarte zostaty opraco-
wania poswiecone analizie aktualnej sytuacji polityczno-militarnej Ukrainy,
ktére zakonczone zostaty konkluzjami. Oczywiscie najwiecej miejsca w tym do-
kumencie poswiecono réznym aspektom odnoszacych sie w sposob bezposredni
lub posredni do marynarki wojennej. Przedstawione analizy, oceny objely m.in.:
zadania, strukture, uzbrojenie, aktywno$¢ marynarki wojennej w wymiarze kra-
jowym i miedzynarodowym. Przedstawione oceny, analizy i wnioski dotyczyty
zarowno aspektow militarnym, jak i niemilitarnym.

Znalazty sie w niej réwniez rozwazania poSwiecone przemystowi obron-
nemu i przemystowi stoczniowemu, problematyce Zeglugi morskiej i jej znacze-
niu dla Ukrainy. W dokumencie tym przedstawiono réwniez problematyke
zmian klimatycznych i ich krétko- i dtugoterminowego wptywu na Ukraine.

Podsumowujac analize Naval Forces of Ukraine strategic appraisal mozna
stwierdzi¢, iz jest to dokument stanowiacy materiat analityczny wykorzystany
do opracowania Strategy of the Naval Forces of the Armed Forces of Ukraine to
2035. Moze o tym swiadczy¢ duze podobienstwo tresci i wnioskéw oraz poru-
szanej problematyki w obu dokumentach.

Strategy of the Naval Forces of the Armed Forces of Ukraine 2035

Strategia ukrainskiej marynarki wojennej Strategy of the Naval Forces of the
Armed Forces of Ukraine to 2035 zostala po raz pierwszy przedstawiona przez
admirata Igora Voronchenko podczas International Maritime Security Conference
pod Kkoniec listopada 2018. Ten 21-stronicowy dokument ma uktad i zawartos$¢
merytoryczng charakterystyczng dla dokumentow strategicznych opracowywa-
nych w panstwach zachodnich. Dowddca sit morskich Ukrainy stwierdzit, Ze do-
kument ten opracowany zostat we wspoétpracy z ekspertami z panstw
zachodnich (m.in.: Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Szwecji).

Analizowana strategia opatrzona jest podtytutem RECOVER - PROTECT -
WIN co mozna uzna¢ za swoiste motto dziatan, ktére beda podejmowane w od-
niesieniu do marynarki wojennej Ukrainy do roku 2035.

Warto podkresli¢, ze w dokumencie uwypuklono trzy $cisle powigzane ze
soba elementy tworzace potencjal nowoczesnych marynarek wojennych (fi-
zyczny, koncepcyjny i moralny), co jest zgodne z zapisami Allied Joint Doctrine
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AJP-01. Dokument prezentuje dziatania, jakie musi podjg¢ Ukraina dla stworze-
nia nowoczesnych sit morskich. Beda one realizowane w trzech etapach do roku
2035. Proces tworzenia nowoczesnej marynarki uwzglednia zapisy zawarte
w Allied Joint Doctrine for Maritime Operations AJP-3.1. Strona ukrainska zapo-
wiada, ze do realizacji zapiséw strategii Ukraina przystapi bezzwlocznie.

Analizowang Strategie tworzg: stlowo wstepne autorstwa dowddcy
Marynarki Wojennej Ukrainy admirata Igora Voronchenki, cztery rozdziaty te-
matyczne (COMPASS: Mission, Vision and Values; SEA AND SHORES: Strategic
challenges outlining the future of the Naval Forces; OARS AND SAILS: Strategic
approach and required capabilities of the future naval forces; MAPS AND SEX-
TANT: Ways and means of implementation of the strategy) oraz zakonczenie (ON
THE COURSE TO THE FUTURE). Struktura ukrainskiej strategii czerpie wzory
z najlepszych zachodnich dokumentéw strategicznych, oczywiscie jak kazdy do-
kument tej rangi ma silne i stabe strony.

STRATEGY

OF THE NAYAL FORCES
OF THE AAMED FORCES OF UKRAINE 2035

Protock = &m

Rys. 1. Strona tytutowa Strategii Marynarki Wojennej Ukrainy 2035
Zrédto: https://navy.milgov.ua/en/strategiya-vijskovo-morskyh-syl-zbrojnyh-syl-ukrayiny-2035/

W dokumencie przeanalizowane zostaty wszystkie elementy wspottwo-
rzace potege morska, ktdre pozwalajg wspotczesnemu panstwu na aktywne
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wspottworzenie srodowiska bezpieczenstwa w regionie. W Strategii méwi sie
nie tylko o wyposazeniu i sprzecie marynarki wojennej, ale analizie poddano
réwniez potencjat ludzki, szeroko rozumianag infrastrukture marynarki wojennej
oraz procedury zamawiania nowego sprzetu wojskowego, ktore zostang wpro-
wadzone nie tylko w marynarce wojennej, ale w catych sitach zbrojnych Ukrainy.

W Strategii kilkukrotnie podkreslono, iz istotnymi wyzwaniami, o charakte-
rze wewnetrznym, przy implementacji opracowanego dokumentu, bedzie wye-
liminowanie postradzieckiego sposobu mys$lenia w planowaniu operacyjnym,
zorientowanego na lad sposobu mys$lenia i postrzegania problematyki bezpie-
czenstwa, ktéry dominuje w polityce ukrainskiej oraz faktu, ze dowédztwo ma-
rynarki wojennej Ukrainy ma ograniczony wplywy na decyzje dotyczace
wyposazenia w uzbrojenie i sprzet swoich jednostek brzegowych#és. Nalezy
wspomnie¢, iz ladowa optyka postrzegania problematyki bezpieczeristwa pan-
stwa jest charakterystyczna dla wielu panstw bytego bloku wschodniego.

Analizowana strategia zawiera elementy charakterystyczne dla takich do-
kumentéw tj. jednoznaczna definicje roli i miejsca marynarki wojennej w syste-
mie bezpieczenstwa i obrony UKrainy. Zawiera ponadto analize otoczenia
operacyjnego oraz analize niezbednych kosztéw, ktore nalezy ponies¢ dla reali-
zacji przyjetych celow.

W rozdziale pierwszym (COMPASS: Mission, Vision and Values) przedsta-
wiono misje, wizje ukrainskiej marynarki wojennej oraz wartosci, ktére musza
w niej obowigzywac. Autorzy dokumentu w nastepujacy sposob zdefiniowali mi-
sje morskiego rodzaju sit zbrojnych Ukrainy.

“Misja marynarki wojennej jest zapobieganie agresji, ochrona [przy.
aut.: ochrona, a nie obrona] ukrainskiej suwerennosci i integralnosci teryto-
rialnej, zapewnienie bezpieczenstwa morskiego panstwa, wzrostu ekono-
micznego i stabilno$ci miedzynarodowej we wspétpracy z wszystkimi
elementami tworzacymi narodowy system obrony, sitami bezpieczenstwa
oraz partnerami strategicznymi”.

Ukrainskie aspiracje do cztonkostwa w NATO definiujg zbiér zasadniczych
strategicznych partneréw, kierunkéw reform i rozwoju sit zbrojnych i sit bezpie-
czenstwa.

Odnoszac sie do zapewnienia obrony i ochrony bezpieczenstwa panstwa na
morzu, zasadniczym celem ukrainskiej marynarki wojennej powinno by¢ zapew-
nienie odmowy korzystania z morza (sea denial), a w dalszej kolejnosci kontrola

465 Zob. Kabanenko I., New Naval Strategy of Ukraine to 2035: Implications and Challenges,

https://james- town.org/program/ new-naval-strategy-of-ukraine-to-2035-implications-and-
challenges/
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morza. Moze to zostac osiggniete poprzez zapewnienie efektywnej obrony po-
wietrznej i przeciwokretowej, dzialania minowe i przeciwminowe, ZOP, WE,
uderzenia rakietowe i artyleryjskie oraz operacje desantowe i dziatania sit spe-
cjalnych na morzu i rzekach. Kompleksowe bezpieczenstwo morskie panstwa
obejmuje réwniez pozyskanie zdolno$ci budowania Swiadomo$ci operacyjnej na
akwenach morskich (maritime awareness), a takze zapewnienie bezpieczenstwa
i swobody Zeglugi, zwalczanie terroryzmu, proliferacje BMR na morzu, ochrona
morskiej infrastruktury krytycznej, udziat w miedzynarodowych operacjach
morskich oraz ¢wiczeniach realizowanych przez panstwa NATO.

Dokument zawiera wizje ukrainskiej marynarki wojennej, ktéra ma w roku
2035 by¢: nowoczesna, innowacyjna, zdolna do ochrony mieszkancéw
Ukrainy oraz narodowych intereséw panstwa na morzu i na akwenach
przybrzeznych, zdolng do prowadzenia zaré6wno asymetrycznych, jak i kla-
sycznych operacji, posiadajaca wysoce zmotywowany personel, ktory jest
zdeterminowany, by zwyciezy¢.

Powinna osiaggac to poprzez stopniowy, zbalansowany rozwaj potencjatu
bojowego. Pokazuje to, ze dowddztwo marynarki wojennej posiada komplek-
sowy poglad na potrzeby marynarki wojennej. Ponizszy rysunek obrazuje te wi-
Zje rOZWoju.

Weody terytorialne EEZ Akweny poza M. Czarnym
do 12 mil od linii brzegowej do 200 mil od linii brzegowej

Rys. 2. Wizja rozwoju ukrainskiej marynarki wojennej do roku 2035

zrodto: https://navy.milgov.ua/en/strategiya-vijskovo-morskyh-syl-zbrojnyh-syl-ukrayiny-2035/

Autorzy dokumentu podkres$laja, ze wspotczesng marynarke wojenng two-
rzg trzy wspotzalezne komponenty, a mianowicie komponent: fizyczny, koncep-
cyjny i moralny. Oczywiscie rola i znaczenie kazdego z tych elementoéw jest
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rézna, jednak nie mozna méwi¢, o marynarce wojennej zdolnej do sprostania
wspoétczesnym wyzwaniom militarnym i niemilitarnym, jesli ktéry$ z wymienio-
nych komponentéw bedzie pominiety w rozwazaniach poswieconych budowa-
niu nowoczesnej marynarki wojenne;j.

Komponent fizyczny

Komponent ten tworzg $rodki prowadzenia walki zbrojnej. Wspottworzy go
pie¢ elementow: personel, uzbrojenie i sprzet wojskowy, gotowo$¢ bojowa oraz
szeroko rozumiana logistyka. Determinuje on organizacje Marynarki Wojennej
Ukrainy, jej system dowodzenia i szkolenia, zabezpieczenia logistycznego oraz
zasady pozyskiwania nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktéry bytby
w pemni interoperacyjny z uzbrojeniem i sprzetem znajdujagcym sie na wyposa-
zeniu panstw NATO. Komponent ten powinien by¢ uzywany proaktywnie, asy-
metrycznie i w sposéb mobilny. Dziatania z wykorzystaniem tego komponentu
powinny by¢ skierowane na najbardziej czute punkty nieprzyjaciela.

Komponent koncepcyjny

Tworza go umiejetnosci kreatywnego mys$lenia i dziatania oraz potencjat in-
telektualny personelu sit morskich. Odnosi sie do umiejetnosci zrozumienia
i przeanalizowania ztozonych sytuacji decyzyjnych, w trudnym Srodowisku ope-
racyjnym przez dowédcow wszystkich szczebli oraz podejmowanie przez nich
optymalnych decyzji. Zdaniem autoréw strategii dla rozwoju tego komponentu
konieczne jest zaimplementowanie: zasad, standardéw i warto$ci obowigzuja-
cych w NATO, z jednoczesnym wyeliminowaniem postradzieckiego sposobu my-
$lenia w planowaniu operacyjnym. Jego systematyczny rozwdéj mozliwy jest
dzieki ksztatceniu i szkoleniu personelu oraz podczas ¢wiczen i treningdéw sit
morskich.

Komponent moralny

Generowany jest przez ludzi i skoncentrowany jest na takich aspektach jak:
zasady etyczne, gotowo$¢ do walki, popularyzacja ducha ofensywnego, entu-
zjazm do walki, inicjatywa oraz decyzyjnos$¢ podczas wykonania misji bojowych
i w czasie codziennej dziatalnoSci stuzbowej. Wymaga ksztattowania personelu
w oparciu o pozadane zasady moralne, dziatania zespotowe oraz ksztatcenia
przywddztwa opartego na wspolnych i akceptowalnych warto$ciach.

Wartos$ci pozadane w ukrainskiej marynarce wojennej to: lojalnos¢, od-
waga i sita.

385



Barttomiej Paczek

Zrozumienie i przyjecie misji, wizji i warto$ci zawartych w New Strategy of
the Naval Forces of the Armed Forces of Ukraine to 2035 utatwi zrozumienia $ro-
dowiska strategicznego Ukrainy oraz stworzy warunki do petnej realizacji opra-
cowanej strategii.

Rozdziat drugi zatytutowany jest SEAS AND SHORES: Strategic challanges
outlining the future of the naval forces. Autorzy strategii uwazajg, Ze analizo-
wanie i przewidywanie ksztattu srodowiska strategicznego, wymaga opracowy-
wania zalozen, ktoére odnosza sie do wielu czynnikéw oddziatywujacych na
Ukraine obecnie i w przysztosci, obejmujace miedzy innymi nastepujace uwa-
runkowania: polityczne, ekonomiczne, militarne, socjalne i spoteczne oraz roz-
woj nauki i techniki. Autorzy strategii podkresla, Zze zagrozenia dla
bezpieczenstwa militarnego i mozliwe scenariusze uzycia sit zbrojnych (w tym
marynarki wojennej) zawarte sg3 w Doktrynie Militarnej Ukrainy.

Twierdza, Ze rozwo6j nauki i techniki ma i bedzie miat olbrzymi wptyw na
wypracowywane koncepcje przyszlych dziatan militarnych. Podkreslaja, Ze
wszelkie nowosci i nowinki techniczne rozszerzaja zaré6wno wachlarz wtasnych
mozliwosci, jak i wyzwan oraz zagrozen generowanych przez potencjalnego
przeciwnika.

Uwazaja, ze szczeg6lna role odgrywac beda urzadzenia rozpoznawcze,
wczesnego ostrzegania oraz sprzet do prowadzenia walki elektronicznej. Nowo-
czesne technologie uproszcza i utatwig realizacje szeroko rozumianego zabez-
pieczenia logistycznego, ale jednocze$nie stworza innym aktorom, witgczajac
ekstremistow oraz podmioty niepanstwowe, mozliwosci produkcji taniego i pre-
cyzyjnego uzbrojenia. W przypadku Ukrainy posiadajacej ograniczone zasoby po-
zwolg, na skuteczne przeciwstawienie sie znacznie silniejszemu przeciwnikowi.

Czynnik Federacji Rosyjskiej

Ze zrozumiatych wzgledéw w Strategii odnaleZ¢ mozna wiele odniesien do
Rosji i do jej nieprzewidywalnosci i agresywnych dziatann w stosunku do s3sia-
dow. Jej imperialne ambicje stanowig najwieksze zagrozenie dla suwerenno$ci
i integralnosci terytorialnej Ukrainy.

Czlonkowie zespotu opracowujacego ten dokument sg zadania, ze w wymia-
rze globalnym skuteczno$¢ reakcji, miedzynarodowych organizacji i instytucji,
na rosyjskie agresywne zachowania i dziatania poprzez egzekwowanie zapiséw
prawa miedzynarodowego bedzie niewielka. Rosja jako staty cztonek Rady Bez-
pieczenstwa ONZ ma prawo veta i bedzie blokowa¢ wszelkie inicjatywy miedzy-
narodowe, ktére stoja w sprzecznosci z jej intencjami (celami politycznymi
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i militarnymi). Dla realizacji swych celé6w Rosja bedzie manipulowata i odmien-
nie interpretowata istniejagce porozumienia i postanowienia prawa miedzynaro-
dowego.

Na poziomie regionalnym Rosja stawia na dominacje militarng, polegajaca
na wzmachianiu swej pozycji na Morzu Czarnym i w regionie Morza Srédziem-
nego. Dowodza o tym plany znaczacego wzmocnienia potencjatu bojowego Floty
Czarnomorskiej w najblizszych pieciu latach czy utworzeniu grup bojowych przy
granicy z Ukraing. Rosja bedzie nadal kontynuowata petzajaca agresje przeciwko
Ukrainie. Na akwenach morskich wykorzystywac¢ bedzie ona nieadekwatny do
zagrozen potencjat ukrainskiej marynarki wojennej. Analitycy ukrainscy przewi-
duja, ze dziatania rosyjskie na morzu beda obejmowaty m.in.: prowokacje
zbrojne, dziatania blokadowe, uderzenia na cele brzegowe i morskie oraz opera-
cje desantowe. W przypadku Morza Czarnego postanowienia Konwencji
Z Montrex 466 sg korzystne dla Rosji.

Ukrainscy i zagraniczni analitycy, ktérzy opracowali niniejsza strategie,
uwazaja Ze Rosja bedzie kontynuowata wojne hybrydowa, ktérej gtbwnym ce-
lem jest: ostabienie gospodarki Ukrainy, spowolnienie reform wewnetrznych,
utrudnienie lub uniemozliwienie pozyskiwania nowoczesnych zachodnich tech-
nologii wiagczajac technologie militarne. Bedzie prébowata to osiagnaé poprzez
wptywanie na poziom wsparcia udzielanego Ukrainie przez inne panstwa, kreu-
jac negatywny obraz Ukrainy. Za przyktad takich dziatan mozna uznaé prébe ma-
nipulowania interpretacjg statusu prawnego Morza Azowskiego i Cie$niny
Kerczenskiej przez strone rosyjska.

W rozdziale tym odniesiono sie réwniez do ekonomicznego wymiaru bez-
pieczenstwa morskiego panstwa oraz do niemilitarnych aspektéw dziatalno$ci
marynarki wojennej. Marynarka Wojenna Ukrainy oprécz standardowych zadan
musi posiada¢ zdolnosci do prowadzenia dziatann humanitarnych w przypadku

466 Postanowienia Konwencji z Montrex reguluja zasady przejscia przez Bosfor i Dardanele
okretow i statkéw nienalezacych do Turcji w czasie pokoju i w czasie wojny. W przypadku
wojny i zachowaniu neutralnosci przez Turcje wszystkie statki majg swobode zeglugi przez te
ciesniny. W przypadku, gdy Turcja jest strong zaangazowang w konflikt, swobody zeglugi
przez Bosfor i Dardanele pozbawione sg statki nieprzyjaciela. Okrety i pomocnicze jednostki
ptywajace moga swobodnie przechodzi¢ przez ciesniny Bosfor i Dardanele, jednak wtadze
tureckie muszg zosta¢ powiadomione o przej$ciu okretéw na 8 do 15 dni przed ich przej$ciem.
W konwencji wystepuja restrykcje w stosunku do duzych okretéw panstw nieczarnomorskich
wchodzacych na Morze Czarne. W przypadku przystapienia Turcji do wojny — przejscie okre-
téw przez Bosfor i Dardanele uzaleznione jest od zgody wtadz tureckich.
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wystapienia zaréwno klesk naturalnych, jak i klesk lub sabotazy, ktérych spraw-
cami jest cztowiek. Dziatania te powinny by¢ prowadzone we wspédipracy z in-
nymi agencjami rzagdowymi i pozarzgdowymi.

Autorzy strategii uznali, Ze nalezy oczekiwaé wzrostu prawdopodobienstw
wystapienia atakow terrorystycznych i cyberatakéw na morska infrastrukture.
Zdolnosci marynarki wojennej muszg obejmowac ochrone dostepu do zasobow
naturalnych na akwenach morskich oraz swobode Zeglugi zaré6wno na morzu,
jakina szlakach sr6dladowych. Wielokrotnie w strategii podkreslany jest fakt ko-
niecznos$ci wspoétpracy i wspoétdziatania z panistwami nalezacymi do NATO i UE.

Rozdziat trzeci (OARS AND SAILS: Strategic approach and required capa-
bilities of the future naval forces) poSwiecony zostat przedstawieniu i omowie-
niu trzech etapéw rozwoju, modernizacji i odbudowy potencjatu Marynarki
Wojennej Ukrainy. Budowanie zdolno$ci marynarki wojennej determinowane
jest konieczno$cig posiadania zdolnosci do neutralizacji (minimalizowania nega-
tywnego wptywu) istniejacych wyzwan i zagrozen bezpieczenistwa panstwa
7 morza i na morzu.

Jak twierdzg autorzy strategii rozpoczecie kolejnego etapu rozwoju, moder-
nizacji i sanacji marynarki wojennej bedzie mozliwe tylko w przypadku realizacji
wszystkich zalozen przyjetych dla etapu poprzedzajacego. Jest to bardzo wyma-
gajace i ambitne zatoZenie, mogace mie¢ wptyw na jej implementacje.

Analizujac zapisy odnoszace sie do kolejnych etapéw modernizacji, rozbu-
dowy i sanacji ukrainskiej marynarki wojennej rodzi sie u czytelnika watpliwo$¢
dotyczaca czasu realizacji poszczegdlnych etapéw. Otdz, brak jest jednoznacz-
nego okreslenia czasu zakonczenia i rozpoczecia kolejnych etapéw. Trudno sie
zorientowac czy rok 2025 nalezy zaliczy¢ do etapu I czy do etapu II. Podobnie
rok 2030 nalezy zaliczy¢ do 11 czy III etapu. Jest szczegdlnie istotne w kontekscie
przyjecia zatozenia, Ze rozpoczecie kolejnego etapu bedzie mozliwe tylko
w przypadku realizacji wszystkich zatozen przyjetych dla etapu poprzedzaja-
cego.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze Strategy of the Naval Forces of the Armed
Forces of Ukraine to 2035 przedstawiona zostata w listopadzie 2018 roku, czyli
formalnie po 11 miesigcach jej obowigzywania.

Ponizej w tabeli przedstawiono priorytety kazdego z etapéw modernizacji,
rozbudowy i sanacji ukrainskiej marynarki wojenne;j.
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Tabela 1. Priorytety kazdego z etapéw modernizacji, rozbudowy i sanacji ukrain-
skiej marynarki wojennej

2018 - 2025 2025-2030 2030-2035
systemy rozpoznania,
obserwacji i rozpozna- | systemy rozpoznania,
nia pola walki/system | obserwacji i rozpozna-
Priorytet t?qdowanla SV\'Ila(ElomO- nia pola \./valkl/,sy.stem kontrola morza
$ci  operacyjnej na | budowania  $wiado-
I . 2 , (blue waters navy)
akwenach  morskich | mo§¢ operacyjna na
(strefa  przybrzezna | akwenach morskich (w
okoto 40 mil morskich | EEZ Ukrainy)
od wybrzeza Ukrainy)
zdolnosci do wyko-
odmowa korzystania Z nania uderzen na
Priorytet {)norz.a (ar.tylefjlal na,d-. kontrola morza poza c.ele nawodne prze-
I rzezna i zdolnosci | Lo, Ukrainy c1woqut0.wym1. i
prowadzenia wojny manewrujgcymi po-
minowej) ciskami rakieto-
wymi
. kontrola morza (rzek, | zdolnosci do zwalcza- , .
Priorytet . . . . . . zdolnosci
I portow i akwendédw | nia okretéw uzbroje- antydostepowe
przybrzeznych) niem rakietowym
rekrutacja
motywowanie i utrzymanie
Personel personelu w stuzbie
edukacja i przywddztwo
Swiadomos¢ operacyjna na akwenach morskich
(maritime domain awareness)
Sojusze udziatl w operacjach NATO/UE
akceptowalny poziom bezpieczenistwa morskiego
Etap I

W tym etapie, obejmujacym lata 2018 - 2025 za zasadniczy (gtéwny) prio-
rytet przejeto pozyskanie zdolnosci do tworzenia Swiadomosci operacyjnej na
wodach do 40 mil morskich od brzegu oraz systemu rozpoznania pokrywajacego
strefe przybrzezng. Budujac zdolnosci rozpoznania, nadzoru i kontroli na wo-
dach strefy przybrzeznej mozliwe bedzie wczesne wykrycia intencji przeciwnika
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oraz przesylanie w czasie rzeczywistym uzyskanych informacji do dowddztwa
wszystkich komponentoéw sit zbrojnych i sit bezpieczenistwa.

Kolejnym priorytetem tego etapu jest rozbudowa sytemu zapewniajgacego
odmowe korzystania z morza, ktéry ma polega¢ na uniemozliwieniu podjecia
efektywnych dziatan przez przeciwnika na jakimkolwiek akwenie w strefie przy-
brzeznej. Priorytet ten obejmuje réwniez pozyskanie zdolno$ci do prowadzenia
obronnych dziatann minowych, walki elektronicznej oraz obrony strefy przy-
brzeznej przez wszystkie systemy brzegowe bedace na wyposazeniu sit zbroj-
nych Ukrainy.

Ostatni priorytet tego etapu odnosi sie do osiggniecie zdolno$ci kontroli mo-
rza w strefie przybrzeznej. Jego petna realizacja tworzy warunki dla zwiekszenia
zdolnos$ci wykrycia, rozpoznania i razenia przeciwnika oraz do realizacji
ochrony i obrony zeglugi w strefie przybrzeznej i ujSciach rzek. Obejmowac¢ be-
dzie takze stworzenie efektywnych systemoéw ochrony i obrony portéw poprzez
rozwiniecie zdolnosci: przeciwminowych, zwalczania dziatan dywersyjnych i sa-
botazowych, jak rowniez zdolnos$ci do dziatan SAR.

Realizacja przyjetych priorytetow pierwszego etapu bedzie gwarantowata
bezpieczenstwo $rédladowych drog wodnych, delt rzek i portow. Uniemozliwi
przeciwnikowi operowanie w strefie przybrzeznej oraz radykalnie zwiekszy
zdolno$¢ Ukrainy do zwalczania dziatan blokadowych.

Etap II

Obejmujacy lata 2025 - 2030 przewiduje rozwiniecie juz uzyskanych zdol-
nosci i rozszerzenie ich efektywnego dziatania na calg wylaczng strefe ekono-
miczng Ukrainy czyli do 200 mil morskich od wybrzeza.

Zasadniczym priorytetem pozostaje uzyskanie zdolnosci do: tworzenia
Swiadomosci operacyjnej na akwenach morskich oraz rozpoznania i wczesnego
ostrzegania, zdolnosci do ciagtego monitorowania i nadzoru powierzchni i gte-
biny morskiej oraz przestrzeni powietrznej nad Morzem Czarnym i Morzem
Azowskim, zwiekszenia zdolnos$ci transmisji danych o sytuacji nawodnej do na-
rodowych systeméw dowodzenia oraz systeméw dowodzenia innych (sojuszni-
czych) panstw.

Drugim priorytetem jest uzyskanie zdolnosci do kontroli morza w jak naj-
krétszym czasie, czyli zapewnienie kontroli nad akwenami, ktére w poprzednim
etapie uznano za priorytetowe dla zapewnienia bezpieczenstwa Ukrainy. Kon-
trola morza bedzie obejmowata: powierzchnie morza, glebiny morskie tych
akwendw oraz przestrzen powietrzng nad tymi akwenami. Dzieki realizacji tego
priorytetu zwieksza sie zdolnosci bojowe sit okretowych Marynarki Wojennej
Ukrainy.
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Realizacja trzeciego priorytetu zwigzana jest z przystapienie do tworzenia
zdolno$ci razenia przeciwnika na znacznych odlegtosciach od wlasnego wy-
brzeza. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, preferowane bedzie rozwijanie okre-
towych, brzegowych i lotniczych systeméw precyzyjnego razenia na duzych
odlegtosciach. Pozwoli to na uzyskanie zdolnos$ci do razenia nieprzyjacielskich
zespoléw desantowych i jednostek nawodnych przeciwnika w oddaleniu od wta-
snego wybrzeza. Systemy te bedg istotnym elementem strategii odstraszania po-
tencjalnego agresora.

Etap III

W etapie tym, realizowanym w latach 2030 - 2035, przewiduje sie dalsza
rozbudowe zdolno$ci marynarki wojennej do ochrony narodowych intereséow
Ukrainy poza wodami Morza Czarnego poprzez zwiekszenie jej udziatu w opera-
cjach pokojowych realizowanych na oddalonych akwenach morskich. Prioryte-
tem tego etapu bedzie uzyskanie zdolno$ci marynarki wojennej do prowadzenia
dziatan w znacznym oddaleniu od wiasnej infrastruktury logistycznej oraz osig-
gniecie takie poziomu interoperacyjnosci, ktéry pozwoli na niezaktécone prowa-
dzenia dziatan w miedzynarodowych zespotach okretow.

Zasadniczym priorytetem tego etapu jest uzyskanie zdolnosci kontroli mo-
rza, pozwalajacej na sprawowanie efektywnej kontroli nad jednoznacznie zdefi-
niowanymi obszarami morskimi, ktére przyjete zostaty jako obszary
operacyjnego zainteresowania ukrainskiej marynarki wojennej. Kontrola morza
na tych akwenach realizowana bedzie wspélnie z marynarkami wojennymi pan-
stw cztonkowskich NATO i obejmowac bedzie powierzchnie morza, gtebine mor-
ska tych akwenow oraz przestrzen powietrzng nad tymi obszarami morskimi.

Drugim priorytetem tego etapu jest zwiekszenie zdolno$ci do wykonywania
uderzen na sity nieprzyjaciela na morzu, 13dzie i w powietrzu. Efektem realizacji
tego priorytetu bedzie zwiekszenie liczby wyrzutni rakiet przeciwokretowych
(klasy ziemia - woda) oraz poprawa parametréw technicznych (zasiegi, doktad-
nosci razenia oraz zwiekszenie odpornosci na zaktécenia) posiadanego brzego-
wego uzbrojenia rakietowego. Planowane jest wyposaZenie brzegowych
jednostek rakietowych w rakiety manewrujace, dzieki ktérym Ukraina uzyska
zdolno$¢ razenia krytycznej infrastruktury przeciwnika, w przypadku jego agre-
sji na Ukraine.

Ostatnim priorytetem etapu III bedzie uzyskanie zdolnosci do egzekwowa-
nia odmowy korzystania z morza polegajacej na uniemozliwieniu jakiemukol-
wiek adwersarzowi podjecie dziatan, ktére bedg wymierzone w suwerennos¢
i integralno$¢ terytorialng Ukrainy (w tym niedopuszczenie do uzyskania kon-
troli morza lub odmowy korzystania z morza przez potencjalnego agresora
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w rejonach potencjalnych dziatan bojowych ukrainskiej marynarki wojennej lub
na akwenach uznanych za zywotne dla Ukrainy).

Autorzy strategii w rozdziale tym podkreslajg koniecznos$¢ zmiany sposobu
myS$lenia nie tylko personelu marynarki wojennej na prozachodni i kreatywny.
Stwierdzajg, Ze istnieje konieczno$¢ wzmocnienia zdecentralizowanego sposobu
dowodzenie i pelne implementowanie procesu podejmowania decyzji obowig-
zujgcego w NATO, poprzez delegowanie uprawnien na wszystkie szczeble dowo-
dzenia. Uznali, Ze jest to kluczowy warunek osiagniecia sukcesu w przypadku
wprowadzenia na uzbrojenie nowoczesnego sprzetu i techniki wojskowej.

W strategii zawarto stwierdzenie, ze stopniowe zwiekszenie potencjatu bo-
jowego ukrainskiej marynarki wojennej powinno doprowadzi¢ do zbalansowa-
nia wszystkich sit wchodzacych w jej sktad. Jak jednak jednoznacznie stwierdzili
autorzy dokumentu priorytetem sa sity okretowe, ktére muszg posiadac¢ zdolno-
$ci do prowadzenia efektywnych zadan z zakresu: zwalczania okretéw nawod-
nych i okretéw podwodnych, dziatan minowych i przeciwminowych, realizacji
operacji desantowych, wsparcia dziatan sit specjalnych na akwenach morskich
i wodach $rédladowych, zwalczania celéw powietrznych, wykonywania uderzen
rakietowych i artyleryjskich na cele nawodne i ladowe oraz walki elektroniczne;j.

W przypadku piechoty morskiej powinna ona odzyska¢ zdolnosci do: prze-
prowadzenia operacji desantowych (na wybrzeZe morskie i na wodach $rédla-
dowych), ochrony infrastruktury krytycznej oraz zdolnosci do przeprowadzania
przeszukania jednostek ptywajacych (inspection operation). W strategii uznano,
ze zasadnicze wsparcie ogniowe piechocie morskiej zapewnia sity okretowe,
brzegowe jednostki artyleryjskie oraz lotnictwo.

W strategii znalazty sie rowniez zapisy odnoszace sie do lotnictwa mor-
skiego. W dokumencie tym stwierdzono, Ze znacznie zwiekszony (a wtasciwie
odbudowany) powinien zosta¢ potencjat lotnictwa morskiego w zakresie: zwal-
czania jednostek nawodnych, zwalczania okretéw podwodnych, wsparcia ope-
racji desantowych, wsparcia operacji specjalnych na morzu i na wodach
$rédladowych, zdolnosci prowadzenia rozpoznania i dozoru nawodnego oraz re-
alizacji zadan poszukiwawczo-ratowniczych na morzu.

Przyjeto, ze dziatania sit Marynarki Wojennej Ukrainy realizowane beda
w ramach mieszanych grup bojowych, ktére beda mogly prowadzi¢ dziatania sa-
modzielne lub w ramach operacji potaczonych.

Waznym elementem uwypuklonym w strategii jest zarzadzanie zasobami
ludzkimi. Planowane jest wprowadzenie fundamentalnych zmian, ktére obejma:
reforme procesu rekrutacji do stuzby w marynarce wojennej, wsparcie rozwoju
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osobistego personelu marynarki wojennej od marynarza do admirata. Réwnole-
gle podjete zostang roéwniez dziatania w spos6b posredni odnoszace sie do za-
gadnien zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Do tych dziatan zaliczy¢ nalezy m.in.: wprowadzenie zachet finansowych dla
personelu marynarki wojennej, poprawe standardéw socjalnych, podjecie dzia-
tan zmierzajacych do podniesienia prestizu stuzby w marynarce oraz zatrzyma-
nie lub znaczace zmniejszenie odptywu wyszkolonej kadry wszystkich szczebli.
Istotnym aspektem wszystkich podejmowanych dziatan jest jak najszersze i jak
najszybsze wdrozenie standardow NATO.

Waznym aspektem planowanych dziatan jest rozwdj infrastruktury logi-
stycznej oraz rozbudowa i modernizacja baz morskich na Morzu Czarnym i Mo-
rzu Azowskim oraz na wodach srédladowych (rzekach Dniepr i Dunaj).

Na wstepie ostatniego rozdzialu analizowanej strategii (MAPS AND
SEXTANT: ways and means of implementation of the strategy) znalazt sie bar-
dzo wazny zapis stwierdzajacy, Ze odbudowa potencjatu marynarki wojennej na
Morzu Czarnym i Morzu Azowskim to zadanie o charakterze panstwowym.

Zasadnicza cze$¢ tego rozdziatu stanowi oméwienie metodologii przyjetej
przy implementacji analizowanej strategii. Jest to metodologia wykorzystywana
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim okreslana jako: DOTMLPF (D - doctrine, O -
organization, T - training, M - materiel, L - leadership and education, P -
personel, F - facilities).

DOCTRINE (D) - rozumiana jest jako zesp6t pogladow odnoszacych sie sze-
roko rozumianych dziatan zbrojnych. W tym przypadku odnosi sie réwniez do
nowej struktury i uktadu dokumentu strategicznego, ktéry opracowany zostat
wedtug standardéw NATO. W opinii autordw strategii w dokumentach poziomu
strategicznego, operacyjnego i taktycznego muszg zosta¢ implementowane stan-
dardy, zasady oraz warto$ci obowigzujace w NATO. Planowanie i prowadzenie
operacji militarnych powinno, by¢ roéwniez realizowane zgodnie
z obowigzujgcg w NATO sztuka operacyjng i bazowa¢ na dokumentach sojuszni-
czych serii AJP.

ORGANIZATION (0O) - definiuje organizacje bojowa marynarki wojenne;j.
I[stotnym elementem nowowprowadzanej organizacji marynarki wojennej jest
obecno$¢ jej przedstawicieli poziomu strategicznego (dowddztwa) w stolicy
kraju - Kijowie. Jak twierdza autorzy strategii jest to zgodne z najlepszymi prak-
tykami panstw zachodnich. W opinii autoréw przedstawiciele marynarki wojen-
nej musza by¢ obecni w stolicy, poniewaz to tam znajdujg sie najwazniejsze
osrodki wtadzy ustawodawczej i wykonawczej. To wtasnie w stolicy zapadaja
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kluczowe decyzje dotyczace marynarki wojennej. Obecno$¢ dowodztwa mary-
narki wojennej w stolicy pozwoli na bardziej efektywne planowanie i wdrazanie
programdéw budowy okretéw, poniewaz przy realizacji tych programow ko-
nieczna jest Scista wspélpraca zaré6wno z réznymi ministerstwami i agencjami
rzadowymi, jak i przedstawicielami podmiotéw zagranicznych.

Na poziomie operacyjnym planowane jest wprowadzenie struktury dowo-
dzenia podobne do tej obowigzujgcej obecnie w Polsce (force user - Inspektorat
Marynarki Wojennej oraz force provider - Centrum Operacji Morskich Dowdédz-
two Komponentu Morskiego). Zakres zadan poszczegélnych elementéw struk-
tury dowodzenia szczebla operacyjnego beda identyczne do ich polskich
odpowiednikow.

Na poziomie operacyjnym sity nawodne beda tworzyty dywizje okretéw na-
wodnych, bazujacych w bazach morskich nad Morzem Czarnym i Morzem Azow-
skim, Dnieprem i Dunajem. Po zakonczeniu trzeciego etapu modernizacji
i rozbudowy marynarki wojennej, okrety nawodne utworzg flotylle okretéw na-
wodnych. Piechote morska tworzy¢ beda samodzielne bataliony tworzace bry-
gady piechoty morskiej. Bedg one stacjonowa¢ w poblizu gtéwnych portéow
Ukrainy: Odessy, Nikotajewa, Bernardynska i Mariupola. Jednostki brzegowej ar-
tylerii rakietowej posiada¢ beda strukture samodzielnych batalionéw. Lotnictwo
morskie natomiast tworzy¢ bedzie brygada lotnictwa morskiego, posiadajaca
eskadry (ZOP, transportowq i bezzatogowych aparatéw latajacych). Zabezpie-
czenie logistyczne marynarki wojennej opierac¢ sie bedzie na centrach logistycz-
nych tworzonych na zasadzie dyslokacji terytorialne;j.

TRAINING (T) - realizowany bedzie w oparciu o standardy i programy ob-
owigzujgce
w sitach morskich panstw NATO.

MATERIEL (M) - odnosi sie do wizji rozwoju narodowego przemystu zbro-
jeniowego oraz rozwoju wyposazenia i sprzetu wojskowego przeznaczonego dla
marynarki wojenne;j.

LEADERSHIP AND EDUCATION ( L) - zasadniczym celem w tym obszarze
jest zmiana mentalno$ci i sposobu myslenia w Marynarce Wojennej Ukrainy,
z wschodniego na zachodni. Zasadniczym elementem bedzie ustawiczne szkole-
nie dowo6dcédw kazdego szczebla dowodzenia.

PERSONNEL (P) - obejmowa¢ bedzie zmiane systemu zarzadzania zaso-
bami ludzkimi. Zgodnie z przyjetymi w strategii zasadami, wyznaczanie na nowe
stanowiska odbywac¢ sie bedzie zgodnie z zasadg rankingu, ktéry bedzie two-
rzony w oparciu o coroczng opinie, ktéra obejmowac bedzie m.in. ocene realiza-
cji zadan oraz wynikéw szkolenia.
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FACILITIES (F) - odnosi sie do przyjetych zasad tworzenia infrastruktury
zabezpieczenia logistycznego sit marynarki wojenne;j.

W zakonczeniu (ON THE COURSE TO THE FUTURE) znalazto sie kilka waz-
nych zapiséw. Czes¢ z nich moze wydawac sie oczywistymi, jednak z punktu wi-
dzenia interes6w marynarki wojennej sg one bardzo istotne. W opinii autora
niniejszej analizy za szczego6lnie istotne mozna uznac¢ nastepujace zapisy:

— obecnie Ukraina przechodzi przez trudny okres, w ktérym prowadzi

walke o suwerennos$¢ i o europejska przysztosc;

— w strategii zdefiniowane zostaly priorytety rozwoju zdolnosci i poten-
cjalu marynarki wojennej;

— znalazly sie stwierdzenia podkres$lajace, ze wysitki marynarki wojennej
beda koncentrowaty sie na implementacji nowoopracowanej strategii.
Wsparcie w tych dziatan przez Sztab Generalny, Rade Najwyzszg Ukra-
iny (Vierkhovng Rade), Gabinet Ministréw Ukrainy (Kabiniet Ministriv
Ukraini) oraz innych agencji, ktére zapewnia srodki na realizacje posta-
nowien niniejszej strategii ma kluczowe znaczenie, bez tego wsparcia
implementacja strategii bedzie niemozliwa;

— implementacja strategii bedzie sie odbywaé w Scistej wspotpracy z part-
nerami miedzynarodowymi.

Strategie koniczy nastepujace stwierdzenie - TAM GDZIE MY TAM UKRAINA.

SILNE I SLABE STRONY STRATEGII ORAZ WYZWANIA I ZAGROZENIA PRZY
JEJ IMPLEMENTAC]JI

Opracowanie kazdej strategii jest przedsiewzieciem ztoZonym i czasochton-
nym, wymagajacym zaangazowania ekspertow z wielu dziedzin nauki oraz prak-
tykow. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w przypadku kazdej opracowanej strategii
podczas jej analizy mozna dopatrzy¢ sie pewnych niekonsekwencji, kwestii spor-
nych lub takich, ktére moga budzi¢ watpliwosci. Z drugiej strony w kazdej opu-
blikowanej strategii odnaleZ¢ mozemy réwniez wiele silnych stron. Przy ocenie
szans na implementacje opracowanego dokumentu nalezy réwniez zidentyfiko-
wac¢ wyzwania i zagrozenia, ktére mogg mie¢ istotny wplyw na poziom realizacji
postanowien zawartych w takim dokumencie. Nalezy podkresli¢ rowniez, iz
kazda opracowana strategia musi , by¢ skrojona na miare” dla danego podmiotu,
to znaczy, ze to co jest bardzo dobrym rozwigzaniem dla Ukrainy, w przypadku
innego panstwa juz takim rozwigzaniem by¢ nie musi.

Ponizej przedstawione zostaly silne i stabe strony strategii ukrainskiej ma-
rynarki wojennej Strategy of the Naval Forces of the Armed Forces of Ukraine 2035
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oraz wyzwania i zagrozenia, ktére moga mie¢ istotny wpltyw na implementacje
tego dokumentu.

Do silnych stron analizowanej strategii zaliczy¢ nalezy:

— wieloaspektowe podejscie do problematyki uwzglednianej w pracach
nad tym dokumentem;

— precyzyjne zdefiniowanie misji i wizji ukrainskiej marynarki wojennej;

— wykorzystanie sprawdzonej, sojuszniczej metodologii tworzenia strate-
gii, dzieki jej wykorzystaniu uzyskano strukture dokumentu typowa dla
najlepszych strategicznych dokumentéw panstw NATO;

— zdefiniowanie najgroZniejszego zagrozenia dla suwerennosci, niepodle-
glosci i integralno$ci terytorialnej Ukrainy (agresywna i konfrontacyjna
polityka Rosji);

— szczegbélowe opracowanie kolejnych etapéw modernizacji i rozbudowy
potencjatu ilosciowo-jakoSciowego potencjalu marynarki wojennej;

— podjecie decyzji, ze siedziba Dowddztwa Marynarki Wojennej Ukrainy
bedzie w Kijowie.

Do stabych stron strategii ukrainskiej marynarki wojennej zaliczy¢ nalezy:
— olbrzymie srodki finansowe, ktére musza zosta¢ wydatkowane na pozy-
skanie zaplanowanego w kolejnych latach sprzetu, uzbrojenia oraz okre-
tow i statkéw powietrznych;
— zdolno$¢ ukrainskiego przemystu zbrojeniowego i stoczniowego do im-
plementacji najnowocze$niejszych technologii.

Aneksja Krymu, a przede wszystkim walki na wschodzie Ukrainy sprawiaja,
ze w rozwazaniach dotyczacych nakladéw na sity zbrojne dominujace miejsce
zajmuja wojska lagdowe. Waznym aspektem modernizacji sit zbrojnych Ukrainy
jest konieczno$¢ wymiany sprzetu poradzieckiego w sitach powietrznych i obro-
nie powietrznej (samolotéw Su-27, Mig-29, systemoéw przeciwlotniczych S-300
PS/T, Buk M1). W rankingu potrzeb inwestycyjnych marynarka wojenna zajmo-
wata dopiero trzecie miejsce. Jak wylicza Mykola Bieleskov realizacja planéw
modernizacyjnych ukrainskiej marynarki wojennej wymaga olbrzymich nakta-
dow finansowych. Realizacja zapiséw modernizacyjnych odnoszacych sie do
[ etapu modernizacji bedzie wymagata corocznych naktadéw w wysokosci od 70
do 90 mln USD (czyli taczne naktady w I etapie wyniosg od 490 do 630 mln USD).
W przypadku II etapu beda wynosity one od 100 do 250 mln USD (czyli taczne
naktady dla Il etapu to 500 - 1250 mln USD). Dla ostatniego etapu natomiast beda
to naktady roczne w wysokosci od 150 do 400 mln USD (czyli taczne naktady dla
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[1I etapu wyniosg od 750 do 2 000 mIn USD). Zatem tgczne koszty realizacji pla-
néw modernizacyjnych marynarki wojennej obejmujacej trzy etapy wyniosa od
1.74 do 3.88 mld USD.

Naktady w 2019 roku na modernizacje sit zbrojnych (wojska ladowe, sity
powietrzne i marynarke wojenng) zamykajg sie kwota 576 - 600 mln USD, przy
tacznym budzecie Ministerstwa Obrony Narodowej w wysokosci okoto 3.5 mld
USD. Tylko jesli ukraifiska ekonomia bedzie odnotowywata coroczny wzrost go-
spodarczy na poziomie 6-10% lub wtadze ukrainskie zdecyduja sie na zwieksze-
nie wydatkbw na modernizacje sit zbrojnych przy obecnym wzroscie
gospodarczym to wowczas realizacja planéw zawartych w strategii bedzie re-
alna%é7.

Nalezy stwierdzi¢, iz przy obecnym poziomie naktadéw na modernizacje sit
zbrojnych wynoszacym 575 - 600 mln USD (w I etapie naktady na marynarke
wojenng stanowi¢ bedg od 11.5% do 15% w II etapie od 16.7% do 42.7%, nato-
miast w III etapie wynosi¢ beda od 25% do 66.7% rocznych naktadéw na moder-
nizacje ukrainskich sit zbrojnych). Co przy priorytetach modernizacyjnych
wydaje sie mato realne przy zachowaniu aktualnego poziomu finansowania mo-
dernizacji sit zbrojnych Ukrainy.

Nalezy ré6wnieZ wspomnie¢, iz z procesem implementacji analizowanej stra-
tegii nierozerwalnie zwigzane sg rownieZ wyzwania i zagrozenia, do ktérych za-
liczy¢ nalezy:

»Zorientowanie na lad” ukrainskich decydentéw politycznych i militar-
nych;

— poziom determinacji ukrainskich elit politycznych oraz spoteczenstwa
Ukrainy na kontynuowanie ,kursu prozachodniego”;

— stabilnos$¢ polityczna i rozw6j gospodarczy kraju;

— wdrozZenie i wypetnianie zachodnich standardéw polityki kadrowej
w ukrainskiej marynarce wojenne;j.

Cele jakie przyjeta Ukraina w odniesieniu do marynarki wojennej sa bardzo
ambitne, zatozono, ze ich realizacja zakonczona zostanie w roku 2035, czyli mu-
szg zostac¢ one zrealizowane przez 17 lat. Mozna tylko zyczy¢ naszym wschodnim
sasiadom determinacji w realizowaniu postanowien zawartych w Strategy of the
Naval Forces of the Armed Forces of Ukraine to 2035.

467 M. Bieleskov, Ukraine's Navy Has Plans for 2035 Involving Russia—and NATO,
https://nationalinterest.org/ feature/ukraines-navy-has-plans-2035-involving-rus-
sia%E2%80%94and-nato-46442
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ANALYSE AND THE ASSESMENT OF STRATEGY OF
THE NAVAL FORCES OF THE ARMED FORCES
OF UKRAINE TO 2035

ABSTRACT

The declaration of the former President of Ukraine Petro Poroshenko
that Ukraine was, is and will be a maritime state is a declaration confirming its
maritime aspirations. In the case of the navy, such an important element of the
state's maritime power, achieving quantitative and qualitative potential ade-
quate to the declared marine aspirations will require the implementation of
a program to modernize and expand all elements that constitute the marine type
of armed forces. The need to expand and modernize the navy results not only
from the country's maritime aspirations or the importance of the sea and mari-
time economy for Ukraine, but above all is caused by Russia's aggressive and
confrontational policy in the Black Sea and Azov Sea regions. The publication
presents a process of slowly decreasing the quantitative and qualitative potential
of the Ukrainian navy. Awareness of the reality of the threat to Ukraine's sover-
eignty and territorial integrity on the part of Russia has made political and mili-
tary elites aware of the need to undertake remedial actions with respect to the
navy. The article presents the next stages of the process of creating the Naval
Strategy of Ukraine 2035 and the methodology used to create it

Key words:
strategy, naval force strategy, Ukrainian Navy
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