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Streszczenie: W artykule opisano sposéb funkcjonowania TSO w kilku krajach. Termin TSO uzywany jest dopiero od 10do 15 lat.
MAEA uznaje powstanie TSO za kluczowe do zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego. TSO powinny by¢ niezalezne od operato-
réw elektrowni jadrowych i powinny mie¢ zapewnione stabilne finansowanie. Model organizacyjny TSO: czy to bedzie jedna
organizacja, czy kilka, jak duze TSO jest potrzebne - jest sprawa otwarta. W Polsce na poziomie oficjalnym nie ma organizagji
TSO. Trzy instytuty sg zainteresowane w powstaniu TSO (CLOR, IChTJ i NCBJ) i wedtug planéw Ministerstwa Energii majg zostac
potaczone w jedng organizacje (facznie z czwartym instytutem: IFPLM) Narodowe Laboratorium Energii Jagdrowej. W kontekscie
zmian personalnych w Ministerstwie Energii i braku decyzji o budowie elektrowni jadrowych nie wiadomo czy plany dotyczace
TSO w Polsce wejda w zycie.

Abstract: The article describes the functioning of TSO in several countries. The term TSO has only been used for 10-15 years. The
IAEA recognizes the development of TSOs as key to ensuring nuclear safety. TSOs should be independent from nuclear power
plant operators and should be provided with stable funding. The organizational model of the TSO: whether it will be one organi-
zation or several, how big TSO is needed - it is an open matter. In Poland, there is no TSO organization at the official level. Three
institutes are interested in the founding of TSO (CLOR, ICHTJ and NCBJ) and according to the plans of the Ministry of Energy they
are to be merged into one organization (including the fourth institute: IFPLM) National Laboratory for Nuclear Energy. In the
context of personnel changes in the ME and the lack of decision on the construction of nuclear power plants, it is not known
whether the plans for TSO in Poland will come into force.

Stowa kluczowe: TSO, Organizacje wsparcia technicznego i naukowego, energetyka jgdrowa, Program Polskiej Energetyki Jadrowej

Keywords: TSO, Technical and Scientific Support Organizations, nuclear power, Polish Nuclear Power Programme

Co to jest TSO?

Organizacje wsparcia technicznego i naukowego
(Technical and Scientific Support Organizations TSOs)
dla energetyki jadrowej maja na celu wspieranie Dozo-
ru Jadrowego (czy inaczej nazwanej organizacji/urze-
du zajmujacej sie licencjonowaniem i nadzorowaniem
procesu planowania, budowy, eksploatacji i zamykania
elektrowni czy innego obiektu jagdrowego) oraz ewentu-
alnie wykonawcy obiektu w dziataniach technicznych,
organizacyjnych i naukowych dotyczacych kazdego
aspektu rozwoju energetyki jadrowej i bezpieczenstwa
jadrowego. Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energii
Atomowej (IAEA) TSOs s3 kluczowe dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego.

Tego typu organizacje funkcjonujg w krajach z roz-
winieta energetyka jadrowa od wielu lat. Przykladem
niech beda GRS (Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktor-
sicherheit) w Niemczech, IRSN (Institut de Radioprotec-
tion et de Sareté Nucléaire) we Francji czy NRC (Nuclear
Regulatory Commission) w Stanach Zjednoczonych. Ich
struktura, cele, filozofia czy sposéb finansowania sg jed-
nak bardzo rézne.

Przyktady TSO

GRS na swoich stronach internetowych ma napi-
sane, ze jest niezalezng organizacja non-profit zajmu-
jaca sie badaniami i analizami z dziedziny energetyki
jadrowej i bezpieczenstwa jadrowego. Jest finanso-
wana tylko z wynagrodzenia za wykonane projekty
i zrealizowane kontrakty. Na rynku zachowuje sie jak
konsultingowe biuro inzynierskie i oprécz kontraktéw
rzagdowych (gtéwnie niemieckie ministerstwa) startu-
je we wszystkich przetargach zgodnych z profilem jej
dziatalnosci na catym $wiecie np. w Argentynie, Repu-
blice Potudniowej Afryki itd.

IRSN jest finansowane w catosci zbudzetu panstwa.
Jest to duza organizacja, wspotpracujaca z Komisjg
Bezpieczenstwa Jadrowego (Autorité de Sreté Nuc-
léaire — ASN, petni role nadzoru jadrowego we Frangji),
ale gtéwnie nastawiona jest na spoteczenstwo. To nie
jest organizacja bardzo techniczna, jej rolg jest raczej
dbanie o bezpieczenstwo jagdrowe i ochrone radiolo-
giczng oraz informowanie i kontakt z obywatelami,
dotyczacy wszelkich spraw zwigzanych z promienio-
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waniem. IRSN prowadzi rozlegta wspdtprace miedzy-
narodowa i badania naukowe w réznych dziedzinach.
NRC jest w rzeczywistosci dozorem jadrowym, fi-
nansowanym catkowicie z budzetu panstwa. W po-
rownaniu do GRS czy IRSN jest to duza organizacja,
zatrudniajaca okoto 4000 oséb. W jej strukturach ist-
nieje agencja RES: Office of Regulatory Research. Jej
celem jest dbanie o bezpieczenistwo jadrowe i ochro-
ne radiologiczna. Agencja pracuje tylko i wylacznie na
potrzeby NRC, petniac role wewnetrznego TSO.

4Filozofia” TSO

Organizacje TSO, chociaz funkcjonuja kilkadziesigt
lat, to sam termin zaczat by¢ uzywany 10-15 lat temu.
Od tego czasu jest on coraz bardziej rozpoznawalny,
a koncepcja organizacji wsparcia technicznego coraz
lepiej zdefiniowana. Istnieje kilka tematéw zwigzanych
zTSO, ktére wymagaly, czy wymagaja rozwiazania.

Po pierwsze: niezaleznosé¢. IRSN i RES s3 finansowa-
ne z budzetu i wobec tego sg niezalezne od operatoréow
elektrowni. Dziataja albo dla pozytku publicznego, albo
na zlecenie dozoru jadrowego. Jednak GRS i wiele innych
organizacji prowadzi projekty zaréwno dla operatoréw
elektrowni, jak i urzedéw dozoru jagdrowego, deklarujac
niezalezno$¢ na papierze. Wprawdzie projekty moga by¢
niezwigzane ze soba, ale pojecie niezaleznosci rozumia-
ne w taki sposéb, ze do godz. 13.00 pracuje dla urzedu
kontrolujacego, a od godz. 13.00 dla operatora elektrow-
ni jagdrowej jest dyskusyjne. Niezaleznos¢ kldci sie ze
stabym finansowaniem: jezeli instytucja musi ubiegac
sie o granty/projekty na rynku, bo inaczej nie przetrwa,
to wtedy niezaleznos¢ nie jest priorytetem. Brak nieza-
leznosci moze by¢ tez wynikiem stabego finansowania
edukacji, co prowadzi do braku specjalistow, a pracow-
nicy ktérzy funkcjonuja na rynku sa zbyt obciazeni pra-
c3. Niezalezno$¢ mozna tez rozumieé w ten sposéb, ze
kazdy kraj rozwijajacy energetyke jadrowa potrzebuje
wlasnych specjalistow. Na pewno jest to sytuacja ide-
alna, kiedy w okolicznosciach kryzysowych nie trzeba
polega¢ na zagranicznych partnerach. Z drugiej strony
takie firmy, bedace TSO, jak GRS czy hiszparskie Tecna-
tom szukajg kontraktéw na rynkach $wiatowych czesto
konkurujac z miejscowymi TSO.

Po drugie: aspekty organizacyjne. Wielko$¢ i funk-
cje jakie ma peti¢ TSO w danym kraju zalezy od wiel-
kosci urzedu dozoru jadrowego. Jezeli dozér jadrowy za-
trudnia tysiace oséb, to moze posiadad specjalistéw we
wszystkich potrzebnych dziedzinach, bedac w rzeczy-
wistosci takze TSO (przyktadem moze by¢ NRC i agencja
RES). Jezeli urzad dozoru jadrowego jest maty i pracuje
tam kilkadziesiat czy kilkaset oséb (jak na przyktad w PAA
- Panstwowej Agencji Atomistyki w Polsce) to ogrom
prac i brak kompetencji zmuszajg do szukania specjali-
stéw na zewnatrz. Mozna ich szuka¢ na uczelniach czy za
granica, ale lepsza praktyka jest korzystanie ze zinstytu-
¢jonalizowanych TSO. Ich struktura organizacyjna i praw-

na moze by¢ rézna. Moze istnie¢ jedna organizacja TSO
w kraju jak np. IRSN we Francji czy Rez w Czechach. Moze
by¢ kilka organizacji TSO majacych rézne kompetencje,
tak jak to jest na Wegrzech. Kilka niezaleznych instytucji
moze by¢ zgrupowane w jedng organizacje TSO, tak jak
prébuje sie zrobi¢ na Biatorusi (Joint Energy and Nucle-
ar Research Institute Sosny of the National Academy of
Sciences of Belarus). W Polsce zgodnie z obowiazujaca
wersjg Prawa atomowego organizacje eksperckie (TSO)
musza ubiegac sie o autoryzacje w PAA. W krajach, ktore
rzeczywiscie rozwijaja energetyke jagdrowa, urzad dozo-
ru jadrowego szybko dochodzi do wniosku, ze TSO sg mu
pomocne i potrzebne.

Po trzecie: aspekty finansowe. Finansowanie TSO
z budzetu panstwa z puli pienieznej niezaleznej od dozoru
jadrowego czy ministerstwa odpowiedzialnego za ener-
getyke jest sytuacja idealng z kilku powoddw. Po pierwsze,
mozna w ten sposéb zagwarantowad niezaleznos¢ orga-
nizacji. Po drugie, urzedy dozoru jadrowego chetniegj zle-
caja projekty na zewnatrz, jezeli nie dotyka to ich wlasne-
go budzetu. Jezeli budzet na projekty zlecane do TSO jest
jako$ powigzany z budzetem dozoru (moze go uszczupli¢)
to zlecanych bedzie mniej projektéw i jak pokazuje przy-
ktad naszego kraju (PAA) na wszystko beda rozpisywane
przetargi, zgodnie z zasada najnizsza cena wygrywa. Po
trzecie finansowanie TSO z budzetu daje stabilne podsta-
wy istnienia tych instytugji, ktére w takiej sytuacji moga
utrzyma¢ odpowiednig kadre (w wiekszosci krajowa -
perspektywa kariery dla mtodych ludzi), rozwija¢ jq i spo-
kojnie realizowac¢ projekty rozwojowe czy naukowe, ktére
sg wazne dla bezpieczenistwa jadrowego, a niekoniecznie
komercyjnie atrakcyjne. Ten sposéb finansowania pozwa-
la réwniez na prowadzenie projektéw waznych z punktu
widzenia spofeczenstwa: spotkan, prelekgcji, wspolnych,
matych projektéw edukacyjnych itd. Brak finansowania
TSO z budzetu skazuje organizacje potencjalnie bedace
TSO na walke o projekty w kazdej dziedzinie. Ciezko w ta-
kiej sytuacji o niezalezno$¢, promowanie mtodych ludzi
czy projekty prospoteczne.

Rozwoj TSO

Tak jak wspomniatem wczesniej pojecie TSO zaczeto
by¢ uzywane jakie$ 10-15 lat temu. Od tego czasu rozwéj
TSO na $wiecie znacznie przyspieszyt. W wielu krajach
réznego rodzaju organizacje techniczne czy instytuty
naukowe zauwazyly, ze praktycznie spetniajg kryteria
bycia TSO i poczynily kroki do sformalizowania tej sytu-
acji. Rozpoczeta sie réwniez wymiana mysli i wspétpraca
miedzynarodowa. W 2006 r. powstato ETSON: European
Technical Safety Organisations Network - zatozone przez
trzy duze TSO: GRS, IRSN and Bel V. Dzisiaj ETSON liczy
szesnastu cztonkéw, zadnego z Polski (z przyczyn formal-
nych) i dziala bardzo preznie, organizujac konferencje,
spotkania, kursy, fundujac nagrody.

Bardzo duzy udziat w rozwoju TSO ma IAEA. Zacze-
fa ona aktywnie wspiera¢ powstawanie tych organizacji
jako narzedzia stuzacego do zapewnienia i wzmacniania
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bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej na
Swiecie. Wedtug IAEA powstanie TSO (jednego czy kilku)
jest niezbednym etapem w procesie dojécia do ener-
getyki jadrowej. IAEA organizuje spotkania techniczne
i konferencje miedzynarodowe na temat TSO. Wzmachnia
rowniez wspdtprace miedzynarodowa pomiedzy TSO
i promuje idee sieciowania tych organizacji w wieksze
struktury. Skutkiem tych aktywnosci byto powstanie
w 2010 r. organizacji TSO Forum (TSOF), ktorej cele s3
zgodne z polityka IAEA w zakresie bezpieczeristwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej. TSOF jest organizacyjnie
i merytorycznie wspierana przez IAEA: organizacja kon-
ferencji, pomoc sekretariatu. W prace nad TSOF od po-
czatku wiaczone byly polskie instytuty: Instytut Chemii
i Techniki Jadrowej (IChTJ) z Warszawy oraz Narodowe
Centrum Badan Jadrowych (NCBJ) ze Swierku. W wyniku
podpisanego porozumienia od 2016 r. przedstawicielem
Polski w kontaktach z TSOF jest NCBJ. Dobrym podsu-
mowaniem dotychczas podejmowanych wysitkow jest
wydanie w 2018 r. dokumentu ,Technical and Scientific
Support Organizations Providing Support to Regulatory
Functions” IAEA-TECDOC-1835 w |AEA TECDOC Series
(rys. 1). Jest to pierwszy dokument opisujacy cele, zada-
nia oraz dobre praktykiTSO oficjalnie wydany przez IAEA.

000031V

Technical and Scientific
Support Organizations
Providing Support to
Regulatory Functions

Rys. 1. Dokument ,Technical and Scientific Support Organizations Pro-
viding Support to Regulatory Functions” IAEA-TECDOC-1835 wydany
w2018r. wIAEA TECDOC Series
Fig. 1. Document “Technical and Scientific Support Organizations Pro-
viding Support to Regulatory Functions” IAEA-TECDOC-1835 released in
2018 at the IAEA TECDOC Series

TSO w Polsce

Od ponad 10 lat trzy instytuty: IChTJ, NCBJ i CLOR
(Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej z War-

szawy) s3 zainteresowane byciem TSO dla PAA i Progra-
mu Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ). Przez ten czas
opisywane byly rézne mozliwosci organizacyjne i finan-
sowe istnienia TSO w Polsce, Instytuty podpisaty umowy
o wspdtpracy, koncepcje byly komunikowane zaréwno
PAA, jak i urzednikom ministerstwa energii (wczesniegj
gospodarki), byly artykuty prasowe np. w Postepach
Techniki Jadrowej i prezentacje na konferencjach i spo-
tkaniach. Nie wydarzyto sie nic. TSO nie zostanie wpisane
do Prawa atomowego, nie znajduje sie réwniez w oficjal-
nym dokumencie opisujagcym PPEJ z 2014 r. (noweliza-
¢ji dokumentu, pomimo ze konsultacje odbyly sie juz
w 2017 r.,, do tej pory nikt nie widziat).

Na odbywajacej sie w paZzdzierniku 2018 r. w Belgii
konferengji: International Conference on Challenges
Faced by Technical and Scientific Support Organiza-
tions (TSOs) in Enhancing Nuclear Safety and Security:
Ensuring Effective and Sustainable Expertise, organi-
zowanej przez IAEA byly obecne trzy osoby z Polski:
przedstawiciele IChTJ, NCBJ oraz Ministerstwa Ener-
gii (ME). Nie byto nikogo z PAA, podczas gdy potowa
uczestnikow spotkania reprezentowata dozory jadrowe
z réznych krajow. W trakcie konferencji przedstawiciel-
ka ME zaprezentowata pomyst ministerstwa na TSO
w Polsce. Mianowicie cztery instytuty naukowe podle-
gajace pod ME: CLOR, NCBJ, IChTJ i Instytut Fizyki Pla-
zmy i Laserowej Mikrosyntezy (IFPLM) miatyby zosta¢
pofaczone w jedna organizacje TSO zwang Narodowym
Laboratorium Energii Jadrowej (NLEJ). Fuzja ta miataby
by¢ gwarantowana ustawa, ktéra podobno jest gotowa
i na przetomie 2018/2019 roku bylta na etapie konsulta-
¢ji miedzyresortowych. Dyrektor Departamentu Energii
Jadrowej ME Jozef Sobolewski prezentowat ta kon-
cepcje na terenie Instytutéw, z komentarzem, ze NLEJ
bedzie ograniczato swoja aktywnos¢ tylko do spraw
zwiagzanych z energetyka jadrowa, a badania naukowe
i dziatalnos¢ Instytutéw w innych dziedzinach bedzie
ograniczona.

Stanowisko dotyczace TSO oraz zapowiedZ budowy
az dwdch elektrowni jadrowych (pierwszego bloku do
2033 r.) byly przedstawione przez dr. Sobolewskiego
i ministra energii Tchdrzewskiego w wywiadach praso-
wych i telewizyjnych pod koniec stycznia 2019 r. Prace
miaty by¢ zaawansowane, a ustawa dotyczaca TSO jako
projekt poselski przedstawiona w Sejmie na wiosne
2019 r. Na poczatku lutego 2019 r. z dyrektora Sobo-
lewskiego ,zrezygnowano” (znaczy sam zrezygnowat,
aczkolwiek zamierza wspétpracowac z ME jako ekspert/
konsultant). Nie ma kolejnych konferencji prasowych
i 0 budowie elektrowni jgdrowych w Polsce oraz tacze-
niu Instytutéw w jedno TSO nic od tego czasu sie nie
méwi. Ida wybory. Energetyka jadrowa nie jest w tym
aspekcie wazna.

dr Sylwester Sommetr,
Instytut Chemii i Techniki Jgdrowej,
Warszawa
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