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Streszczenie: Strategia rozwoju wplywa na wiele aspektéw funkcjonowania szkoly wyzsze;.
W publicznych uczelniach technicznych mozemy zauwazy¢ wyrazne jej oddziatywanie na
proces powstawania wnioskow o dofinasowanie ze S$rodkéw Unii Europejskiej. Celem
opracowania byla identyfikacja wptywu strategii rozwoju uczelni na realizowane w niej
projekty unijne. W tym celu dokonano analizy literatury oraz przeprowadzono badanie
ilosSciowe z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. Respondentami badania byli
kierownicy projektow unijnych zrealizowanych w publicznych uczelniach technicznych.
W pierwszej czesci pracy przedstawiono teoretyczne aspekty dotyczace strategii rozwoju oraz
zarzadzania projektami. Nastgpnie, w oparciu o przeprowadzone badanie, okre§lono
zaleznosci miedzy strategia rozwoju a procesem przygotowania i wykonania projektow
w publicznych uczelniach technicznych. W toku badan stwierdzono, Ze strategia rozwoju
uczelni technicznej wyznacza kierunki dziatan realizowanych w ramach projektéw unijnych.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju, uczelnie publiczne, zarzadzanie projektami.

IMPACT OF DEVELOPMENT STRATEGIES ON THE IMPLEMENTATION
OF PROJECTS CO-FINANCED BY THE EUROPEAN UNION AT PUBLIC
TECHNICAL UNIVERSITIES

Abstract: Development strategy affects many aspects of university operations. In public
technical universities, we can clearly notice its impact on the process of creating applications
for subsidies from European Union funds. Aim of the study was to identify the impact of
university development strategies on the EU projects implemented in it. To this end,
a literature analysis was carried out and a quantitative study was carried out using
a questionnaire. Survey respondents were the managers of EU projects implemented in public
technical schools. First part of the work presents theoretical aspects of development strategies
and project management. Next, based on the conducted study, relationship between the
development strategy and the process of preparation and implementation of projects in public
technical universities was defined. In the course of research, it was stated that technical
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university development strategy sets the directions for actions implemented as part of EU
projects.

Keywords: development strategy, project management, public universities.

1. Wprowadzanie

Istotna rola sektora publicznego we wspolczesnym S$wiecie szczeg6lnie widoczna jest
w przypadku polskiego szkolnictwa wyzszego, ktorego trzon tworza publiczne szkoty
wyzsze. Uczelnie publiczne stanowig przyktad organizacji, ktore chetnie siegaja po fundusze
unijne i dzigki nim realizuja wiele przedsiewzigé rozwojowych. Srodki z poprzednie;
perspektywy finansowej wptynely znaczaco na poprawe bazy infrastrukturalnej technicznych
szkdt wyzszych. Z punktu widzenia uczelni technicznych duze znaczenie mialo réwniez
zwigkszenie liczby studentéw na kierunkach technicznych i matematycznych poprzez
realizacj¢ projektow w zakresie kierunkow zamawianych.

Rozpoczeta 1 stycznia 2014 roku nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej
umozliwi realizacje projektow do 31 grudnia 2023 roku, kiedy to zakonczy si¢ dla niej okres
kwalifikowalno$ci kosztow. W kolejnych perspektywach finansowych przewiduje si¢, ze
Polska nie bedzie miata juz tak duzej alokacji srodkow z budzetu UE, nie oznacza to jednak,
ze po roku 2023 nie bedzie srodkow unijnych dla Polski przeznaczonych na rozwoj szkot
wyzszych. Stad tak wazne jest podjecie problematyki powigzania zarzadzania projektami
unijnymi ze strategicznym rozwojem uczelni technicznych, by srodki z obecnej perspektywy
finansowej zostaly dobrze wykorzystane, a polskie uczelnie w przysztosci mogly na rowni

z najlepszymi uczelniami europejskimi konkurowac¢ o $rodki finansowe.

2. Strategia organizacji a zarzadzanie projektami — aspekty teoretyczne

We wspotczesnym $wiecie wszystkie organizacje zardwno prywatne, jak i publiczne
w swojej dzialalno$ci opierajg si¢ na przyjetej strategii dziatania. Wdrazaja wigc elementy
zarzadzania strategicznego, ktére $cisle zwigzane s3 z procesem opracowania i realizacji
strategii w danej organizacji. Jednakze w procesie budowy efektywnego systemu zarzadzania
strategicznego w jednostce szczegdlne znaczenie ma wilasciwe okreslenie nie tylko strategii,
ale réwniez misji, wizji 1 wartosci podstawowych (Krawiec, 2011, p. 27).

Misja stanowi odzwierciedlenie nadrzednego celu dziatania, uwzglgdniajacego
oczekiwania interesariuszy i zgodnego z podstawowymi warto$ciami organizacji (Johnson,

Scholes, and Whittington, 2010, pp. 28-29). Misja przyjmuje posta¢ deklaracji organizacji
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bedacej wyrazeniem najogdlniejszego celu jej istnienia (Olszewska, 2008, p. 23). Natomiast
zaangazowanie przedstawicieli réznych grup interesu w procesie tworzenia misji czyni ja
wysoce uzyteczng w procesie formutowania strategii (Baetz, Bart, 1996, p. 532). Formutujac
misj¢, nie mozna ogranicza¢ si¢ jedynie do wskazania produktu i rynku, na ktérym bedzie
oferowany, takie podejScie prezentowatoby jedynie cele strategiczne, nie za$ misj¢ jednostki.

Wizja stanowi opis, pozadanej przez wlascicieli jednostki, przysziosci danej organizacji
(Michalski, 2013, p. 16). Wizja powinna pozostawaé¢ w zgodzie zarOwno z misja, jak
1 z warto$ciami podstawowymi. Przy czym wysoka elastyczno$¢ wizji umozliwi szybsze
1 tatwiejsze dostosowanie jej do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych (Kotter, 1996,
p. 72). Zazwyczaj wizja przedstawia wyidealizowany obraz przyszio$ci jednostki, stanowigcy
odzwierciedlenie marzen i nadziei witascicieli, ktory ma stymulowaé¢ do ambitnych dziatan
rozwojowych (Kaleta, 2010, pp. 28-30). Warto$ci natomiast to zasady o dtugim horyzoncie
czasowym, ktoérymi kieruje si¢ jednostka i ktore odzwierciedlaja jej oczekiwania wobec
pracownikow (Krawiec, 2011, pp. 28-31).

Strategi¢ mozna traktowaé jako kierunek dzialan, wyznaczajacy droge do osiagnigcia
zamierzonych celéw. Rozwoj natomiast odzwierciedla dzialania prowadzace do tego celu.
Jego osiaggnigcie stanowi gléwny wskaznik sukcesu rynkowego. Strategia moze stanowic
odzwierciedlenie wizji i celdéw organizacji przyjetych przez naczelne kierownictwo. Wowczas
nie bedzie stanowila dlugoterminowego, szczegdlowego planu, a jedynie ogdlne ramy dla
procesOw rozwojowych. Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na zmienno$¢ warunkoéw, w jakich
obecnie funkcjonujg organizacje, nie jest mozliwe dokladne okreslenie $ciezki rozwoju
organizacji w perspektywie wieloletniej. Stad rola strategii sprowadza si¢ do wyznaczenia
ogbélnych ram przysztych proceséw rozwojowych, przy czym im dluzszy horyzont
planowania, tym szersza perspektywa rozwoju. Wazne jest, aby wyznaczony kierunek
podejmowanych dziatan rozwojowych stanowit staly punkt odniesienia (Kaleta, 2010,
pp. 28-30). Rowniez szkoly wyzsze na calym S$wiecie staja obecnie przed konieczno$ciag
rozszerzenia biezgcego zarzadzania uczelnig o elementy zarzadzania strategicznego. Jest to
wynikiem oddzialywania takich zjawisk jak globalizacja, zmiany demograficzne oraz zmiany
wzorcow kulturowych (Goastellec, 2008).

Realizacja strategii rozwoju uczelni moze odbywaé sie poprzez przetozenie celéw
strategicznych na cele programow dzialania, a nastgpnie na cele projektow (Gregorczyk, and
Ogonek, 2009, p. 28). W ten sposob projekty stanowigce cze$¢ dziatalno$ci operacyjnej
jednostki odpowiadajg za wdrazanie jej strategii (Patanakul, and Shenhar, 2012, p. 5).

Projekty znajduja dzi$§ szerokie zastosowanie w réznych dziedzinach aktywnos$ci zaréwno
w sferze prywatnej, jak 1 publicznej. Projekty realizowane sg zardwno przez przedsigbiorstwa,
jednostki samorzadowe, instytucje kultury, stowarzyszenia czy uczelnie. Tak szerokie
wykorzystanie projektow w zZyciu spoteczno-gospodarczym wymusito poszukiwanie

odpowiednich metod i narzedzi, ktore zapewnia ich skuteczng realizacj¢. Naprzeciw tym
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wymaganiom wyszto zarzadzanie projektami, ktorego obiektem zainteresowania staly sig
ztozone, niepowtarzalne dziatania, nazywane powszechnie projektami.

Zarzadzanie projektami stanowi dzi§ obok zarzadzania organizacjami glowny nurt
rozwoju wspoélczesnego zarzadzania (Adamik, and Matejun, 2012, pp. 41-84) i spotyka si¢
z coraz szerszym zainteresowaniem (Biskupek, and Spatek, 2016, p. 12). Glownym jego
celem jest zapewnienie skutecznej realizacji przedsiewzigcia w warunkach ograniczen
czasowych, kosztowych 1 jakosciowych. Jednostki realizujgce projekty moga wybierac
pomiedzy bezposrednim wykorzystaniem istniejagcych rozwigzan metodycznych badz ich

implementacja z uwzglgdnieniem warunkdéw wlasnej organizacji.

3. Zwiazki mie¢dzy strategia rozwoju a realizacjq projektow unijnych
w publicznych uczelniach technicznych

Jak pokazuje analiza literatury strategia organizacji stanowi wazny element
w ksztaltowaniu jej rozwoju. Natomiast projekty mogg stanowi¢ narzg¢dzie realizacji celow
strategicznych jednostki. W celu okres§lenia wptywu strategii rozwoju na realizacj¢ projektow
unijnych w uczelniach technicznych przeprowadzono badanie ilosciowe z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety. Badanie przeprowadzono wsrdd kierownikow projektow unijnych
realizowanych w publicznych wuczelniach technicznych w poprzedniej perspektywie
finansowej. Zaproszenie do wypelnienia ankiety zamieszczonej na platformie webankieta.pl
wystano do 132 kierownikéw projektow unijnych. Ankieta wypelniona zostata przez
85 respondentow, co dato zwrotno$¢ na poziomie 65%.

Zasadno$¢ wyboru kierownikéw projektow do identyfikacji czynnikdw wywierajacych
wpltyw na proces zarzadzania projektami unijnymi w publicznych uczelniach technicznych
1jego zwigzkow ze strategig uczelni potwierdzaja odpowiedzi udzielone przez respondentow
w ramach pytania dotyczacego osob odpowiedzialnych za okre$lenie celow projektu. Pytanie

to byto pytaniem wielokrotnego wyboru. Uzyskane odpowiedzi zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1.
Osoby odpowiedzialne na uczelni za okreslenie celow projektu. Opracowanie wiasne na
podstawie badan, n=85

Osoba odpowiedzialna Liczba Udzial (w %)
Kierownik projektu 71 83,5
Autor projektu, jesli nie jest kierownikiem projektu 19 224
Rektor uczelni 15 17,7
Inne osoby 10 11,8

W przypadku 83,5% badanych projektow w okresleniu ich celoéw uczestniczyt kierownik

projektu. W 22.4% projektow w okresleniu celéw uczestniczyt autor projektu, ktory nie zostat
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powotany do po6zniejszego kierowania nim. W przypadku 17,7% projektow w okresleniu
celow projektu uczestniczyl rektor uczelni. Natomiast wsrdéd innych osob uczestniczacych
w okresleniu celow projektu respondenci wymieniali m.in. dziekandéw 1 prodziekanéw oraz
kanclerzy uczelni. Postulowanie udziatu wladz uczelni w wyznaczaniu celow projektu wynika
bezposrednio z konieczno$ci wiaczenia ich w proces zarzadzania projektami. Ponadto wiadze
uczelni posiadajg szerokg wiedze na temat potrzeb rozwojowych uczelni oraz niezbedng moc
decyzyjna, by zainicjowac prace nad projektem.

Poniewaz badanie dotyczyto relacji migdzy zarzadzaniem projektami unijnymi a strategia
rozwoju w publicznych uczelniach technicznych zapytano respondentéw w jakim momencie
istnienia strategii rozwoju uczelni ztozony zostal przez nich wniosek o dofinansowanie.

Uzyskane odpowiedzi zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2.
Zlozenie wniosku o dofinansowanie nastgpito? Opracowanie wiasne na podstawie badan,
n=85

Wyszczegdlnienie Liczba Udzial (w %)
Przed zatwierdzeniem strategii rozwoju Uczelni 11 12,94
W trakcie prac nad strategia rozwoju Uczelni 10 11,76
Po zatwierdzeniu strategii rozwoju Uczelni 48 56,47
Nie wiem/Trudno powiedzieé¢ 16 18,82

Wsrod badanych projektéw ponad 56% stanowily projekty, dla ktérych wnioski
o dofinansowanie ztozono po zatwierdzeniu strategii rozwoju. Tylko niespetna 13% proje-
ktow opracowanych zostalo przed zatwierdzeniem strategii rozwoju uczelni. Natomiast
12% wnioskow o dofinansowanie ztozonych zostalo w trakcie prac nad strategig.
16 kierownikow projektéw unijnych nie byto wstanie wskaza¢ czy wniosek zostal zlozony
przed, w trakcie czy po zatwierdzeniu strategii.

Badajac zwiazki migdzy strategia rozwoju a realizowanymi projektami unijnymi
w publicznych uczelniach technicznych poproszono respondentéw o wskazanie motywow
jakimi kierowali si¢ przygotowujac projekt. W pytaniu tym respondenci mogli wskazaé

wigcej niz jedng odpowiedz. Uzyskane wyniki przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3.
Motywy przygotowania projektow unijnych w publicznych uczelniach technicznych.
Opracowanie wlasne na podstawie badan, n=85

Wyszczegdlnienie Liczba Udzial (w %)
Realizacja przyjetej strategii rozwoju 51 60,0
Kontynuacja wczes$niej realizowanego projektu 10 11,8
Dostepnos¢ srodkoéw unijnych 43 50,6
Inne 8 9,4
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Wigkszos¢ respondentow (60%) wskazato jako motyw przygotowania projektu realizacje
przyjetej strategii rozwoju. Istotnym motywem przygotowania projektow byta rowniez
dostepnos¢ srodkdéw unijnych, ktorg wskazata ponad potowa ankietowanych. Projekty bedace
kontynuacja wczesniejszych projektow stanowily niespelna 12% badanych. Wséréd innych
motywOw przygotowania projektu respondenci wskazywali m.in. na ,,rozwoj studiow
doktoranckich w kierunku, jaki jest realizowany na dobrych uczelniach zachodnich” czy
»promocj¢ kierunkow studiow prowadzonych na uczelni”.

Kolejne pytanie miato na celu okreslenie czy kierownicy projektow przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie sprawdzili czy wystepuje zgodno$¢ pomiedzy celami zaktadanymi

w projekcie a celami strategicznymi uczelni. Uzyskane wyniki przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4.

Czy przed ztoZeniem wniosku o dofinansowanie zbadana zostala zgodnos¢ celow projektu
z celami strategicznymi uczelni? — Wszyscy respondenci. Opracowanie wiasne na podstawie
badan, n=85

Odpowiedz Liczba Udzial (w %)
Tak 45 52,9
Nie 17 20,0
Nie wiem/Trudno powiedzie¢ 23 27,1

Otrzymane wyniki pokazuja, ze przeprowadzono ocen¢ zgodno$ci celdw projektu
z celami strategicznymi uczelni przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie w prawie
53% badanych projektow. W 23% przypadkow kierownicy projektu nie byli w stanie
jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie, wynika to przede wszystkim z faktu, Ze nie
wszyscy z badanych kierownikow uczestniczyli w procesie okreslania celow projektu. Nie
jest to sytuacja czesta ale wystepuja przypadki, gdy osoba kierujgca przygotowaniem wniosku
o dofinansowanie na etapie realizacji nie zostaje jego kierownikiem.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze wsrod respondentdéw, ktérzy przygotowywali projekt po
zatwierdzeniu strategii rozwoju, odsetek wskazafh potwierdzajacych fakt przeprowadzenia
analizy zgodnosci celow projektu z celami strategicznymi projektow byl znacznie wyzszy

1 wynosit 75%. Uzyskane wyniki przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5.

Czy przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie zbadana zostata zgodnos¢ celow projektu
z celami strategicznymi uczelni? — Wyniki filtrowane. Opracowanie wlasne na podstawie
badan, n=48

Odpowiedz Liczba Udzial (w %)
Tak 36 75,0
Nie 5 10,4
Nie wiem/Trudno powiedziec¢ 7 14,6
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Otrzymane wyniki potwierdzaja bardzo istotne znaczenie strategii rozwoju
w wyznaczaniu celow projektow unijnych realizowanych przez publiczne uczelnie
techniczne. Ostatnim pytaniem, ktére skonstruowane zostalo w celu okreslenia wptywu
strategii rozwoju na realizacjc¢ w publicznych uczelniach technicznych projektow
dofinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej byto pytanie o spdjnos¢ celow kierowanego
projektu z celami strategicznymi uczelni. Odpowiedzi udzielone przez respondentdw zostaly

zestawione w tabeli 6.

Tabela 6.
Ocena spojnosci celow kierowanego projektu z celami strategicznymi uczelni. Opracowanie
wiasne na podstawie badan, n=85

Odpowiedz Liczba Udzial (w %)
Bardzo spojne 33 38,8
Spojne 40 47,1
Trudno powiedzie¢ 11 12,9
Niespojne | 1,2
Bardzo niespojne 0 0,0

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych kierownikow wskazata, ze cele kierowanych przez
nich projektow byly spdjne (47,1% odpowiedzi) badz bardzo spdjne (38,8%) z celami
strategicznymi ich uczelni. Tylko w przypadku jednego projektu jego cele byly niespojne
z celami strategicznymi uczelni. Natomiast trudnosci w ocenie spojnosci celow projektu
z celami strategicznymi uczelni miato niespetna 13% respondentéw. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze w przypadku wigkszosci publicznych uczelni technicznych strategie rozwoju zostaty
zatwierdzone przed koncem okresu realizacji wielu projektow z poprzedniej perspektywy,
w zwiazku z czym nawet jesli wniosek powstal przed opracowaniem strategii to jego
realizacja odbywata si¢ w czasie gdy strategia juz obowigzywala.

Podsumowujac otrzymane wyniki badania ankietowego, mozemy zauwazyc¢, ze:

— w 60% projektow motywem jego przygotowania byta realizacja strategii rozwoju,

- w 52,9% projektow dokonano zbadania zgodnosci celow projektu z celami strategicznymi
uczelni przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie,

— 85,9% respondentow wskazalo, ze cele kierowanego przez nich projektu byty spojne lub
bardzo spojne z celami strategicznymi uczelni.

Otrzymane wyniki potwierdzajg, ze strategia rozwoju uczelni technicznej wyznacza
kierunki dziatan realizowanych w ramach projektow unijnych. Mozna wigc przyjaé, ze
strategia rozwoju w sposob bardzo istotny wpltywa na przygotowanie i pozniejsza realizacje
w publicznych uczelniach technicznych projektow dofinansowanych z Unii Europejskie;.
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4. Podsumowanie

Uczelnie publiczne, podobnie jak i inne organizacje, staja obecnie przed wieloma
wyzwaniami, ktorym sprostanie wymaga zastosowania metod 1 narzedzi zarzadzania
strategicznego. Szczegolnie istotne jest opracowanie i wdrozenie takiej strategii, ktora bedzie
wychodzi¢ naprzeciw rosngcym wymaganiom stawianym szkotom wyzszym. Dotyczy to
przede wszystkim poszukiwania pozadotacyjnych form finansowania dziatalno$ci uczelni
oraz rozwoju wspotpracy pomiedzy sferg nauki i biznesu. Jedng z takich form finansowania
rozwoju uczelni jest pozyskiwanie dofinasowania na realizacj¢ projektow ze Srodkow
unijnych dostepnych w ramach kolejnych perspektyw finansowych.

Realizacja projektow dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej jest wysoce
ztozonym procesem, ktorego powigzanie ze strategia rozwoju w publicznych uczelniach
technicznych powinno przyczyni¢ si¢ do wzrostu zdolnosci absorpcyjnej tych jednostek
i jednoczesnie do ich rozwoju. Srodki UE dostepne w perspektywie finansowej 2014-2020 dla
uczelni przeznaczone beda gtéwnie na wsparcie prac badawczo-rozwojowych realizowanych
we wspoOlpracy z przedsigbiorstwami. Ponadto duze znaczenie w rozwoju uczelni publicznych
w Polsce bedzie mial Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j, w ramach ktorego
wspierane beda dziatania zwigzane z podnoszeniem kompetencji studentéw, programami
stazowymi, tworzeniem nowych kierunkow studiow oraz wsparciem skierowanym na
podnoszenie kompetencji kadr uczelni. Tak duze zréznicowanie projektow realizowanych na
uczelniach wymaga poszukiwania konsensusu pomiedzy indywidualnym podejSciem
a ogolnouczelnianymi procedurami. Z drugiej strony, poniewaz sposob podziatu §rodkéw dla
poszczegodlnych beneficjentow jest Scisle okreslony, uczelnie beda mogly ubiegac sie
o dofinansowanie tylko w ramach okreslonych dziatan, dedykowanych szkotom wyzszym.
Stad powinna wystapi¢ wysoka zgodno$¢ celow projektow z celami strategicznymi uczelni,
pozwalajaca na procedowanie przygotowanych wnioskow o dofinansowanie.

Przeprowadzone badanie ankietowe potwierdzito, ze motywem przygotowania wiekszosci
projektow unijnych w publicznych uczelniach technicznych byla strategia rozwoju. Ponadto
w ponad potowie z badanych projektéw dokonano oceny zgodnosci celéw projektu
z celami strategicznymi uczelni przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, a w prawie 86%
projektow cele te byty spojne lub bardzo spojne z celami strategicznymi uczelni. Tym samym
mozna potwierdzi¢ silne oddziatywanie strategii rozwoju na realizacj¢ w publicznych

uczelniach technicznych projektow dofinansowanych z Unii Europejskie;j.
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