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Abstrakt

W artykule zostalo przedstawione pojecie bezpieczenstwa oraz jego zagrozenia,
mogace wystapi¢ w spotecznosciach lokalnych. Autorka zaprezentowata zasady i eta-
py tworzenia programéw profilaktycznych oraz dwa wybrane programy realizowane
na potrzeby zapewnienia bezpieczenistwa w spoleczno$ciach lokalnych. Gléwnym
celem artykutu jest oméwienie wybranych programéw spofecznych bioracych udziat
w procesie zapewnienia bezpieczenstwa na poziomie spotecznosci lokalnych. Prob-
lem gtéwny przedstawiony zostat w formie pytania: W jaki sposéb bezpieczenstwo
na poziomie spofecznosci lokalnych jest ksztalttowane przez programy spoleczne?

Artykul powstal na podstawie analizy literatury oraz badania wybranych pro-
graméw. W rezultacie rozwazan nakreslono ich pozytywne i negatywne aspekty.
Wnioski sformulowano na podstawie analizy wynikéw danych wprowadzonych
w zycie programéw. Gtéwnym wynikiem rozwazan autorki jest stwierdzenie, ze
w wielu przypadkach programy profilaktyczne nie s3 odpowiednio ustanawiane,
przez co trudno oceni¢ ich nastepstwa. Aby mdc oszacowac realne skutki dane-
go programu, wazne jest, aby potwierdzi¢, czy przy jego tworzeniu zakonczono
wszystkie konieczne etapy, przestrzegajac ustalone zasady.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenie, spotecznos¢ lokalna, program pro-
filaktyczny

Chosen Social Agendas in the Process of the Safety
Assurance at the Local Community Level

Abstract
The article presents the concept of the security and its threats, which can occur in
local communities. The author has described the rules and stages of the preventive
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programmes formation as well as two chosen preventive programmes, designed to
support security in local communities. The main aim of the essay was to elaborate
chosen, programmes tackling social problems, which take part in the process of
the security assurance at the local community level. The main matter is delivered
answering the following question: In what way the security at the local commu-
nity level is shaped through the social programmes? The paper was written on the
grounds of the literature analysis and examination of the chosen programmes.
Based on the author’s considerations the positive and negative aspects of these
preventative programmes are drawn. The findings presented, are based on the
analysis of the outcomes of the selected, implemented programmes. The main
conclusion of the author is the fact that in many cases preventative programmes
are not established correctly, which creates some difficulties at accessing their
outcome. While evaluating the results of a chosen programme, it is important
to confirm, if during the creation process, all necessary stages were completed,
abiding all constituted rules.

Keywords: security, thread, local community, preventative program

Wstep

Zapewnienie bezpieczenstwa bylo celem wszystkich ludzi od zarania dziejow.
Cztowiek zawsze musial chroni¢ siebie, swoja rodzine i majatek, na przyktad
przed zagrozeniami pochodzacymi ze zmieniajacego si¢ klimatu, czy tez
przed takimi, ktére wynikaly, niestety, z jego wiasnej dzialalnosci. Jednak
wiadomym jest, ze w mniejszym czy tez wigkszym stopniu mozna bylo im
zapobiega¢. Dzigki przygotowaniu na zagrozenia/zjawiska niepozgdane moz-
na bylo calkowicie je powstrzymac lub dopusci¢ ich zaistnienie, z tym ze
w mniej destrukcyjnej formie. Jedng z metod uzyskania takiego efektu jest
profilaktyka, czyli podjecie dzialan uniemozliwiajacych powstanie sytuacji
niebezpiecznej. Profilaktyka odgrywatla, odgrywa i bedzie odgrywata znacza-
ca role w praktycznie wszystkich dziedzinach naszego zycia. Odpowiednie
ksztaltowanie bezpieczenstwa wymaga korzystania z profilaktyki, poniewaz
w wielu przypadkach moze to zmniejszy¢ efekt koncowy zagrozen mogacych
wystapi¢ w spoteczno$ciach lokalnych.
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1. Bezpieczenstwo w wymiarze lokalnym
1.1. Okreslenie bezpieczeristwa

Préba zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa podejmowana byta niejedno-
krotnie. Powstato wiele jego okreslen, na co wptyw miato wiele czynnikéw,
miedzy innymi uwarunkowania polityczne, spoleczne, informacyjne czy
tez ideologiczne. Ogodlnie bezpieczenstwo ,,(...) jest przedmiotem zaintere-
sowania wielu dziedzin nauk przyrodniczych, technicznych, medycznych,
rolniczych i spotecznych, a takze szczegdtowych dyscyplin naukowych o ro-
dowodzie siggajacym poczatkéw naukowego poznawania rzeczywistosci” [1].
Préba zdefiniowania i rozumienia pojecia bezpieczenstwa podejmowana

byla zatem wielokrotnie i za kazdym razem kazdy z badaczy osiggal inny
rezultat. Jak twierdzi Jarostaw Gryz, ,(...) teoria bezpieczenstwa obejmuje

obecnie: jednostki, spotecznosci, spoteczenstwa, narody, ich struktury orga-
nizacyjne oraz strategie rozwoju i dzialania, a takze planowanie w zakresie

wykorzystania sil i sSrodkow (jako efekt wymienionych strategii) w stanach

pokoju, kryzysu i wojny” [2]. Mozna z tego wywnioskowac¢, ze nie ma w na-
szym zyciu obszaru, ktory pozbawiony bylby bezpieczenstwa. W mniejszym

czy wigkszym stopniu tematyka ta pojawia sie w kazdym spoleczenstwie

i dotyczy wszystkiego co nas otacza. Obszar ten moze by¢ pojmowany na

wiele sposobdw, to znaczy, ilu autordw, tyle teorii. Natomiast ,,Wspolczesny
rozwdj teorii bezpieczenstwa posiada przede wszystkim kontekst projektowy,
konceptualny, wyrazany poprzez zarzadzanie strategiczne jako forma kreo-
wania pozadanych standw rzeczy, Srodowiska, uwarunkowan” [2]. Oznacza

to, ze gtéwne podejscie do tematyki bezpieczenstwa opiera si¢ na planowaniu

z zamiarem wypracowania zalozonych celow w mysl strategii opracowane;j

dla danego spoleczenstwa.

Jan Golebiewski stwierdzil, ze: ,,Bezpieczenstwo pojmowane jest jako
aktywno$¢ oparta na przewidywaniu, rozumnych dziataniach wyprzedzaja-
cych, nacechowanych rozsagdkiem, pozbawiona zbednego ryzyka i oparta na
wiedzy oraz dos§wiadczeniu (...). Historia ludzkosci dowodzi jednoznacznie,
bez wzgledu na aktualng nazwe tej aktywnosci i stosowang terminologie, ze
byla ona zawsze sprawg priorytetowa dla jednostki, grupy, plemienia, spo-
tecznosci, narodu i panstwa” [3]. Wynika z tego, Ze istnienie bezpieczenstwa
mozliwe jest wtedy, gdy ludzie planuja i najpierw dokonuja analizy swojego
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dzialania, po czym przystepuja do konkretnych dziatan. Powinny by¢ one
przemyslane i bazowa¢ na doswiadczeniach z przeszlosci.

Z kolei Jacek Pawlowski twierdzi, ze bezpieczenstwo nalezy rozumie¢
jako ,,ochrone przed zagrozeniami, a takze jako pewno$¢, bedacg wynikiem
niewystepowania zagrozen i/lub skutecznych dzialan w celu zapobiegania nim
lub ich usuniecia. W najogdlniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna wiec
okresli¢ jako pewno$¢ istnienia, funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pew-
no$¢ ta jest wynikiem nie tylko braku zagrozen, ale powstaje takze wskutek
kreatywnej dzialalno$ci danego podmiotu i jest zmienna w czasie” [4]. Dla
jednostki pewnos$¢ bytu jest jedna z podstawowych potrzeb, a uzalezniona jest
ona wlasnie od tego, czy w ogole i w jakim stopniu czujemy si¢ bezpiecznie.
W wyniku braku zagrozen kazdy z nas moze swobodnie realizowa¢ si¢ na
innych plaszczyznach, na przyklad rozwija¢ si¢, planowac przysztos¢ czy tez
naturalnie integrowac sie z reszta spoleczenstwa.

Autorka uwaza, ze wsrdd ogdtu rodzajow bezpieczenstwa, ktorych wyrdz-
ni¢ mozemy wiele rodzajow, dla kazdego z nas najwazniejsze powinno by¢
bezpieczenstwo lokalne. Wlodzimierz Fehler okresla je ,,(...) jako pewien stan
spokoju i zdolno$ci do neutralizowania zagrozen w geograficznie ograniczo-
nej przestrzeni sasiedzkiej dotyczacy przede wszystkim relacji bilateralnych
i multilateralnych, podmiotéw panstwowych nie wywierajacych bezposrednio
znaczacego wplywu na szerszy terytorialnie (subregionalny, regionalny czy
globalny) wymiar bezpieczenstwa” [5]. Ten rodzaj bezpieczenstwa odnosi si¢
do ogodlnych jego definicji, jednak uwzglednia wylgcznie jego wymiar w skali
mikro. Oznacza to, ze wedlug tego okreslenia, najwazniejsze jest chroni¢ i dba¢
o to, co partykularne. Kazda lokalno$¢ ma swoja niezalezno$¢ w stosunku do
panstwa, w ktorym si¢ znajduje. Rzadzi si¢, w pewien sposob, swoimi prawami,
poniewaz ma swoje zwyczaje, tradycje czy tez srodowisko, w ktérym funk-
cjonuje. W zwigzku z tym, dla kazdej spotecznosci lokalnej bezpieczenstwo
znaczyto co innego.

Poziom bezpieczenstwa uzalezniony jest od charakteru narodowego dane-
go kraju. Poznanie cech danego narodu czgsto moze by¢ kluczowe w kwestii
ksztaltowania jego bezpieczenstwa. Wszystkie jego wlasciwosci ksztattujq si¢
na przestrzeni lat, a nawet wiekow. To przed czym teraz musimy si¢ chronic,
by¢ moze zalezy jeszcze od naszych przodkoéw. Jesli chodzi o polskie warunki,
to Aleksandra Skrabacz i Krzysztof Loranty wyr6zniaja pie¢ zasadniczych
cech, ktdre charakteryzuja Polakow [6]:
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. Umilowanie wolnosci i niezaleznosci ducha (...). Pozytywne z pewnos-

cig jest to, ze Polacy zawsze walczyli i walcza o swoja niepodleglos¢, zas
negatywny wydzwiek ma kwestia ich zachowan w stosunku do wiadzy
ustanowionej w powszechnych wyborach.

Wielkodusznos¢, dobro¢, humanitarno$c (...). JesteSmy pomocni, wyrozu-
miali, a takze myslimy o innych. Jednak niekiedy zbyt czesto przyjmujemy
taka postawe, gdyz w ten sposob stajemy sie niestety stabi w oczach innych.

. Mestwo, bohaterstwo i honor (...). Nasze usposobienie i temperament

sprawiaja, ze jestesmy znakomitymi zolnierzami i sta¢ nas na dokonywanie
wielkich czynéw. Jednak jednorazowo, poniewaz nie trudnimy sie Zzmudna,
codzienna pracg, ktéra mogtaby doprowadzi¢ nas do zatozonego celu.

. Umiejetnos¢ oddania sie sprawie publicznej (...). Potrafimy w pelni zaan-

gazowac sie w kwestie publiczne, ktére dotycza innych. Z drugiej strony
$wiadczy to o tym, ze nie przykladamy wagi do zagadnien ekonomicznych,
ktore przeciez buduja kapital i potege kraju.

. Wiara w wyzszo$¢ sit duchowych (...). Zawierzanie opatrzno$ci i przed-

ktadanie jej nad technike i rozwigzania materialne. W walce najwazniejsza
jest metoda i praktyczne sposoby, nie ma miejsca na bierng postawe.
Definicja, ktora najbardziej pasuje do okreslenia bezpieczenstwa, to ta,

ktéra mowi, ze jest ono ,,... naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych,

(...) podstawowa potrzebg panstw i systemdéw miedzynarodowych; jego brak

wywoluje niepokoéj i poczucie zagrozenia” [1]. Zawarto w niej sens, ktdory

po raz pierwszy uwzglednil Abraham Maslow w swojej piramidzie potrzeb.

Z powyzszego twierdzenia wynika réwniez, ze bezpieczenstwo obejmuje

wszystko — od jednostki po cale spoteczenstwa czy tez narody. Aby méowic

o bezpieczenstwie, mozna wyrdzni¢ jego elementy w szerokim aspekcie. Jan

Golebiewski wsrdd tych elementéw wyrédznia:

1. ,Stabilno$¢ wewnetrzna panstwa (terytorium, ludnosci i wladzy) i jego

o N O\ Ul W

struktur.

. Dojrzalto$¢ przygotowanych elit politycznych (nie klasy polityczne;j).
. Profesjonalizm pracownikéw administracji publiczne;j.

. Skuteczno$¢ i wiarygodnos¢ instytucji publicznych.

. Aktywno$¢ spoteczna, polityczna i zawodowa spoleczenstwa.

. Poziom i zakres udzialu spoteczenstwa w rzadzeniu i zarzgdzaniu.

. Metodyka rozwigzywania problemoéw spotecznych.

. Poziom zatrudnienia i bezrobocia, biedy i dobrobytu.
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9. Poszanowanie regul demokracji, wolnego rynku, praw i swobo6d oby-

watelskich.

10. Przyswojenie wymogdw i standardéw prawa migedzynarodowego.

11. Funkcjonowanie systemu ochrony ludnosci.

12. Przestrzeganie praw mniejszosci narodowych, grup etnicznych, wyzna-
niowych, religijnych i kulturowych.

13. Poziom rozwoju gospodarczego i spotecznego.

14. Umiejetno$¢ prowadzenia dialogu i osiggania rozumnych kompromiséw” [3].

Powyzsze elementy wskazuja, na ile problem bezpieczenstwa jest zlozony.
Realizowana przez wladze polityka, prawidlowe relacje miedzy rzadzacymi
a spoleczenstwem zagwarantowa¢ moga rozwoj w danym spoleczenstwie
czy tez pewnosc jego bytu.

Reasumujac, problematyka dotyczaca bezpieczenstwa nie moze by¢ trak-
towana w sposdb jednokrotny i powtarzalny, gdyz jego uwarunkowania
podlegaja ciaglym zmianom. Wéwczas nalezy je analizowa¢ pod wieloma
wzgledami oraz mie¢ na uwadze to, jakie czynniki na dany rodzaj bezpie-
czenstwa wplywaja.

1.2. Zagrozenia dla bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych

Bezpieczenstwo spolecznosci lokalnych, tak jak kazdy inny rodzaj bezpie-
czenstwa, podatne jest na zagrozenia. Zgodnie z tym co pisze Zbigniew Cie-
kanowski, ,,zagrozenie najogoélniej rozumiane jest jako brak bezpieczenstwa,
przez co staje si¢ niezmienng i nieunikniona, a w niektérych wypadkach
powszechna, rzeczywistoscig zycia ludzkiego. Jednocze$nie ma ono Scisty
zwiazek z bezpieczenstwem, ktore w ten sposob czyni zagrozenie jego pod-
stawowg kategorig. Identyfikacja zagrozen i wiedza o nich staja si¢ zatem
podstawowym warunkiem do wszczecia dziatan zapobiegawczych (...)”" [7].
Najpierw musimy wiedzie¢, czy w ogdle i w jakim rejonie zagrozenia istnieja,
aby mdc podja¢ odpowiednie kroki zmierzajace do jego usuniecia.

Stan niebezpieczenstwa ma wplyw na zycie kazdej spotecznosci lokalnej,
ktorg okresli¢ mozna jako: ,,zbiorowos¢ ludzi zamieszkujacych okreslone
i niewielkie terytorium, polaczonych siecig silnych wigzi spotecznych wy-
nikajacych ze wspdlnoty intereséw i potrzeb oraz poczucia przywigzania do
zamieszkiwanego obszaru. Kazda spolecznos¢ posiada okreslone instytucje.
Mieszkancy spolecznosci lokalnej mieszkajg blisko siebie, czgsto dobrze sig
znaja, uczeszczaja do tych samych szkot, borykaja sie ze wspolnymi proble-
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mami, wzajemnie sobie pomagajg, ale czasem réwniez spierajg si¢ ze sobg. Ta
bliskos¢ i wzajemne kontakty powoduja powstawanie pomiedzy mieszkancami
podstawowych wigzi spotecznych. Zazwyczaj tak powstate wigzi sa trwale” [8].
Wiszystko, co nas otacza, to mniejsza lub wieksza spotecznos¢ lokalna. Istota
prawidlowego jej funkcjonowania jest znajomos$¢ obszaru, istniejagcych w nim
zagrozen, ludzi, a takze kapitalu spolecznego.

Wisrdd zagrozen, ktore moga wystapic¢ w spolecznosciach lokalnych, wy-
roézni¢ mozemy:

o ubdstwo;

o kryzys demograficzny;
o alkoholizm;

« bezdomnos¢;

o bezrobocie;

o problemy kryminalne;
o chorobys;

« zanieczyszczenie $Srodowiska przyrodniczego;
o katastrofy;

o przestepczosé;

* przemoc;
 narkomanie;

« wypadki drogowe;

o awarie [9].

Wystepowanie ktérego$ z niebezpieczenstw w danej spolecznosci lo-
kalnej moze znacznie wplynac na destabilizacje jej codziennego zycia. Brak
bezpieczenstwa sam w sobie stanowi zagrozenie dla jej rozwoju i zmniejsza
jej wartos¢. Dla wszystkich ludzi bardziej atrakcyjna do zamieszkania i roz-
woju bedzie okolica, gdzie wskaznik bezpieczenstwa znacznie przewyzsza
poziom zagrozen.

2, Zasady i etapy, na podstawie ktorych tworzone
sa programy profilaktyczne

2.1. Zasady tworzenia programow profilaktycznych
Wilasciwie prowadzona profilaktyka moze by¢ pomocna przy zapewnie-

niu bezpieczenstwa, mozna ja wykorzysta¢, np. jako sposob przeciwdzia-
tania zjawiskom niepozadanym, redukowaniu liczby przestepstw czy tez
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wskazywaniu danemu spofeczenstwu wiasciwego kierunku postepowa-
nia. Tadeusz Keson i Grazyna Ozarek zauwazajg, ze zachowania niezgod-
ne z prawem, ktore zaburzajg stan bezpieczenstwa ,,maja wiele przyczyn
i uwarunkowan, poczawszy od: indywidualnych osobowosciowych cech
sprawcy, Srodowiska, w ktéorym wyrastal i przebywa, na systemowych wy-
nikajacych z takiego, a nie innego modelu polityki spotecznej skonczywszy”
[10]. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze zasady i etapy tworzenia pro-
gramow beda wynikaly z istniejacego w danej spotecznosci problemu oraz
czynnikéw na niego wplywajacych.

Dzialania realizowane wedlug zasad przynosza najlepsze efekty, poniewaz
wyznaczajg, na przyklad, plaszczyzne danego dzialania czy tez jego prze-
znaczenie. Narzedziem wykorzystywanym do zapobiegania zagrozeniom s3
programy profilaktyczne. Zdaniem Marka Leszczynskiego, Agaty Gumieniak,
Lidii Owczarek oraz Ryszarda Mochockiego ,,Juz w fazie tworzenia musza
by¢ okreslone etapy i towarzyszace im zasady, ktérych nalezy bezwzglednie
przestrzegaé, gdyz od tej konsekwencji zalezy powodzenie przedsiewziecia.
Wdrozenie programu (...) powinno by¢ poprzedzone: identyfikacja zagrozen,
okresleniem uwarunkowan oraz wskazaniem i pozyskaniem podmiotéw do
wspoétuczestnictwa w dzialaniach, a takze okresleniem ich roli. Program to
proces, poprzez ktory osiaga si¢ okreslony cel” [11].

Przy tworzeniu programéw profilaktycznych najczesciej wymieniane jest
piec zasad. Sg to zasady:

1. ,Realizmu (...).
Komplementarnosci (...).
Partycypacji (...).
Spdéjnosci (...).
Spotecznej akceptacji (...)” [12].
Dodatkowo, mozna stwierdzi¢, ze ,Realizacja programéw profilaktycz-

G e

nych (...) powinna opiera¢ si¢ na nastepujacych zasadach wspoldziatania:
« racjonalnej koncentracji sit i srodkow;
« maksymalnym wykorzystaniu potencjalu umiejetnosci zawodowych,
predyspozycji osobistych i mozliwosci podmiotéw wspotdziatajacych;
« jednolitosci funkcjonowania wspotdziatania systematycznego, jego
usprawniania i poglebiania” [11].
Oprocz wytypowanych przez autoréw ksiazki [11] powyzszych zasad,
nalezaloby uwzgledni¢ takze sposob wprowadzania programoéw w zycie oraz
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dostepnos¢ do nich, a takze ich ocene. Pozwolifoby to monitorowac i wska-
zywa¢ np. ,waskie gardfa” [13] programu. Mozna réwniez przypuszczaé, ze
umozliwitoby to wczesniej i skuteczniej przeciwdziata¢ pojawiajacym sie¢
opo6znieniom i ograniczeniom realizacji.

Powyzsze zasady, po ich scaleniu, w praktyce dadzg nam wiedze, ktdra,
jak twierdza Tomasz Serafin i Sergiusz Parszowski, pozwoli:

« ,zhierarchizowa¢ wystepujace na danym obszarze problemy (...);

o zdefiniowa¢ grupy docelowe;

o okresli¢ cele podejmowanych dzialan prewencyjnych (...);

o (...) okresli¢ zadania, obszar, na ktérym beda realizowane podmioty
zainteresowane wspolpracy przy ich realizacji, formy i metody dzialania
oraz termin ich realizacji;

« opracowac zalozenia do systemu zarzadzania (...) programem;

« opracowac zalozenia ewaluacyjne;

o wskaza¢ kierunki dzialan medialnych;

o oszacowac koszty (...);

« wskaza¢ osobe odpowiedzialng za opracowanie dokumentu programu
prewencyjnego (...)” [14].

Warto pamigta¢ rowniez, ze kluczowa kwestig przy tworzeniu programu
profilaktycznego jest znajomos¢ danej spotecznosci i jej srodowiska. Powia-
zane jest to z zasada spolecznej akceptacji, partycypacji, realizmu, a takze
komplementarnosci. Tworzone programy powinny rozwikta¢ uwzglednione
w nich problemy tak, aby osiagniecie wyniku bylo skuteczne, racjonalne i to
z wykorzystaniem calego dostepnego potencjatu w stopniu maksymalnym.
Rezultatem odpowiedniego zastosowania wyzej wymienionych zasad bedzie
stworzenie programu profilaktycznego. Respektowanie wskazanych zasad
i nalezyte ich spozytkowanie pozwoli kolejno zastosowa¢ wszystkie etapy
jego tworzenia.

2.2. Etapy tworzenia programdw profilaktycznych

Wedlug Jana Gierszewskiego, bez wzgledu na to, czy program profilaktyczny
dotyczy¢ bedzie problemu ubdstwa, kryzysu demograficznego, czy tez inne-
go, kazdy z nich ma na celu zminimalizowanie zachowan ryzykownych [15].
Zmniejszenie lub calkowitg likwidacje zagrozenia uzyskamy jedynie po sukce-
sywnym przejsciu przez kazdy z etapéw tworzenia programu profilaktycznego.
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Zgodnie z tym, co uwazaja Tomasz Serafin i Sergiusz Parszowski, ,,(...) wdroze-
nie programu prewencyjnego powinno by¢ poprzedzone identyfikacja zagrozen,
okresleniem uwarunkowan oraz wskazaniem i pozyskaniem podmiotéw do
wspoluczestnictwa w dzialaniach, a takze okresleniem ich roli” [14]. Tadeusz
Keson i Grazyna Ozarek stwierdzaja dodatkowo, Ze odpowiednia polityka bedzie
miafa wplyw na czestotliwos$¢ pojawiania sie zagrozen. Istotnym moze by¢ roz-
patrywanie sytuacji Zyciowych kazdego obywatela z osobna, poniewaz wasciwa
edukacja, wychowanie czy tez srodowisko, w jakim kto$ dojrzewat, moze mie¢
wplyw na to, czy czlowiek zejdzie na droge przestepstwa czy tez nie [10].
Procedury, ktére moga poprawic sytuacje zyciowa poszczegolnych osob,
»dotycza (...):
o pomocy zywnosciowej;
o przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;
« rozwigzywania problemdéw bezdomnosci;
o aktywizacji zawodowej i pobudzania aktywnos$ci zawodowej osob bez-
robotnych oraz przeciwdzialania bezrobociu;
 programéw pomocowych w obszarze bezpieczenstwa spotecznego (...);
o kampanii informacyjnych (...);
« zwiekszenia zaangazowania obywateli i organizacji pozarzagdowych w zy-
ciu publicznym” [10].

»Dzialania i programy, realizowane lub nadzorowane przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sa klasycznym przykltadem wpisywa-
nia sie systemu zapobiegania ogdlnego w system zapobiegania specjalnego”
Uogodlniajac, system zapobiegania ogélnego powinien wesprze¢ podmioty,
ktore odpowiedzialne sg za bezpieczenstwo oraz oddzialywac na przestepcow,
bedacych pod wplywem dziatan, przez zapobieganie specjalne [10].

Gwarancja bezpieczenstwa to jedno z zadan, ktére realizujag podmioty
zapobiegania ogdlnego. Z kolei dla podmiotéw wyspecjalizowanych w da-
nych dziedzinach, porzadek oraz bezpieczenstwo jest sprawg priorytetowa.
Fundamentalne jest polaczenie dziatan reaktywnych z proaktywnymi. Doda¢
nalezy, ze niezwykle wazne jest poznanie probleméw danej spolecznosci.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze punktem wyjscia bedzie rozpoznanie. Wbrew
pozorom nie bedzie to takie proste, poniewaz uwzglednic¢ tu nalezy caly ogot
uwarunkowan, cech czy nawet zwyczajow spolecznych [10].

Problemy istniejace w danej spotecznosci moga by¢ rozwigzywane dzie-
ki uzyciu wlasciwych metod. Najwazniejsze jest okreslenie przyczyny badz
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przyczyn kwestii uciazliwej, a takze wskazanie lidera, ktéry bedzie wyzna-
czal kierunek dziatalnosci profilaktycznej. Zgodnie z Robertem Glowackim,
Krzysztofem Lojkiem, Agatg Tyburska oraz Andrzejem Urbanem, wyrdzni¢
mozna osiem ,.etapéw towarzyszacych budowie programu profilaktycznego.
Sa to:

1. Analiza stanu faktycznego zagrozen w danym $rodowisku lokalnym.

2. Okreslenie celu gtéwnego programu i celéw posrednich.

3. Wskazanie adresata programu.

4. Lobbowanie na rzecz tworzonego programu, zawigzanie koalicji i wska-
zanie osoby odpowiedzialnej za przygotowanie i realizacje programu.

5. Okreslenie poszczegolnych przedsiewzigc i ich realizatoréw oraz oséb
odpowiedzialnych za prawidlowy realizacje¢ zadania. Zaplanowanie ter-
minu realizacji poszczegolnych przedsiewziec i okreslenie czasu realizacji
calego programu.

6. Przeanalizowanie i wskazanie kosztow poszczegdlnych przedsiewzieé
(zadan) wraz ze wskazaniem zrddet ich finansowania, okreslenie kosztow
calego programu.

7. Zaprezentowanie zalozen programowych (reklama) i wdrozenie programu.

8. Monitoring/ocena/ewaluacja” [16].

Rozwiazujac dany problem, nalezy pamieta¢ réwniez o uwzglednieniu
wszelkich barier/ograniczen. Konsekwencja ,,pokonania” kolejno wszystkich
etapOw powstawania programu, powinno by¢ wyznaczenie celu i sukcesywna
jego realizacja. Skonstruowanie wlasciwego zestawu zasad i etapow tworzenia
programo6w profilaktycznych wymaga zwrocenia uwagi na szereg réznych
czynnikéw. Zaczynajac od typu zagrozen, przez model spolteczenstwa, az
po jego status finansowy, niezwykle wazne jest odpowiednie podejscie do
panujacej tam rzeczywistosci.

Zgodnos¢ programu profilaktycznego z terazniejszymi warunkami, jego
akceptowalno$¢ przez srodowisko lokalne oraz instytucje, a takze jego kore-
spondowanie z polityka prowadzong w danym regionie, wskazuje na zasady
jego tworzenia. Konstruowanie programu profilaktycznego wymaga uwzgled-
nienia kolejno wszystkich etapow, bez wyjatku. Rozpoczynajac analizg tego,
jak jest obecnie, przez ustalenie przeznaczenia programu, a takze wskazanie
odbiorcéw i odpowiedzialnych za jego realizacje, az po finansowanie, wpro-
wadzenie oraz jego monitoring, planuje si¢, ze w konsekwencji powstanie
zamierzony program profilaktyczny.
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3. Wybrane programy

3.1. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 Nowy wymiar aktywnej integracji

W 2011 r. w Polsce odsetek zyjacych w ubdstwie wynosit 17,7%. W zwigzku
z tym postanowiono podja¢ odpowiednie kroki majace przeciwdzialaé tej
negatywnej tendencji [17]. Stworzono Krajowy Program Przeciwdziatania
Uboéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 Nowy wymiar aktywnej integracji
(KPPUIWS).

Nadrzedny cel Programu, to ,,(...) przedstawienie (...) polityki pan-
stwa, w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (...)” [17].
KPPUiWS ,,zawiera takze (...) pie¢ celow szczegélowych oraz szes¢ prioryte-
tow wyznaczonych do realizacji celow szczegdtowych (...) priorytety zostaty
podzielone na dzialania” [17].

»Do statystycznego pomiaru ubdstwa w Polsce stosuje si¢ obecnie (...)
kryteria (...). Rodzina (gospodarstwo domowe) jest zagrozone ubdstwem,
jezeli jego dochdd jest nizszy niz 60% (...) dochodéw (...) w danym kraju.
(...) Jezeli rodzina deklaruje, ze nie moze zaspokoic (...) co najmniej czterech
z dziewieciu podstawowych potrzeb [17] (...). Jezeli czas pracy czlonkéw
rodziny jest nizszy niz 20% pelnego rocznego potencjalnego czasu pracy,
wowczas mowa o rodzinach zyjacych w gospodarstwach o bardzo niskiej
intensywnosci pracy” [17].

KPPUiWS zawiera takze informacje, ktérym grupom spolecznym w na-
szym kraju najbardziej grozi ubostwo. ,,(...) od 2008 r. w Polsce liczba zagrozo-
nych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym obnizyla si¢ do 2011 r. o blisko
1,3 mln oséb, (...). W tym samym okresie zmalala liczba oséb zagrozonych
materialng deprywacja o 1,8 mlni o 370 tys. zagrozonych niska intensywnoscia
pracy. Polska, pomimo wyraznej poprawy w zakresie warunkow zycia, nadal
nalezy do grupy krajéw o wysokim poziomie zagrozenia ubdstwem.” [17].

KPPUiWS obejmuje takze szes¢ priorytetéw. Badanie Programu pozwala
stwierdzi¢, ze ubdstwo i wykluczenie spoleczne uwidocznito si¢ w catej Unii
Europejskiej. ,,Zycie 1/4 ludnosci Europy ponizej granicy wykluczenia spo-
tecznego (...) obniza wartos¢ kapitatu spolecznego Unii. Dlatego 27 panstw
UE podjeto decyzje o polaczeniu wysitkow na rzecz dzialan zmierzajacych do
ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spolecznego, przeznaczajac na ten cel
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odpowiednie srodki w nowej perspektywie finansowej (...)” [17]. Problemy,
ktore pojawily si¢ takze w innych panstwach Unii Europejskiej, z pewnoscig
nakreslity priorytety. Zdecydowanie sprawa wydaje si¢ by¢ paneuropejska.
W zwigzku z tym, dobrym pomystem bylaby wspdtpraca z naszymi sasiadami.

Cel szczegotowy 1:
Ustugi dla aktywnosci

i profilaktyki —
ograniczenie wykluczenia
dzieci i mfodziezy.

Cel szczegotowy 2:
Gwarancje dla przysziosci
mtodziezy — Stworzenie
szansy dla mtodziezy

W wejsciu na rynek pracy
i tworzeniu rodzin.

Cel szczegotowy 3:
Aktywna osoba,
zintegrowana rodzina,
odpowiedzialne lokalne
Srodowisko.

Cel szczegotowy 4:
Zapobieganie
niepewnosci
mieszkaniowe;j.

Cel szczegotowy 5:
Seniorzy — bezpieczni,
aktywni i potrzebni.

Zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostepu do
wysokiej jakosci ustug spotecznych, ktéry
zwiekszy szanse na aktywizacje rodzicow,
oraz umozliwi kompleksowg profilaktyke
zapobiegajgca ubdstwu.

Stworzenie spojnego systemu dziatan
edukacyjnych, spotecznych i zawodowych
umozliwiajgcego mtodziezy przygotowanie do
wejscia na rynek pracy, zdobycie niezbednych
kompetencji oraz umiejetnosci utatwiajacych
wigczenie spoteczne, aktywnos¢ zawodowa
i rozwaj rodzinny.

Rozwdj systemu aktywnej integracji, dziatajagcego na
rzecz aktywnego uczestnictwa w zyciu spofecznym
izawodowym o0s6b, rodzin i srodowisk zagrozonych
wykluczeniem, umozliwiajgc taczenie rél spotecznych,
zawodowych i rodzinnych oraz zwiekszenie roli
spotecznosci lokalnej opartych o zasade partnerstwa
publiczno-spotecznego.

Zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na
wynajem umozliwiajagcych stabilnos¢ rodzin
i aktywizacje zawodowg rodzin oraz
zapobieganie utracie mieszkarn i bezdomnosci
powodujgcej wykluczenie spoteczne.

Zapewnienie osobom starszym,
niepetnosprawnym, zaleznym przyjaznych
form opieki i form aktywnego spedzania
czasu oraz aktywnego wigczania sie oséb
starszych w zycie publiczne i zawodowe.

Rys. 1. Cele szczeg6towe Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 Nowy wymiar aktywnej integracji
Zrédto: [14]

Priorytety KPPUIiWS:
Priorytet I. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu dzieci i mlo-
dziezy - dzialania w tym zakresie dotyczg zwrdcenia wigkszej uwagi na rozwdj
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mlodego pokolenia, a takze na zapewnienie rodzicom dogodnych warunkow

do tego, aby zagwarantowa¢ swoim dzieciom dostatnie zycie z perspektywa

spokojnej przysztosci [17].

Priorytet II. Zapewnienie spojnosci dzialan edukacyjnych, spolecz-
nych i zawodowych na rzecz dzieci i mlodziezy - czyli z zalozenia szkoty
majg wzia¢ wieksza odpowiedzialnoé¢ za profilaktyke przeznaczona dla dzieci
i mlodziezy, reforme ksztalcenia, wsparcie praktyki oraz organizacje wspot-
pracy szkolnictwa z rynkiem zatrudnienia [17].

Priorytet III. Aktywna integracja w spolecznosci lokalnej - to przede
wszystkim aktywizacja oséb, ktére znajduja si¢ na ,marginesie spotecznym”,
rozwdj dziatu ustug publicznych oraz tworzenie czynnych spolecznosci lo-
kalnych [17].

Priorytet IV. Bezpieczenstwo i aktywno$¢ osob starszych — czyli zache-
canie do dzialania senioréw, ktdrzy czesto sg niesamodzielni lub nieskfonni
do aktywizacji [17].

Priorytet V. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdzia-
fanie bezdomnosci - odnosi si¢ do polepszenia sytuacji mieszkaniowej oraz
dziatania ukierunkowanego wprost na zwalczanie bezdomnosci [17].

Priorytet VI. Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji
spolecznej - to znaczy, reforma systemowa w zakresie polityki i organizacji spo-
tecznej dla wigkszego bezpieczenstwa oraz oddzialywania na rynek pracy [17].

Kazdy z powyzszych priorytetéw mozna podda¢ analizie, ktéra pokaze,
w jakim stopniu s3 one zgodne z rzeczywisto$cig. KPPUiWS opracowano
w 2014 r., natomiast, co zmienilo si¢ od tamtego czasu? Odnoszac si¢ kolejno
do kazdego z priorytetdw, mozna stwierdzi¢, ze:

1. Program ma dobiec konca za nieco ponad rok, jednak wielu rodzinom
wcigz brakuje podstawowych srodkow do wilasciwego i progresywnego
rozwoju dzieci i mlodziezy.

2. Dzialania Ministerstwa Edukacji Narodowej sa pozbawione sensu, po-
niewaz najpierw wprowadza si¢ zmiany, po czym — za jaki$ czas — wraca
sie do tego, co bylo przed reforma.

3. Aktywne integrowanie grup zamieszkujacych dang spolecznos¢ lokalng
obliguje do kompletnego ich poznania oraz spetnienia warunkéw, ktére
zapewnig ich unifikacje. Zupelnie odrebng kwestig sg grupy migrantow,
a na chwile obecna jest to sprawa, ktéra nie ma calkowitego i w pelni
pozytywnego rozwigzania.
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4. KPPUiWS przewiduje, aby osoby starsze, czesto niepelnosprawne, byty
bardziej mobilne. Autorka uwaza, ze najpierw nalezaloby zada¢ sobie
pytanie: Czy takie osoby chcg aktywniej uczestniczy¢ w zyciu spotecznym?

5. Zdaniem autorki, dzieki zapewnieniu mozliwosci pracy, a tym samym
zarobkowania, wielu mieszkancéw mialoby perspektywe podniesienia
swojej stopy zyciowej. By¢ moze to powinno by¢ gtéwnym wyznacznikiem
do zwalczania problemu bezdomnosci.

6. Ostatni priorytet KPPUiWS odnosi si¢ do zorganizowania spoleczen-
stwa w taki sposéb, aby osiggalo ono jak najwigkszy progres. Nie jest on
niepotrzebny w zalozeniach Programu, jednak duzo lepiej bytoby, gdyby
znajdowal si¢ na samym jego poczatku.

Moéwigc o KPPUIWS, chcialoby si¢ zobaczy¢ na przyklad raporty z jego
postepu od 2014 r., po jego urzeczywistnieniu. Tymczasem, niestety, publika-
cji tego typu nigdzie nie mozna znalez¢. Jest to powaznym bledem, gdyz bez
publikacji biezacych rezultatow, Program nie zostanie zrealizowany w sposob
kompletny.

Konkretyzacja KPPUiWS obliguje do ,,aktywnej integraciji (...) szeregu
dziatant o wymiarze prawnym, organizacyjnym, finansowym i edukacyjnym,
realizowanych przez wielu partneréw w ramach administracji publicznej oraz
partnerstwa publiczno-spolecznego. Istotnym elementem bedzie skorelowanie
dziatan o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach”. Reali-
zacja Programu odbywa si¢ na poziomie panistwowym, a takze regionalnym [17].

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna, ze kluczowe przy wypelnianiu KPPU-iWS
s3: wspolpraca oraz jego finansowanie. Jak wynika z planu finansowego, koszty
KPPUIWS ,.w latach 2014-2020, wyniosg 180 228 744 71, to jest blisko 25 747 000 zt
rocznie. Z tej kwoty 111 755 579 zt bedzie pochodzito ze srodkéw budzetu pan-
stwa, 58 431 778 zk ze $srodkéw samorzadowych, 4 726 982 zt z funduszy celowych,
3353 441 7t ze srodkéw prywatnych” [17]. W tym miejscu mozna zada¢ pytanie:
Czy to duzo? Uwzgledniajac ogot czynnikéw oddziatujagcych na KPPUIWS, nie
bedziemy w stanie nigdy odpowiedzie¢ na to pytanie wyczerpujaco. Wedlug
autorki nalezy oczekiwac, ze efekty Programu beda wystarczajaco wymierne.

3.2. Program Rodzina 500+

Najprosciej méwiac, podstawa panstwa sg ludzie. Dlatego najbardziej trywialna
jego definicja méwi¢ moze o uporzagdkowanej i spojnej zbiorowosci na danym
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terenie. Nalezy zastanowi¢ sie nad tym, co wtedy, gdy zbiorowos¢ ta ,,ubozeje’
w swojej liczbie? Dlugos¢ zycia mieszkancéw danych panstw swiadczy przeciez
o jego potencjale. Gdy mamy do czynienia ze spadkiem liczby urodzen nad
liczba zgondw, méwi¢ mozemy o kryzysie demograficznym, ktéry obecnie
widoczny jest praktycznie w calej Unii Europejskiej. ,W Europie sytuacja de-
mograficzna osiggnela poziom kryzysowy juz jakis czas temu. Ujemny przyrost

naturalny odnotowano az w 17 europejskich panstwach. Alarmujacy jest tez

wspoltczynnik dzietnosci, wszystkie kraje UE znalazly si¢ znacznie ponizej

parametru utrzymujacego zastepowalnos$¢ pokolen.” [18].

W Polsce, ujemny przyrost naturalny doprowadzi¢ moze do zagrozenia
przetrwania populacji. Gléwna przyczyna problemu jest spadek dzietnosci
kobiet. ,,(...) Mamy (...) jeden z najnizszych w Unii Europejskiej wspotczyn-
nikéw dzietnosci. Na jedng Polke przypada u nas jedynie 1,32 urodzonych
dzieci(...)” [18]. W 2016 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
podjeto decyzje o wprowadzeniu programu, ktéry moze pomoc rozwigzaé
ten problem. Program Rodzina 500+ ma na celu zwigkszenie liczby dzieci
w rodzinach oraz powstrzymanie negatywnego trendu demograficznego
wystepujacego w naszym kraju. Program Rodzina 500+ oznacza dodatkowe,
pozbawione podatku 500 zI na miesigc dla drugiego i kolejnego dziecka
w rodzinie. W sumie to 6000 z} w skali roku [19].

Formalnosci dotyczace zlozenia wniosku mozna zatatwi¢ osobiscie w wy-
branej gminie, przez internet lub za posrednictwem poczty. Rodzina, ktora
chce otrzymac wsparcie w postaci $wiadczenia, podaje (...) dane rodzica
wnioskujacego o $wiadczenie, dane drugiego z rodzicow oraz dane dzieci
(...). Jednoczesnie gmina sama pozyskuje podstawowe dane o dochodach
opodatkowanych podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, wiec nie
trzeba dofgczaé tych informacji. Swiadczenie wychowawcze, tak jak wszystkie
$wiadczenia rodzinne, bedzie wyplacane w sposob dogodny dla rodzicéw,
czyli przede wszystkim przelewem na wskazane we wniosku konto.” [20].

Znaczenie dzialalno$ci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
najlepiej pokaza¢ w liczbach. Prezentuja one, ile 0s6b skorzysta z KPPUiWS,
jakie sg koszty wychowania dzieci, jaki jest stopien pokrycia kosztéw w ramach
Programu oraz ile przecigtnie wydaje sie na osobe w rodzinie wielodzietnej:

* ,2,7 mln — tyle rodzin skorzysta z Programu;
« 3,7 mln — tyle dzieci zostanie objetych wsparciem;
» 176-190 tys. zt — tyle kosztuje wychowanie dziecka;
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o 57-61% - tyle kosztow utrzymania dziecka pokryje Program 500 plus;

» 15-30% - tyle budzetu rodziny przeznaczajg na utrzymanie dziecka;

o 317 tys. zt - tyle kosztuje wychowanie dwdjki dzieci;

o 504 zt - to przecietne, miesieczne wydatki na osobe w rodzinie z trdjka
dzieci;

o 6 tys. zl - tyle rocznie dostang rodzice na wychowanie dziecka;

o 18 tys. zl - tyle rocznie dostang mniej zamozni rodzice z tréjka dzieci;

o 324 tys. zt - tyle dostang mniej zamozni rodzice na wychowanie tréjki

dzieci do 18 roku zycia” [21].

Za pozytywny efekt dzialania Programu mozna z pewno$cia uznac ogra-
niczenie ubdstwa. Z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze
w 2016 r. spadto ono do 4,9%, natomiast, poréwnujac z rokiem poprzednim,
gdy wskaznik plasowal si¢ na poziomie 6,5% w skali catego kraju, widzimy
znaczng redukcje. Najwiecej korzysci zyskaly rodziny wielodzietne, gdyz
poziom ubodstwa spadl w nich z 17% do 10%. Zmalala takze liczba oséb do-
tknietych deprywacja materialng, ktérg rozumie¢ nalezy jako niezaspokojenie
podstawowych potrzeb - z 23,4% w 2015 r. do 21,9% w 2016 r. [22]. Warto
wspomnie¢ w tym miejscu, Ze wiaze si¢ to z pewnoscig z zapewnieniem bez-
pieczenstwa ekonomicznego, ktdre jest przeciez bardzo wazne dla kazdego
z nas, poniewaz laczy si¢ z pewnoscig przetrwania i bytu, do ktdérej wszyscy
$wiadomie badz pod$wiadomie dgzymy.

Za korzys$¢ Programu Rodzina 500+, mozna uzna¢ réowniez to, ze
w 2018 1. ,,(...) z Programu korzystalo 2 mln 400 tys. rodzin, ponad 3 mln
600 tys. dzieci. Najwigkszy udzial wéréd rodzin objetych wsparciem maja
rodziny z dwojka dzieci. Ich odsetek wynosit 62% w ogélnej strukturze ro-
dzin korzystajacych. W praktyce jest to 1,5 mln rodzin” [23]. Pozytywnym
skutkiem jest takze zwiekszenie liczby urodzen od 2016 r. Efekt ten jest
istotny, gdyz celem Programu, poza innymi, jest rOwniez poprawa sytuacji
demograficznej w Polsce [23].

Negatywnym rezultatem Programu jest to, Ze przyczynit si¢ do obnize-
nia aktywnosci zawodowej kobiet, szczegolne miodych. Przypuszcza sig, ze
powoduje on kartofli najlepiej ,bezczynnoséci”. ,Wedlug danych GUS za III
kwartat 2017 r., aktywnos¢ zawodowa kobiet w wieku 25-34 lata spadla do
najnizszego poziomu od 2003 r. i wynosi 74,2%. Wedtug danych Eurostatu,
ktore obejmujg jeszcze szerszy zakres czasu, to najnizsze wartosci przynaj-
mniej od 1999 r., czyli od blisko 20 lat.” [24].
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Zauwazy¢ mozna, ze poza kobietami, ktore przestaly pracowaé, problem
coraz cze$ciej obejmuje cale rodziny. Niepokojacym jest fakt, ze rodziny,
w ktorych pobierane jest $wiadczenie tylko na jedno dziecko, a takze posiadaja
dochdd ze stalej pracy, to zaledwie 69,7% [25]. Dlaczego tak jest? Rodzice
chcacy utrzymac przystugujace im $wiadczenia lub ci, ktorzy jedynie si¢ o nie
staraja, moga mie¢ obawy, ze ich zbyt wysoki dochdd, pozbawi ich prawa do
otrzymania pieniedzy z Programu. Wielu z nich nie bierze pod uwage tego,
by starac si¢ o awans, doksztalcanie czy tez dodatkowg prace. Problem jest
dosy¢ powazny, a jego rozwigzanie nalezy do ewentualnej reformy Programu
albo sprawowania nad nim wiekszej kontroli. Oprdcz tego, zaproponowaé
mozna powolanie instytucji, ktora sprawowataby nadzér nad wydatkowaniem
funduszy z Programu. Pozwoliloby to na jego monitoring i korekte biezacych
problemoéw.

Whioski

Wszystkie panistwa na §wiecie ksztaltuja swéj poziom bezpieczenstwa pod
wplywem wielu réznych czynnikéw. Bez wzgledu na to, czy rzecz dotyczy
mniejszego czy wiekszego kraju, zdecydowanie, w kazdym z nich wyréznimy
wiele réznych spotecznosci lokalnych, ktore okreslamy jako grupe mieszka-
jaca na danym obszarze i powigzang wzajemnymi tradycjami, prawem czy
tez zwyczajami. Bezpieczenstwo, o ktérym mowa, kazdorazowo odnosi¢
sie bedzie i ksztaltowac byt w spotecznosciach lokalnych. W zwigzku z tym,
mozna stwierdzi¢, ze wszystkie dzialania, ktore prowadzi panstwo, nalezy
ukierunkowa¢ na jego zapewnienie, poniewaz bedzie si¢ to przeklada¢ na
integralnos$¢ danego regionu, mozliwos$¢ jego rozwoju i, co najwazniejsze, na
zadowolenie mieszkancow.

Optymalnym sposobem na radzenie sobie z problemami w spotfeczno$-
ciach lokalnych jest profilaktyka, w mysl zasady, ze ,,Lepiej zapobiegac niz
leczy¢” W zwiazku z tym najlepszym rozwiazaniem na zapewnienie ciaglego
i stabilnego poziomu bezpieczenstwa jest monitorowanie, wykrywanie zagro-
zen iim przeciwdzialanie lub zabiegi zmierzajace chociazby do zmniejszenia
ich skutkow. Programy profilaktyczne sg w tym przypadku jednym z najlep-
szych rozwigzan, poniewaz pokazuja negatywne skutki danego problemu,
wiele mozliwosci ich rozwigzania, sg takze calkowicie dobrowolne oraz maja
wymierne korzysci i sa bezplatne.
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Badanie wybranych programéw pozwala stwierdzi¢, ze brakuje kon-
sekwencji w ich stopniowej i kolejnej realizacji. Program Rodzina 500+
i KPPUiWS sa odpowiedzig na te same zagrozenia. Nalezaloby zada¢ sobie
pytanie: Czy brak wspdlzaleznosci jest skutkiem tego, ze rzad, ktéry wprowadzit
KPPUiWS byl inny, a Program Rodzina 500+ zostal wdrozony po wyborach
parlamentarnych z 2015 r.? Co wéwczas z beneficjentami KPPUIWS, jesli
obecnie cata pomoc zorientowana jest na realizacje Programu Rodzina 500+?
Prawdopodobnie efekty tego beda widoczne dopiero w perspektywie. Program
Rodzina 500+ zaledwie zostal wprowadzony w Zycie, natomiast KPPUiWS
zakonczy sie za niespelna dwa lata.

Reasumujgc, KPPUiWS oraz Program Rodzina 500+ posiadaja wspdlne
cechy. Obydwa programy odnoszg si¢ do zlikwidowania lub minimalizacji
probleméw spolecznych w lokalnym wymiarze. Zaréwno KPPUIWS, jak
i Program Rodzina 500+ maja poprawi¢ sytuacje demograficzng w Polsce.
Podkresli¢ nalezy réwniez to, Ze minimalizacja ubdstwa jest skutkiem wpro-
wadzenia Programu Rodzina 500+. Z danych GUS wynika, ze w 2016 r.
ubostwo wynosito 4,9%, zas w 2017 r. 4,3%. Jednak, mimo wszystko, mozna
zada¢ pytanie: Z jakim zamiarem w 2016 r. wdraza si¢ zupelnie nowy program,
zawierajacy si¢ w celach pierwowzoru z 2014 r.? Oczywistym jest, ze kazdy
problem spoteczny powinien by¢ rozwigzywany w sposéb indywidualny
i oryginalny, przy uwzglednieniu niepowtarzalnych zatozen. Tylko wtedy
otrzymamy dlugotrwaly, zadowalajacy efekt. W zwiagzku z tym wniosek jest
prosty, zalozenia Programu Rodzina 500+, ktéry wprowadzony zostat znacz-
nie pézniej, powinny ulec modyfikacji, aby nie pokrywaly si¢ z zalozeniami
KPPUiIWS.

KPPUiWS nie przyniost do konca oczekiwanych efektéw, przynajmniej jak
do tej pory. Do 2020 r. niewiele si¢ zmieni, poniewaz nieliczni tak naprawde
o nim styszeli, co wiecej, w wielu regionach Polski ludzie niezmiennie Zyja
w ubostwie i musza zmagac si¢ z wykluczeniem spotecznym. Natomiast
Program Rodzina 500+ réwniez pozostawia wiele do Zyczenia. Oceny na
jego temat s podzielone, jednak prawda jest jedna. Zapewne, przynidstby
on wiele dobrego, chociaz w jego budowie i zalozeniach jest wiele niepra-
widlowosci. Nie zaklada on kontroli nad przyznawaniem $wiadczen i nad
ich wydatkowaniem, ktora jest niezwykle wazna. W perspektywie Program
Rodzina 500+ moze doprowadzi¢ do powstania patologii w rodzinach. Za
jego negatywny skutek mozemy uznac réwniez to, ze w przysztosci, z duzym



310 Kinga Muras

prawdopodobienstwem, doprowadzi¢ on moze do powaznego obcigzenia
systemu emerytalnego. Oprécz wymienionych minuséw mozna réwniez
wspomnie¢ o tym, ze Program Rodzina 500+ zniecheca wiele kobiet do
podjecia pracy. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze potrzebna jest zupelnie
inna polityka prorodzinna, a nie taka, ktéra ogranicza si¢ do wyplacania
$wiadczen jedynie za posiadanie dzieci.
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