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ROLA EUROREGIONOW W ROZWOJU INICJATYW
KLASTROWYCH

Streszczenie. Niniejszy artykut ma na celu ukazanie roli euroregionéw
w rozwoju inicjatyw klastrowych. Euroregion, bedacy sformalizowang forma
wspotpracy transgranicznej, stwarza dogodne warunki dla rozwoju klastrow.
Wstepne rozwazania po§wigcono zagadnieniom teoretycznym zwigzanym z euro-
regionami 1 klastrami. Dalsza cze$¢ pracy stanowi probe omowienia zadan i roli
euroregionOW W rozwoju sieci wspolpracy pomiedzy przedsigbiorstwami
w regionach transgraniczych.

Stowa kluczowe: euroregion, klaster

THE ROLE OF EUROREGIONS IN THE DEVELOPMENT OF CLUSTERS

Abstract. The main purpose of this paper is to show the role of euroregions in
the development of clusters. Euroregion is a formalized form of cross-border
cooperation. Euroregion creates favorable conditions for the development of
clusters. Preliminary discussion devoted to theoretical issues related to the
euroregions and clusters. The rest of the work is an attempt to discuss the tasks and
the role of euroregions in the development of networks of cooperation between
enterprises in cross-border regions.

Keywords: euroregion, cluster

1. Uwagi wstepne

Euroregion jest sformalizowang formg wspotpracy transgranicznej pomig¢dzy regionami
co najmniej dwoch panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jego podstawowym zadaniem
jest mobilizacja potencjatu regiondéw transgraniczych. Dzigki wypracowaniu wzorcoOw

1 mechanizmoéw wspolpracy pomigdzy wiadzami regionalnymi, instytucjami i podmiotami
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gospodarczymi odgrywa on podstawowa role w procesie ksztattowania si¢ konkurencyjnej
gospodarki opartej na wiedzy. Jedng z mozliwosci uzyskania przewagi konkurencyjnej jest
tworzenie klastrow transgranicznych, ktére prowadzi do pobudzania przedsi¢gbiorczosci oraz
utatwienia wspotpracy pomiedzy podmiotami gospodarczymi w regionach przygranicznych.
Podstawowym celem artykutu jest ukazanie roli euroregionéw w tworzeniu klastrow

transgranicznych.

2. Euroregion — konceptualizacja terminu, funkcje

Euroregiony powstaty na gruncie wspolpracy transgranicznej. Stanowig one wyodrebniony
region europejski polozony na pograniczu co najmniej dwoch panstw lub tez miedzynarodowa
organizacj¢ powotang na mocy postanowien umowy euroregionalnej. Koniecznym jest, aby
powstanie euroregionéw wsparte byto akceptacja ze strony Unii Europejskiej (wykorzystanie
funduszy unijnych umozliwia ich rozwd¢j'). Zgodnie z ,,Przewodnikiem wspotpracy
transgranicznej” euroregion jest: formalng strukturq wspolpracy transgranicznej, skupiajgca
przedstawicieli szczebla regionalnego, a takie w uzasadnionych przypadkach partnerow
gospodarczych i spotecznych®. Inna definicja euroregionu odnosi sie do lokalizacji
geograficznej 1 uznaje, 1z jest nim pewien obszar geograficzny, obejmujgcy przygraniczne
czesci dwu lub wiegcej panstw, ktore chcgq ze sobg wspolpracowac i koordynowac dziatania
spolecznosci lokalnych w réznych dziedzinach’. Z kolei Rozycki definiuje euroregion jako:
pewng przestrzen, w ktorej krajobraz i mieszkancy majg mnostwo cech wspolnych, a zarazem
odrozniajq sie od innych regionow; jest to rowniez wielostronna, ponadgraniczna wspolnota
komunalna, utworzona na obszarach czesci panstw wchodzqcych w skiad danego panstwa®.
Malarski z kolei w swojej definicji podkresla, iz euroregiony sa obszarem dobrowolnej
wspoltpracy pomiedzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi co najmniej dwdch panstw?.

Euroregion mozna réwniez zdefiniowac jako: region szczegolny, transgraniczny, tgczgcy
wspoipracq regiony co najmniej dwoch sgsiadujgcych ze sobg panstw, w ktorych ta wspoipraca

zostata zinstytucjonalizowana®. Takie podejscie podkresla, iz euroregion posiada sformalizo-

! Jastrzebska W.: Rola euroregiondw i wspolpracy transgranicznej w procesie integracji europejskiej. Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszow 2008, s. 97.

2 Praktyczny przewodnik wspolpracy transgranicznej. Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych,
Warszawa 1997.

3 Golka M.: Pogranicza — transgraniczno$¢ — transkulturowo$é, [w:] Goldyka L. (red.): Transgraniczno$é
w perspektywie socjologicznej — kontynuacje. Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Géra 1999.

4 Rozycki S.: Idea euroregionalizacji i jej ocena na przykladzie badaf ankietowych w Euroregionie Nysa.
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Liberez 1995, s. 140.

5 Malarski S.: Euroregiony obszarow przygranicznych Polski oraz podstawy prawno-traktatowe stosunkow Polski
z panstwami sgsiadujagcymi. Opole 2003.

¢ Greta M., Lewandowski K.: Euroregion Balttyk wobec wyzwan aktywujacych pogranicze. Zeszyty Naukowe.
Ostroteckie Towarzystwo Naukowe im. Adama Chetnika, Ostroteka 2006, s. 68.
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wang struktur¢ oraz charakter. Wyrazem formalizacji jest posiadanie okreslonej hierarchii
organizacyjnej, ktorg tworzg: zgromadzenie, zarzad, grupy robocze oraz sekretariat.
Euroregiony tworzone sg zgodnie z wewnetrznymi, krajowymi uregulowaniami prawnymi,
a zakres wspotpracy okreslony jest w podpisanych umowach pomiedzy gminami partnerskimi’.

Celem nadrzednym euroregionow jest pojawienie si¢ korzysci po obu stronach granicy, do
ktorych nalezy zaliczy¢: podnoszenie poziomu zycia mieszkancoOw regionéw peryferyjnych,
podnoszenie atrakcyjnosci 1 konkurencyjnos$ci regionéw przygranicznych, wymiana doswiad-
czen i informacji, rozwdj gospodarki, turystyki, aktywizacja wymiany handlowej, rozwoj
infrastruktury technicznej, usprawnienie ruchu granicznego, budowanie relacji pomig¢dzy
podmiotami gospodarczymi i1 ulatwianie im wchodzenie w relacje z przedsigbiorstwami
polozonymi po drugiej stronie granicy, wspieranie ochrony S$rodowiska w regionach
przygranicznych, zapobieganie klgskom zywiotlowym, wymiana kulturowa, nawigzywanie
relacji pomiedzy szkotami i instytucjami publicznymi, zapobieganie niechg¢ci mieszkancow
dwdch panstw wzgledem siebie nawzajem?®,

Zakres wspotpracy euroregionalnej jest szeroki i moze obejmowaé wiele dziedzin zycia
gospodarczego, spolecznego i kulturalnego. Definicja administracyjna wskazuje, iz euroregion
to ponadgraniczne zjednoczenie zwigzkow administracyjnych w celu poprawy stosunkow we
wszystkich plaszczyznach zycia spoteczno-gospodarczego czlonkéw tego zjednoczenia®.
Euroregiony realizuja zard6wno zadania dotyczace biezacych problemoéw, jak rowniez prowadza
dzialalno$¢ strategiczng prowadzaca do scalania ugrupowania integracyjnego poprzez
aktywizacje terendw przygranicznych panstw cztonkowskich!®.

Gléwnym celem euroregiondéw jest wspoipraca gospodarcza, rozwdj polgczen komunik-
acyjnych, ochrona srodowiska oraz dziatalnos¢ kulturalno-edukacyjna i turystyka''. 1dea, jaka
przyswieca tworzeniu euroregionow, jest che¢ rozwigzywania biezacych problemow ludnosci
przygranicznej przez jak najnizszy szczebel administracji panstwowej, bedacy najblizej

miejscowej ludnosci.

7 Warych-Juras A.: Euroregiony jako nowa forma wspolpracy europejskiej. Akademia Pedagogiczna, Krakow,
s. 178.

8 Malendowski W., Ratajczak M.: Euroregiony — pierwszy krok do integracji europejskiej. Wyd. Alta 2, Wroctaw,
1998, s. 11-18; Malendowski W., Szczepaniak M.: Rola euroregiondéw w procesie integracji europejskiej [w:]
Malendowski W., Szczepaniak M.: Euroregiony — mosty bez granic. Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2000,
s. 8.

 Maly stownik stosunkéw miedzynarodowych. WSiP, Warszawa 1996.

10 Greta M., Lewandowski K.: Euroregion Battyk wobec wyzwanh aktywujacych pogranicze. Zeszyty Naukowe.
Ostroteckie Towarzystwo Naukowe im. Adama Chgtnika, Ostrotgka 2006, s. 145.

1 Czachor Z.: Stowniczek europejski. Unia Europejska. Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,
Warszawa 1996, s. 6.
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3. Specyfika klastrow transgranicznych

Rozwoj lokalny i regionalny ma charakter ilosciowy i jakosciowy. Odbywa si¢ on na
plaszczyznie gospodarczej, spolecznej, politycznej i kulturalnej'?. Szczegdlnym rodzajem
regionOw sg regiony transgraniczne, stanowigce obszar przestrzeni spoleczno-gospodarczej
przekraczajgcej co najmniej jedng granice panstwowg'®. Przygraniczne, a zatem peryferyjne
polozenie obszarow transgranicznych bardzo czg¢sto wplywa na ich opdznienie w rozwoju
spoteczno-gospodarczym. Jednoczesnie bliskos$¢ granicy moze staé si¢ czynnikiem sprawczym
rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci, handlu i ustug. Wspoélpraca pomiedzy lokalnymi
spoteczno$ciami oddzielonymi granica panstwowa ma decydujace znaczenie dla rozwoju
obszaro6w transgranicznych. Jednag z mozliwosci wspolpracy jest rozwdj klastrow
transgranicznych, ktore moga sta¢ si¢ czynnikiem decydujacym o konkurencyjnosci danego
regionu.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ szereg definicji klastra. Najbardziej rozpow-
szechnionym ujeciem jest to zaprezentowane przez M. Portera, ktory uznaje iz klaster to:
geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow,
Jjednostek swiadczqcych ustugi, firm dziatajgcych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi
instytucji. w poszczegolnych dziedzinach, konkurujgcych miedzy sobg, ale rowniez
wspotpracujgcych'®. Wedtug S. Rosenfelda, klaster to geograficznie ograniczona aglomeracja
zwigzanych z nig firm, ktore razem sq w stanie uzyskaniu efektu synergii'>. Zgodnie z definicja
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju klaster stanowi geograficzng koncentracje
wzajemnie powigzanych ze sobq przedsigbiorstw i instytucji specjalizujgcych sie w okreslonym
obszarze dziatalnosci gospodarczej'®.

W zaleznosci od lokalizacji 1 zasiggu terytorialnego wspotpracy wyroznia si¢ klastry:
lokalne, regionalne, narodowe, transgraniczne i miedzynarodowe!”. Klaster transgraniczny to
specyficzny rodzaj klastra, ktorego cechg charakterystyczng jest jego dziatanie na obszarach
transgranicznych. Swoistym wyroznikiem tego rodzaju formy kooperacji jest jej miedzy-
narodowy charakter. Klaster transgraniczny skupia podmioty gospodarcze, wtadze lokalne

1 instytucje, ktore dziataja na rzecz promocji i rozwoju transgranicznej przedsigbiorczosci.

12 Potoczek A.: Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna. Agencja TNOIK oraz Centrum Ksztalcenia
1 Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 152.

13 Kowerski M.: Wplyw handlu z Ukraing na rozwdj wojewodztw przygranicznych. ,,Gospodarka Narodowa”,
nr 2-3, 1998, s. 81.

14 Porter M.E.: Porter o konkurencji. PWE, Warszawa 2001, s. 246.

15 Rosenfeld S.A.: Community College/Cluster Connections: Specialization and Competitiveness in the United
States and Europe. “Economic Development Quarterly”, No. 14, 2000, s. 52.

16 OECD, Boosting Innovation: The Cluster Approach. OECD Publishing, Paris 1999, www.oecd.org/document/
23/0,3343,en 2649 34273 1894871 1 1 1 1,00.html.

17 Mertl J., Skowronski S.: Lodzki klaster przedsigbiorczo$ci — szansa na rozwdj gospodarczy, [w:] Gromada G.,
Matusiak M., Nowak M. (red.): Innowacje i przedsigbiorczos$¢ dla przysztosci. Raport SOOIPP, 2006, s. 192.
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Klastry w regionach transgranicznych przyczyniaja si¢ do rozwoju wspotpracy migdzy-
narodowej, ksztattowania dobrego sgsiedztwa oraz wspotpracy spotecznej, gospodarczej
1 kulturowej pomiedzy krajami. Potozenie klastrow transgranicznych powoduje, iz pelnig one
istotng role w przezwyci¢zaniu konfliktow etnicznych, a poprzez wprowadzanie udogodnien
prawno-administracyjnych wplywajg na rozwdj innowacji oraz podnosza poziom zycia lokalnej
spolecznosci!®. Wspdtpraca w ramach klastrow transgranicznych umozliwia prowadzenie
badan, pozyskiwanie dotacji na rozw¢j (w tym z unijnych programdéw rozwoju wspotpracy
transgranicznej), wdrazanie nowych rozwigzan w przemysle, tworzenie platform komunikacji,
specjalistyczne doradztwo oraz pozyskiwanie nowych rynkow zbytu.

Klastry transgraniczne dzigki swojemu potozeniu doskonale wpisuja si¢ w programy
wspolpracy transgranicznej Unii Europejskiej. Zgodnie ze Strategia Europa 2020 do obszarow
wsparcia finansowego naleza: badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacje, podno-
szenie konkurencyjno$ci MSP, ochrona $rodowiska naturalnego i efektywno$¢ wykorzystania
zasobow, zréwnowazony transport, wspieranie zatrudnienia, inwestowanie w edukacje,
umiejetnosci i uczenie sig przez cate zycie, wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego®.

Dotychczasowe doswiadczenia klastrow transgranicznych pokazuja, iz do podstawowych
korzysci z ich tworzenia nalezy zaliczy¢: dyfuzje know-how, zwickszenie produktywnosci
w ramach klastra poprzez skupienie zasobdw, otwarto$§¢ na innowacje, przycigganie nowych
zasobow, przedsiebiorstw i instytucji po obu stronach granicy®.

Europejskie klastry transgraniczne dzialaja zgodnie ze strategiami wspOtpracy migdzy-
regionalnej. W przypadku klastrow transgranicznych czynnikiem determinujagcym przysta-
pienie do wspodlpracy klastrowej jest obecnos¢ partnerdw zagranicznych. Stad tez koniecznos¢
ich pozyskiwania przez menedzeréw klastrow. Wspotpraca podmiotow miedzynarodowych
wptywa na podniesienie jakosci funkcjonowania lokalnych organizacji oraz przyczynia si¢ do

osiggniecia ,,smart specialization”.

4. Euroregiony a rozwoj klastrow

Witadze euroregiondéw, podejmujac dzialania ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj,
powinny w pierwszej kolejnos$ci wspiera¢ wszelkie inicjatywy gospodarcze. Zadaniem dla
euroregionOw jest zatem tworzenie warunkow prawno-organizacyjnych usprawniajacych
funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz wspieranie aktywnosci lokalnych spotecznosci.

Stusznym wydaje si¢ stwierdzenie, iz osigganie przewag konkurencyjnych oraz realizacja

¥ Dynia E.: Wspolpraca transgraniczna jako element wspoOlpracy miedzynarodowej. Rzeszowskie Zeszyty
Naukowe, s. Prawo — Ekonomia, t. XXIX, 2000, s. 116; Fic M., Ogrodowicz S.: Badania spoteczno-gospodarcze
obszardéw przygranicznych. ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 6, 1996, s. 54.

19 Golonka N., Piasek J.: Transgraniczny klaster szansg dla rozwoju. Instytut Agrofizyki, PAN, 2015, s. 12.

20 Porter M.E.: op.cit., s. 305.
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zalozen Strategii Europa 2020 niesie za soba konieczno$¢ wspierania przedsicbiorczosci?!.
Regiony transgraniczne z racji swego peryferyjnego polozenia nalezg do obszarow
opoznionych, o nizszym poziomie spoleczno-gospodarczego rozwoju. Rola euroregionow
w pobudzaniu lokalnej przedsigbiorczo$ci powinna oscylowa¢ wokot: stymulowania
wspotpracy gospodarczej, promocji matych i $rednich przedsiebiorstw, utatwiania pozyski-
wania $srodkow finansowych z krajowych 1 unijnych programéw wsparcia.

Rozw¢j przedsiebiorczosci w regionach transgranicznych w duzej mierze uwarunkowany
jest przez mozliwo$¢ wykorzystania przewag konkurencyjnych w wyniku skupienia si¢ na
korzy$ciach wynikajacych z geograficznego potozenia (w tym sgsiedztwa bogatszych
zagranicznych regionow), rozwoju handlu i1 przemyshu oraz wykorzystaniu kwalifikacji
lokalnych pracownikow. Dotychczasowe do§wiadczenia euroregiondw wskazuja, iz wspot-
praca pomigdzy podmiotami gospodarczymi, instytucjami oraz osrodkami naukowymi
przyczynita si¢ do ograniczenia probleméw zwigzanych z peryferyjnym potozeniem.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz niewatpliwy wptyw na rozwoj obszardéw peryferyjnych maja
srodki z funduszy unijnych oraz umiejetno$¢ efektywnego wykorzystania wewnetrznych
zasobow regiondw??.

Rozwoj euroregionow w duzej mierze uzalezniony jest od podejmowania inicjatyw
gospodarczych. Jedna z mozliwosci uzyskiwania przewagi konkurencyjnej jest tworzenie
klastrow transgranicznych. Tworzenie klastréw (gron) stanowi wazny impuls dla rozwoju

infrastruktury okotobiznesowej oraz pobudzania innowacyjnosci lokalnych firm?,

Unia
Europejska uznaje, ze s3 one pewnym sposobem organizacji systemu produkcyjnego opartego
na tendencji do grupowania si¢ przedsigbiorstw i powigzanych z nimi instytucji reprezentu-
jacych podobne obszary dziatalno$ci gospodarczej. Podmioty te wspodtdziataja ze soba poprzez
tworzenie relacji rynkowych i dazenie do rozwoju konkurencyjnoéci i innowacyjnosci>*.
Klastry w odréznieniu od innych sieciowych form wspotpracy transgranicznej charaktery-
zuje: lokalna koncentracja firm, przynalezno$¢ przedsigbiorstw do tych samych badz
pokrewnych branz, wystgpowanie wi¢zi pomigdzy cztonkami klastra, wspotpraca pomigdzy
przedsiebiorstwami, instytucjami 1 o$§rodkami naukowymi, wytworzenie tozsamosci 1 kultury

organizacyjnej*>.

2l Wachol J.: Rozwdj zrownowazony i trwaty w kontekscie procesow globalizacji, [w:] Borowiecki R., Jaki A.
(red.): Globalizacja i integracja gospodarcza a procesy restrukturyzacji i rozwoju przedsigbiorstw. Akademia
Ekonomiczna, Warszawa-Krakow 2003, s. 73.

22 Greta M.: Endogeniczno$¢ w rozwoju regionow/euroregiondw w aspekcie europejskich wyzwafi smart
specialisation. ,,Optimum Studia Ekonomiczne”, nr 1(67), 2014, s. 50.

23 Bakuszewicz 1.: Do$wiadczenia i perspektywy wykorzystania klastrow innowacyjnych w rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy w regionach transgranicznych Ukrainy i Polski. Oddziat Wspotpracy Transgranicznej Instytut
Badan Regionalnych Narodowej Akademii Nauk Ukrainy, Lwow, s. 247.

24 European Trend Chart on Innovation. Thematic Report Cluster Policies, Covering Period up to March 2003.
European Comission Enterpreise Directorate General, s. 4.

25 Stawicki M.: Klastry i inicjatywy klastrowe — podstawowe definicje, [w:] Stawicki M., Pander W. (red.): Metody
ewaluacji polityk wspierania klastrow ze $rodkow strukturalnych. Prace Naukowe, nr 47. Szkota Gléwna
Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2008, s. 14-15.



Rola euroregionéw w rozwoju inicjatyw klastrowych 309

Przynalezno$¢ do klastrow zdaniem wigkszos$ci badaczy wpltywa na popraweg innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw, umozliwiajagc im m.in.: wspolng realizacje duzych przedsiewzigc,
ograniczenie ryzyka dzialalnosci gospodarczej oraz pokonywanie barier administracyjno-
prawnych, pomoc w dostgpie do nowych, zewnetrznych zZrédel finansowania, mozliwo$¢
wykorzystania do$wiadczen 1 wiedzy innych przedsigbiorcéw, poprawe infrastruktury
technicznej 1 technologicznej, obnizanie kosztow dziatalnos$ci gospodarczej, usprawnienie
proceséw wytwarzania dobr, transfer nowych technologii, korzystanie z zaplecza naukowo-
badawczego?®.

System innowacyjny klastra zgodnie z podejsciem zaproponowanym przez OECD
obejmuje: powigzania przedsi¢biorstwo-przedsiebiorstwo (B+R) i przedsigbiorstwo-sfera
nauki, rynkowy transfer technologii, mobilnoé¢ pracownikéw i transfer wiedzy ukrytej?’.
Grono umozliwia dyfuzj¢ wiedzy i informacji zwigzanych ze sfera B+R do podmiotéw
gospodarczych, a przez co wptywa na wzrost poziomu konkurencyjnoéci gospodarki?®.
Jak wskazuje si¢ w literaturze, waznym elementem w tworzeniu strategii powigzan w klastrze
jest bezposrednia aktywnos$¢ podmiotéw go tworzacych, uzupelniona wsparciem i1 do§wiad-
czeniem podmiotéw zewnetrznych®. Proces planowania powinien by¢ interaktywny
i obejmowaé szereg spotkan uczestnikéw inicjatywy>’.

Polityka klastrowa w Unii Europejskiej oparta jest na zalozeniach strategii Europa 2020
1 koncepcji smart specialisation, ktorej zalozeniem jest, iz kraje i regiony powinny
koncentrowa¢ swoje dzialania na niewielkiej liczbie specjalizacji gospodarczych o wysokim
potencjale innowacyjnym. Waznym jest, aby kierunki rozwoju specjalizacji miaty oparcie
w wewnetrznym potencjale, kompetencjach oraz zasobach ludzkich i naturalnych. Budowa
innowacyjnej gospodarki wymaga efektywnego wydatkowania $rodkow z funduszy
europejskich 1 skupiania si¢ na priorytetach, ktore moga by¢ wyrdznikiem danego regionu.

26 fawecki M.: Klastry i ich wplyw na przedsicbiorczo$¢ w regionie. http://www.ue.katowice.pl/uploads/media/
12_M.Lawecki_Klastry i_ich wplyw....pdf, s. 159-160.

27 Czajkowska 1.: Wplyw klastrow gospodarczych na innowacyjno$¢ przedsicbiorstw. ,,Economy and
Management”, nr 1, 2010, s. 111.

28 Rosa K.: Klaster jako forma powigzan przedsiebiorstw w gospodarce opartej na wiedzy. Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Humanitas, http://sdl.org.pl/Content/10638/rosa.pdf, s. 71.

» Duraj J., Papiernik-Wojdera M.: Przedsigbiorczoé¢ i innowacyjno$¢. Difin, Warszawa 2010.

30 Szultki S.: Inicjatywy klasrowe, s. 59; Por. Klastry w Polsce raport z cyklu paneli dyskusyjnych. PARP,
Warszawa 2012, http://www.parp.gov.pl/files/74/81/545/14672.pdf, 14.05.2013 .
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Tabela 1
Korzysci dla podmiotow tworzacych klaster 1 dla euroregionu
Korzysci dla podmiotéw tworzacych klaster Korzysci dla euroregionu
Zwicgkszenie skali i zakresu §wiadczonych ushug Zwigkszanie atrakcyjno$ci regionu
Realizacja wspdlnych przedsiewzig¢ gospodarczych | Ulatwienie przedsigbiorstwom funkcjonowania
Optymalizacja kosztow dziatalnosci Aktywizacja gospodarczo-spoteczna euroregionu

Pomoc w pozyskiwaniu zewngtrznych zrédet
finansowania (dotacji, kredytow, pozyczek)
Dostgp do wiedzy Poprawa wizerunku euroregionu

Promocja wizerunku uczestnikow klastra Tworzenie nowych miejsc pracy

Pobudzanie przedsigbiorczosci oraz rozwdj sektora
malych i $rednich przedsigbiorstw

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Zbinkowska D.: Klastry — idea, definicja, praktyka, [w:]
Bakowski A., Snarska-Swiderska M. (red.): Koncepcja utworzenia klastra Grono Targowe.
Kielce 2006.

Wzrost innowacyjno$ci euroregionu

Euroregiony na drodze ku osiggnigciu smart specialization powinny korzysta¢ z mozli-
wosci, jakie daja im klastry (mozna stwierdzi¢, iz cele euroregionow i klastrow w zakresie
przedsigbiorczosci sa tozsame). Obie te struktury poprzez wsparcie kooperacji podmiotow
gospodarczych, instytucji naukowych i organdw publicznych przyczyniaja si¢ do zwickszenia
konkurencyjnosci i poprawy poziomu innowacyjnosci. Zadanie, jakie stoi przed euroregionami,
powinno dotyczy¢ stwarzania korzystnych warunkéw dla wspotpracy przedsiebiorstw na ich
obszarze. Wydaje sig, iz w euroregionach powinna by¢ wytwarzana produkcja lub §wiadczone
ustugi, ktére mozna wytworzy¢ przy nizszych naktadach pracy i kosztach w poréwnaniu
z regionami nieobjetymi wspotpraca transgraniczng’'.

U podstaw tworzenia klastrow lezy przekonanie o tendencji do skupiania si¢ przedsie-
biorstw na okreslonych obszarach. Wychodzac od tej prawidlowosci, mozna postawic teze,
1z euroregion, jako sformalizowana wspotpraca transgraniczna, tworzona przez spotecznosé
lokalna, jest szczegdlnym miejscem dla tworzenia klastrow. Silne poczucie przynaleznosci do
spotecznos$ci lokalnej 1 okreslonego terytorium moze sta¢ si¢ przyczynkiem do tworzenia relacji
gospodarczych, w tym klastréw ,.euroregionalnych’?,

Euroregion dzigki specyficznej strukturze finansowania (skladki cztonkowskie oraz
fundusze unijne) stwarza dogodne warunki dla rozwoju klastrow. Euroregiony bedace
priorytetem w polityce regionalnej Wspdlnoty wsparte byty rowniez inicjatywami takimi, jak:
INTERREG, EQUAL i LEADER+. Euroregionalizacja poprzez tworzenie wi¢zi pomig¢dzy
lokalnymi spoteczno$ciami stanowi podstawowy czynnik rozwoju klastrow w regionach
peryferyjnych. Praca euroregionéw na rzecz rozwoju inicjatyw klastrowych odbywa sie¢
poprzez:

31 Dzierzanowski M.: Kierunki i zalozenia polityki klastrowej w Polsce do 2020 roku. Rekomendacje Grupy
roboczej ds. polityki klastrowej. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2012, s. 44.
32 Greta M., Kostrzewa-Zielifiska T., Stanistawski R.: op.cit., s. 1-2.
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e lobbowanie za niezbg¢dng infrastrukturg drogowa, techniczng oraz organizacyjna,

e tworzenie nowych rozwigzan ekonomiczno-prawnych utatwiajacych funkcjonowanie

przedsigbiorstwom 1 instytucjom zorganizowanym w ramach grona,

e lobbowanie za wsparciem finansowym ze $rodkéw samorzadowych, panstwowych,

unijnych,

e budowg zaufania przedsi¢biorcéw do inicjatyw rzadowych,

e zaangazowanie bezposrednie decydentow>>.

Wszystkie te inicjatywy maja na celu wzrost konkurencyjnosci klastréw i samych
euroregionéw, a przez to podniesienie konkurencyjnosci w gospodarce. Polityka rozwoju
1 konkurencyjnos$ci na bazie klastrow moze by¢ realizowana na szczeblu krajowym lub
regionalnym badz tez jednoczesnie na obu, poprzez ukierunkowanie jej na wsparcie inicjatyw

oddolnych (w tym euroregionalnych) lub odgérnych (interwencjonistyczych).

5. Przyklady klastrow euroregionalnych

W polskich euroregionach funkcjonujg klastry miedzynarodowe skupiajace przedsig-
biorstwa reprezentujgce rozne dziedziny, w tym: skupiajgce przedsiebiorstwa rolno-spozywcze,
wyspecjalizowane w $wiadczeniu ustug turystycznych czy kulturalnych. Wsréd podjetych
inicjatyw klastrowych na uwage zastuguje klaster turystyczny ,,VisitOpolskie”. Do naj-
wazniejszych korzysci z uczestnictwa w nim nalezy zaliczy¢: kontakt z partnerami z branzy
turystycznej 1 mozliwos¢ wymiany doswiadczen, zwigkszenie dywersyfikacji s$wiadczonych
ustug, budowa wzajemnej marki, wsparcie w rozwigzywaniu problemow, nowe mozliwosci
biznesowe*.

Innym przyktadem jest karpacki klaster rolno-spozywczy, utworzony w Euroregionie
Karpackim. Grono to skupia przedstawicieli przedsigbiorcow, wtadz lokalnych, producentow
1 naukowcow z Polski, Ukrainy, Stowacji, Wegier i Rumunii. Ideg jest integracja branzy rolno-
spozywczej, wspolpraca miedzy producentami, wspdlna promocja i marketing. W 2011 roku
w Euroregionie Karpaty utworzono réwniez Klaster Edukacyjno-Innowacyjny Euroregionu
Karpaty (projekt ,,Edukacja dla Rozwoju”).

Przyktadem wspotpracy kulturalnej jest Transgraniczny Klaster Kulturalny Euroregionu
Slask Cieszynski, ktorego celem jest wspotpraca lokalnych podmiotéw w celu promowania
kultury 1 historii regionu.

W Euroregionie Pomerania realizowany jest ,,Regionalny program wspierania klastréw na

lata 2009-2015”. Program uwzglednia wsparcie dla trzech rodzajow klastrow: kluczowych,

33 Greta M., Kostrzewa-Zielifiska T.: op.cit., s. 71-79.
34 Portal informacyjny VisitOpolskie.pl.
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subregionalnych 1 sieci technologicznych. Podmioty tworzace tzw. klastry kluczowe dla
rozwoju regionow uzyskuja dodatkowe punkty w ramach regionalnego programu opera-
cyjnego i regionalnego komponentu Programu Operacyjnego Kapital Ludzki*>. W polskie;
cze$ci Euroregionu Pomerania istnieje dziewig¢ klastréw, w tym jeden o zasiggu mig¢dzy-
narodowym (Transgraniczny Szlak Wodny Berlin-Szczecin-Battyk). Cztonkami klastrow
w Euroregionie sg przedsi¢biorstwa, jednostki naukowe, instytucje otoczenia biznesu.
Wyro6zniajagcym sie klastrem w Euroregionie Pomerania jest Stowarzyszenie Transgraniczny
Klaster Turystyczny Szlak Wodny Berlin-Szczecin-Battyk>®.

W Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr dzialaja cztery klastry, w ktorych dominujacymi
branzami sg przemyst metalowy, telekomunikacja i logistyka. Podobnie jak w Euroregionie
Pomerania, w strukturze klastra dominuja przedsigbiorstwa mate. Wyrdzniajaca si¢ siecia
wspotpracy jest Lubuski Klaster Metalowy, w ktorego strukturze dominuja przedsigbiorstwa

$rednie, jest ich dwanascie, male — cztery, natomiast mikroprzedsigbiorstwa — dwa.

6. Transgraniczny Klaster Turystyczny Szlak Wodny Berlin-Szczecin-
Baltyk — opis dobrej praktyki

W praktyce rozwoju wspoOtpracy transgranicznej z udzialem Polski mozna znalez¢ wiele
przyktadow dobrych praktyk. Niewatpliwie wzorcem moze by¢ tu Klaster Turystyczny Szlak
Wodny Berlin-Szczecin-Baltyk, ktory jest jednym z wazniejszych elementéw budowania
nowej marki regionu transgranicznego. Podstawowym czynnikiem decydujacym o nawigzaniu
wspotpracy byla zdaniem powstate; w 2007 r. Grupy Partnerskiej teza, ze turystyka wodno-
ladowa jest podstawowa ofertg turystyczng Pomorza Zachodniego. W czerwcu 2008 roku
Grupa Partnerska przeksztalcita si¢ w Stowarzyszenie pod nazwa: ,, Transgraniczny Klaster
Turystyczny Szlak Wodny Berlin-Szczecin-Battyk”.

Utworzenie klastra przyczynito si¢ do zwickszenia dostepnosci do przestrzeni
turystycznych miedzy innymi na rozlewiskach Doliny Dolnej Odry i1 Zalewu Szczecinskiego.
Dziatania klastra skoncentrowaty si¢ na likwidacji pasa granicznego i punktéw kontrolnych na
rzece Odrze, Zalewie Szczecinskim 1 ladzie: Kolbaskowie, Gryfinie, Widuchowej,
Swinoujsciu, Dobieszczynie, Dziwnowie. Zlikwidowano rowniez odprawy graniczne.

Klaster ten wspiera innowacje 1 rozw0j lokalnej przedsiebiorczosci przy jednoczesnym
poszanowaniu dla jakosci i warunkéw zycia lokalnych spoteczno$ci oraz dbatosci o zasoby
srodowiska naturalnego. Celem klastra jest wspieranie lokalnych innowacji oraz rozwijanie

wspotpracy z sektorem publicznym, prywatnym i pozarzagdowym. Wspotpraca zdaniem wladz

35 Dzierzanowski M.: op.cit., s. 49.
36 Zbroja Z.: Transgraniczny Klaster Turystyczny Szlak Wodny Berlin-Szczecin-Battyk, http://www.zagle.com.pl/
srodladzie/locja/transgraniczny-klaster-turystyczny-szlak-wodny-ber,33 6731.html, 10.05.20.15.
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Klastra jest niezwykle wazna, a wymiana wzajemnych do§wiadczen jest warunkiem lokalnego
rozwoju. Nalezy podkresli¢, iz wtadze klastra od 2009 roku wspotpracuja ze Stowarzyszeniem
Gmin Polskich Euroregionu Pomerania oraz Stowarzyszeniem Gmin Nadodrzanskich.
Wspdlpraca ta pozwala nie tylko na wymiang wzajemnych do$wiadczen w zakresie badan
1 rozwoju, ale réwniez pozyskiwanie unijnych srodkéw finansowych na wsparcie innowacji
1 specjalizacjg.

Priorytetem dziatania klastra jest skupianie si¢ na liderach lokalnych inicjatyw, a przez to
oddolne pobudzanie rynku. Cechg charakterystyczna i wyr6znikiem klastra jest taczenie kultury
z turystyka®’. Dziatalnoé¢ klastra zostata wielokrotnie wyrdzniona, przyktadem moze by¢ tu
nagroda w konkursie Turystyczny Produkt Roku’08 zorganizowanym przez Polska Organizacj¢
Turystyczna, oraz w konkursie Krajowy Lider Innowacji, Edycja 2008 oraz zdobycie tytulu
Innowacyjna Organizacja.

Cechg wyr6zniajacg Transgraniczny Klaster Turystyczny Szlak Wodny Berlin-Szczecin-
Baltyk jest jego wysoka innowacyjno$¢, ukierunkowanie na wsparcie badan i rozwoju,
wspotpraca z Euroregionem Pomerania w pozyskiwaniu funduszy unijnych oraz w zakresie
rozwoju przedsigbiorczosci. Elementem godnym uwagi jest uwzglednienie zasobow przyrody
w Strategii Rozwoju Klastra. Pamigtanie o zasobach endogenicznych przy jednoczesnym
otwarciu na mozliwo$¢ pozyskiwania wiedzy z zewnatrz jest podstawowym elementem

decydujacym o sukcesie inicjatywy klastrowe;.

7. Uwagi koncowe

Podstawowym celem euroregionéw jest rozwoj spoteczno-gospodarczy pogranicza.
Euroregionalizacja dzigki tworzeniu sieci powigzan pomiedzy lokalnymi spoteczno$ciami,
firmami 1 instytucjami powinna stanowi¢ podstawowy element tworzenia klastrow w regionach
peryferyjnych. Poprzez wsparcie rozwoju inicjatyw klastrowych euroregiony realizujg swoj
podstawowy cel zwigzany ze zroOwnowazonym rozwojem oraz podnosza konkurencyjnos¢
lokalnych przedsigbiorstw. Inicjatywy euroregiondw na rzecz rozwoju klastrow powinny
dotyczy¢ przede wszystkim wsparcia w rozwoju infrastruktury technicznej, pomocy finansowe;j

oraz tworzenia ptaszczyzny do wymiany wiedzy i dos§wiadczen.

37 Siwinska J.: Wywiad z dr. Zbigniewem Zbrojg, Prezesem Stowarzyszenia Transgraniczny Klaster Szlak Wodny
Berlin-Szczecin-Baltyk, http://www.pi.gov.pl/parp/chapter 86203.asp?soid=6C8A11DABF194B7395D8561F
291AE14A, 25.09.2016.
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