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Certyfikacja materialow wybuchowych
zgodnie z dyrektywa 2014/28/UE

Certification of explosives in accordance
with the Directive 2014/28/EU

Tresé: Artykul omawia obowigzujace w Polsce od kwietnia 2016 roku metody oceny zgodnosci materialow wybuchowych oraz sposob
ich realizacji w Gltéwnym Instytucie Gornictwa. Okresla aktualne kryteria funkcjonowania europejskich jednostek notyfiko-
wanych i podaje schematy oceny zgodnosci wedtug dyrektywy 2014/28/UE. Zawiera informacje o doswiadczeniach GIG jako

jednostki notyfikowane;.

Abstract: This paper discusses the methods for assessing the conformity of explosives, effective in Poland since April 2016, and the
manner of their implementation in the Central Mining Institute. It specifies the current criteria for the functioning of European
notified bodies and provides schemes of conformity assessment according to the Directive 2014/28/EU. It contains information

on the experience of GIG (CMI) as a notified body.
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1. Wprowadzenie

Od 13 lat Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, co wy-
musza wdrazanie legislacji europejskiej, w tym dyrektyw no-
wego podejscia i zwiazanych z nimi norm zharmonizowanych.

W obszarze materiatéw wybuchowych byta to do kwiet-
nia 2016 roku dyrektywa 93/15/WE, a obecnie obowiazuje
dyrektywa 2014/28/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich, odno-
szacych si¢ do udostgpniania na rynku i kontroli materia-
6w wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Dyrektywa 2014/28/UE). Obowiazuje ona od 20 kwietnia
2016 roku. Zostata transponowana przez Ustawe o materiatach
wybuchowych (Ustawa ... 2016)] i Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju w sprawie wymagan bezpieczenstwa dla materia-
tow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(Rozporzadzenie ... 2016).

Glowny Instytut Gornictwa od maja 2004 roku jest jed-
nostka notyfikowana, posiadajaca uprawnienia do badan i
certyfikacji materiatéw wybuchowych, wprowadzanych do
obrotu na terenie Unii Europejskiej. Posiada kompetencje w
zakresie wszystkich modutdéw oceny zgodnosci i wszystkich
rodzajow wyrobow objetych ta dyrektywa. Posiadanie tych
uprawnien wigze si¢ jednak z konieczno$cia ciaglego spel-
niania bardzo rygorystycznych kryteriow i realizacji procedur
opisanych w dalszej czgsci artykutu.

*  Glowny Instytut Gornictwa, Katowice

2. Zasady funkcjonowania Jednostek Notyfikowanych
Unii Europejskiej w obszarze dyrektywy 2014/28/UE

Ocena zgodnosci w zaleznosci od modutu okre$lonego
w dyrektywie, przeprowadzana jest przez producenta lub przez
niezalezna, tak zwana ,.trzecia strong” (Stefaniak 2009). Sa
nig w tym systemie jednostki notyfikowane Unii Europejskiej,
ktore zostatly wyznaczone przez panstwa czlonkowskie,
sposrod jednostek spetniajacych wymagania podane w dy-
rektywie 2014/28/UE. Nalezy podkresli¢ fakt, ze spetienie
kryteriéw kompetencyjnych nie oznacza automatycznie no-
tyfikacji, ktora jest decyzja odpowiednich organéw panstwa
cztonkowskiego.

Panstwa Czlonkowskie ponosza catkowita odpowiedzial-
no$¢ za funkcjonowanie jednostek notyfikowanych ustano-
wionych na ich terytorium.

Gléwnymi wymogami umozliwiajacymi notyfikacje sa:
— zgodno$¢ dziatalno$ci z odpowiednimi normami serii EN

17 000,

— znajomos¢ i doswiadczenie w zakresie oceny zgodnosci
przedmiotowych wyrobdw,

— posiadanie technicznych i organizacyjnych srodkéw dla
realizacji wymaganych procedur.

Minimalne kryteria brane pod uwagg przez panstwa czton-
kowskie przy notyfikowaniu jednostek w zakresie materiatow
wybuchowych zawiera artykut 28 dyrektywy 2014/28/UE.

W skroécie kryteria te mozna ujac nastepujaco:

1. Jednostka, jej zwierzchnik oraz pracownicy odpowie-
dzialni za przeprowadzanie testow weryfikacyjnych nie
powinni by¢ projektantami, producentami, dostawcami,
lub instalatorami wyrobéw przez nich badanych.
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2. Jednostka i jej pracownicy dokonuja testow w sposob
wolny od wszelkich naciskéw i bodzcéw, szczegolnie
materialnych, ktére moglyby mie¢ wptyw na ich osad
lub na wynik badania.

3. Jednostka powinna dysponowac niezbgdnym personelem
i wyposazeniem umozliwiajacym odpowiednie wykona-
nie zadan technicznych i administracyjnych zwiazanych
z weryfikacja.

4. Nalezy zagwarantowac bezstronno$¢ personelu prze-
prowadzajacego badania. Jego wynagrodzenie nie moze
by¢ uzaleznione od liczby przeprowadzonych badan,
ani od ich wynikow.

5. Jednostka powinna by¢ ubezpieczona od odpowiedzial-
nosci cywilnej.

6. Personel jednostki powinien zosta¢ zobowigzany do
przestrzegania tajemnicy zawodowej w odniesieniu do
wszelkich informacji uzyskanych podczas wykonywania
swych czynnosci.

Za preferowang metod¢ wykazywania kompetencji
technicznych jednostek oceniajacych zgodno$¢ uznaje
si¢ przejrzysta akredytacje zgodna z rozporzadzeniem
(WE) nr 765/2008, zapewniajaca niezb¢dny poziom zaufania
do certyfikatéw zgodnosci.

Powyzsze kryteria brane sa pod uwage nie tylko przed
udzieleniem jednostce notyfikacji.

Musza one by¢ spetniane w sposob ciagly, aby moc pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ zwiazana z oceng zgodnosci.

Jednostki notyfikowane maja prawo oferowac swoje ustugi
zwiazane z oceng zgodnosci kazdemu podmiotowi gospodar-
czemu, ustanowionemu zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz
Wspolnoty. Jednostki notyfikowane moga prowadzi¢ swoja
dziatalno$¢ na terytorium innych panstw cztonkowskich lub
panstw trzecich, zarowno korzystajac ze swoich wtasnych
zasobow, jak tez przy pomocy personelu swoich biur zagra-
nicznych (Dubinski, Stefaniak 2010).

Producenci moga wybra¢ kazda sposrod jednostek no-
tyfikowanych, ktore zostaty wyznaczone do realizacji danej
procedury oceny zgodnosci.

Jednostki notyfikowane musza posiada¢ odpowiednie
struktury i procedury gwarantujace weryfikacje procesu oce-
ny zgodnosci oraz wydawania certyfikatow. Odpowiednie
procedury musza w szczegolnosci obejmowac obowiazki
zwiazane z zawieszaniem i wycofywaniem certyfikatow, zada-
niami odnos$nie podjecia dziatan naprawczych, kierowanymi
do producentow oraz obowiazkiem sktadania raportow.

Jednostka notyfikowana moze zleci¢ wykonanie czgsci
swoich prac innej jednostce po zweryfikowaniu jej kom-
petencji, ktore bedzie nastgpnie regularnie monitorowac.
Jednostka notyfikowana zatrudniajaca podwykonawce pozo-
staje odpowiedzialna za wszystkie dziatania objete notyfika-
cja. Podzlecanie musi by¢ oparte na umowie gwarantujacej
przejrzystos¢ i poufnosc¢ dziatalnosci jednostki notyfikowane;.

Nie pociaga ona za sobg przekazania uprawnien i obowiaz-
koéw. Certyfikaty sa zawsze wydawane w imieniu jednostki
notyfikowanej i na jej odpowiedzialnosc.

Gloéwny Instytut Gérnictwa praktycznie wszystkie procesy
oceny zgodnosci prowadzi w oparciu o wilasne zaplecze, co
eliminuje koniecznos¢ podzlecania prac innym podmiotom
gospodarczym.

Konsekwentne stosowanie procedur oceny zgodnos$ci
wymaga bliskiej wspolpracy pomigdzy jednostkami notyfi-
kowanymi, panstwami cztonkowskimi i Komisja Europejska.

Koordynacja prac panstw cztonkowskich zajmuja si¢
sektorowe grupy robocze zorganizowane zgodnie z postano-
wieniami dyrektyw. Wspodtpraca jednostek notyfikowanych
przebiega pod nadzorem wtasciwych grup roboczych. Grupy
te omawiaja wszelkie kwestie techniczne, aby umozliwic¢ jed-
nolite zastosowanie przepisow technicznych oraz poprawna
ich interpretacje.

Grupy jednostek notyfikowanych sktadaja si¢ z przedsta-
wicieli jednostek oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej.

Tabela 1. Zakres akredytacji GIG w obszarze dyrektywy 2014/28/UE
Table 1.  Scope of accreditation of GIG in the field of the Directive 2014/28/EU
Rodzaj dziatalnosci Przepis prawa krajowego i europejskiego
Ocena zgodnosci materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku (Dyrektywa 2014/28/UE, Rozporzadzenie ... 2016)
cywilnego
Odniesienie do przepisu prawa
) . . L. krajowego i europejskiego
Wyréb(y) / Przewidywane zastosowanie Procedura (modut) oceny zgodnosci (Dyrektywa 2014728/ | (Rozporzadzenic ..
UE) 2016)
Wiy TR Zgodno$¢ z typem w oparciu o quewnienie jakosci Zat. nr 2, p. 111 Zat. 111
) procesu produkcji. (modut D) (modut D)
przeznaczone (COTF T Zgodnosé z typem w oparciu Zat.nr2,p. IV Zat. 111
eyl o zapewnienie jakosci produktu (modut E) (modut E)
Badanie typu UE PN-EN 13631- Zal.nr2,p. 1 Zat. 111
1:2006 (modut B) (modut B)
Zgodnos¢ z typem
W oparciu 0 wewngtrzng PN-EN 13630- Zat. nr 2, p. 11 (modut C2)
kontrol¢ produkcji oraz 1:2005 (modut C2) Zat. 111
iy Tmib e nadzorgwanq kontrole
) produktow w losowych
przeznaczone do uzytku
S—— odstgpqc{h czasu.
Zgodnos¢ z typem PN-EN 13763- Zal.nr2,p. V (modut F)
w oparciu o weryfikacje 1:2006 (modut F) Zat. 111
produktu.
Zgodnos¢ w oparciu
o weryfikacje PN-EN 13938- Zat. nr 2, p. VI (modut G)
jednostkowa 1:2006 (modut G)
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Moga rowniez bra¢ udziat w spotkaniach jako obserwatorzy,
reprezentanci europejskich organizacji normalizacyjnych,
federacji europejskich Iub innych zainteresowanych stron.

Spotkania jednostek notyfikowanych odbywaja si¢ przy-
najmniej raz w roku. Gléwny Instytut Gérnictwa byt organi-
zatorem takiego spotkania w roku 2005 i bedzie w roku 2017.

Spotkanie to odbedzie si¢ w maju i dotyczy¢ bedzie
rowniez wyrobow pirotechnicznych z obszaru dyrektywy
2013/29/UE.

3. Procedury oceny zgodno$ci realizowane przez Gléwny
Instytut Gornictwa w zakresie dyrektywy 2014/28/UE

Gloéwny Instytut Gornictwa od 12 lat roku prowadzi
ocene materiatow wybuchowych zgodnie z dyrektywami
Unii Europejskiej. Posiada jako jednostka notyfikowana
uprawnienia do badan i oceny wszystkich typéw MW
w pelnym zakresie dyrektywy 2014/28/UE, zgodnie z tablica
1 i schematem podanym na rys. 1.

W przypadku dyrektywy 2014/28/UE proces oceny zgod-
nosci zostat podzielony na moduty, z ktérych kazdy obejmuje
ograniczong liczb¢ procedur zwigzanych z oceng materiatu
wybuchowego lub systemu jego produkcji.

Z zasady material wybuchowy podlega ocenie zgodnosci
zardwno na etapie projektowania, jak i produkcji. Dyrektywa
2014/28/UE podaje zakres mozliwych procedur oceny zgod-
nosci, ktore uwaza si¢ za zapewniajace nalezyty poziom bez-
pieczenistwa (ochrony). Dyrektywa wyznacza rowniez kryteria
dotyczace warunkow, zgodnie z ktdérymi producent moze
dokona¢ wyboru, jesli przewidziano wigcej niz jedna opcje.

Najczesciej realizowanymi przez Gtowny Instytut
Gornictwa modutami sa:

I. Modut B - badanie typu UE. Jednostka notyfikowana
bada projekt techniczny materialu wybuchowego oraz

weryfikuje i poswiadcza spehienie przez projekt tech-

niczny wymagan dyrektywy. Badanie typu UE polega

przede wszystkim na ocenie adekwatnosci projektu
technicznego materiatu wybuchowego poprzez analize

i ocen¢ dokumentacji technicznej oraz badanie probki

kompletnego produktu, reprezentatywnej dla przewidywa-

nej produkcji (polaczenie typu produkcji i typu projektu).

Gloéwne czynnosci realizowane w trakcie badania typu UE:

— producent sktada wniosek o przeprowadzenie badania
typu UE wraz z dokumentacja techniczna,

— jednostka notyfikowana ocenia kompletnos¢ wniosku
i dokumentacji technicznej,

— jednostka notyfikowana opracowuje i zatwierdza plan
badania materialu wybuchowego,

— wykonywane sa badania wyrobu zgodnie z zatwier-
dzonym planem,

— jednostka notyfikowana analizuje dokumentacjg tech-
niczng i wyniki badan laboratoryjnych,

— jednostka notyfikowana dokonuje oceny zgodnosci
wyrobu z zasadniczymi wymaganiami dyrektywy, wy-
maganiami dokumentéw normatywnych oraz sprawdza
jego zgodnos¢ z dokumentacja techniczna,

— jednostka notyfikowana sporzadza protokét z certyfika-
cji i podejmuje decyzje o wydaniu certyfikatu badania
typu UE lub odmowie jego wydania.

Szczegdtowo procedure tg opisuje zatacznik 111 dyrektywy

2014/28/UE.

2. Modut D - zgodnos$¢ z typem w oparciu o zapewnienie
jakosci procesu produkcji. Jednostka notyfikowana
ocenia system jakosci producenta w celu stwierdzenia,
czy spetnia wymagania niezbedne dla zapewnienia
zgodnosci wyrobow z typem opisanym w certyfikacie
badania typu UE oraz z wymaganiami okre$lonymi
w dyrektywie. Producent utrzymuje zatwierdzony sys-
tem jakosci w odniesieniu do produkcji, kontroli goto-
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Rys. 1. Schemat procedur oceny zgodnosci wedlug dyrektywy 2014/28/UE
Fig. 1. Scheme of the conformity assessment procedures according to the Directive 2014/28/EU
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wych produktow i badania materiatow wybuchowych

oraz podlega nadzorowi jednostki notyfikowanej.

Jednostka notyfikowana przeprowadza u producenta

okresowe audity w celu sprawdzenia, czy utrzymuje

on i stosuje system jakos$ci. Producent umieszcza na kaz-
dym egzemplarzu materialu wybuchowego oznakowanie

CE oraz numer identyfikacyjny jednostki notyfikowane;.
3. Modut C 2 - zgodnos$¢ z typem w oparciu o wewnetrzng

kontrolg produkcji oraz nadzorowang kontrolg produktow

w losowych odstgpach czasu.

W celu weryfikacji jakosci wewnetrznej kontroli mate-

rialu wybuchowego, jednostka notyfikowana wybrana

przez producenta, przeprowadza kontrole produktu

w okreslonych przez siebie losowych odstgpach czasu

zuwzglednieniem m.in. zZtozonosci technicznej materiatow

wybuchowych oraz skali produkcji. Jednostka notyfikowa-
na przeprowadza badania pobranych probek materiatdw
wybuchowych przed ich wprowadzeniem do obrotu.

W przypadku gdy probki nie odpowiadaja dopuszczalnemu

poziomowi jakosci, jednostka notyfikowana wprowadza

odpowiednie $rodki. Procedura pobierania probek ma na
celu ustalenie, czy proces wytwarzania danego materiatu
wybuchowego odbywa SlQ w dopuszczalnych granlcach

z punktu widzenia zapewnienia zgodnosci z wymaganiami

dyrektywy. Na odpowiedzialno$¢ jednostki notyfikowanej

producent podczas procesu produkcji umieszcza na mate-
riale wybuchowym jej numer identyfikacyjny.

Do konca stycznia 2017 roku Gtéwny Instytut Gornictwa
opracowat i wydal jako jednostka notyfikowana ponad
250 dokumentéw dotyczacych materiatow wybuchowych,
w tym:

— 224 certyfikaty badania typu WE (wg Dyrektywy

93/15/WE),

— 7 certyfikatow badania typu UE (wg Dyrektywy

2014/28/UE),

— 20 zatwierdzen systemdw jakosci produkcji,

— 7 zaswiadczen o zgodnosci z typem.

Powyzsze dokumenty zostaly wydane réwniez dla produ-
centow zagranicznych, migdzy innymi z: Hiszpanii, Portugalii,
Niemiec, Czech, Rumunii, Turcji, Butgarii i Szwecji.

4. Podsumowanie

Gloéwny Instytut Goérnictwa od maja 2004 roku posiada
status jednostki notyfikowanej Unii Europejskiej. Do maja
2016 roku byta to notyfikacja w zakresie dyrektywy 93/15/
WE, natomiast obecnie w obszarze nowej dyrektywy 2014/28/
UE, dotyczacej wprowadzania na rynek i kontroli materiatéw

wybuchowych, przeznaczonych do uzytku cywilnego.

GIG posiada akredytacje i notyfikacje w pelnym zakresie
tej dyrektywy, wlacznie z mozliwoscia zatwierdzania syste-
moéw jakosci producentéw MW.

Podobna sytuacja jest w obszarze dyrektywy 2007/23/
WE, dotyczacej wyrobdw pirotechnicznych, ktéra zostata
zastapiona dyrektywa 2013/29/UE.

Wejscie w zycie nowej dyrektywy 2014/28/UE nie wiaze
si¢ z istotng zmiang zasadniczych wymagan i norm dotycza-
cych materiatow wybuchowych. Wymaga jednak od produ-
centéw i jednostek notyfikowanych podjecia wielu dziatan,
glownie o charakterze formalnym.

Zmiany te dotycza przede wszystkim kwestii zwiazanych
z dokumentacja techniczna, trescia deklaracji zgodnosci,
powiadomien i certyfikatow.

W dyrektywie 2014/28/UE pojawil si¢ nowy modut oceny
zgodnosci C2. Rdzni sig¢ od dotychczasowego modutu C tym,
7ze wymaga dodatkowo kontroli materiatdéw wybuchowych
wykonywanych w losowych odstgpach czasu.

Wydane wczesniej przez jednostki notyfikowane certyfika-
ty w modutach B, G i F zachowuja waznos$¢. Powiadomienia
wydane przez JN w modutach D i E zostaja wymienione na
zgodne z dyrektywa 2014/28/UE. Proces ten nie wymaga
zmian merytorycznych. Certyfikaty wydane dla modutu C
powinny by¢, po uwzglednieniu nowych wymagan, zastapione
certyfikatami dla modutu C2.
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