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Studia i materiaty

Wstep

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 (dalej: Strategia
2020) to kluczowy dokument okreslajacy gtéwne cele i kierunki rozwoju woje-
wodztwa podlaskiego w perspektywie Sredniookresowej. Jest podstawowym
dokumentem programowym samorzadu wojewddztwa, opracowanym wedtug
obowiazujgcych w Polsce i UE zasad programowych rozwoju regionalnego. Sta-
nowi podstawe opracowania programéw wojewddzkich, a takze jest niezbednym
dokumentem do pozyskiwania i zarzadzania funduszami strukturalnymi®. Jego
istnienie wynika z obiektywnych przestanek o mozliwosci kreowania poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednak, jak wskazuje praktyka, bardzo czesto
tego typu dokumenty nie stanowig odpowiedniego punktu odniesienia do podej-
mowania kluczowych decyzji. Narzedziem, ktére ma zapewni¢ wysoka jakos¢
informacji dostarczanych samorzadowi wojewo6dztwa, a tym samym posrednio
wptyngé réwniez na trafnos¢ oraz efektywnos¢ podejmowanych decyzji, jest sys-
tem monitorowania Strategii 2020 (dalej: System). Jego filarem sg zasoby danych
gromadzonych przez statystyke publiczng, ktore odgrywajg gtéwna role w proce-
sie oceny catosci réznokierunkowych interwencji publicznych podejmowanych
na terenie wojewo6dztwa podlaskiego.

Strategia 2020, po sze$ciu latach obowiazywania, zostata zaktualizowana
w 2013 roku?, co wynikato z dynamicznych przemian spoteczno-gospodarczych
w catej Europie, a przede wszystkim ze zmian formalnoprawnych w prowadze-
niu polskiej polityki rozwoju zwigzanych z przyjeciem nowego paradygmatu
polityki regionalnej. Aktualizacja Strategii 2020 zostata przygotowana

1 A. Walenia, Zréwnowazony rozwdj w polityce regionalnej wojewddztwa podkarpackiego,
w: P. Sochaczewski (red.), W kierunku zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy, Biatystok
2011,s.201-202.

2 Prace nad aktualizacjg przyjetej w 2006 roku Strategii 2020 formalnie rozpoczety sie w 2011
roku przez przyjecie Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego nr XI1/125/11 z dnia 24 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie zasad, trybu i harmonogramu aktualizacji Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa Podlaskiego do roku 2020 oraz Regionalnej Strategii Innowacji Wojewo6dztwa Podla-
skiego, a zostaty sfinalizowane w momencie przyjecia zaktualizowanej Strategii w Uchwale Nr
XXX1/374/13 Sejmiku Wojewo6dztwa Podlaskiego z dnia 9 wrzesnia 2013 r.

3 Nowy paradygmat polityki regionalnej polega przede wszystkim na: ,1) silnym ukierunkowa-
niu interwencji publicznej na wzmacnianie konkurencyjnosci regionéw oraz odblokowaniu
proceséw wzrostowych poprzez peiniejsze wykorzystanie przewag konkurencyjnych i poten-
cjatéw rozwojowych; 2) odejsciu od modelu krétkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych
dotacji do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych ukierunkowanych
na wspieranie wszystkich regionéw, bez wzgledu na ich stopien zamoznos$ci, miedzy innymi
poprzez mobilizowanie lokalnych zasob6w i Srodkéw tak, aby wykorzystaé swoje specyficzne
przewagi konkurencyjne bez nadmiernego uzalezniania sie od krajowych transferéw i dotacji;
3) odejsciu od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych) inwe-
stycji”, Strategia Rozwoju Wojewé6dztwa Podlaskiego do roku 2020, www.strategia.wrotapodla-
sia.pl, s. 8, [01-09-2015].
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z uwzglednieniem ZatoZen Systemu Zarzadzania Rozwojem Polski i jest spdjna

z obowigzujgcymi dokumentami europejskimi oraz krajowymi. Przewiduje ona

rozwigzania zgodne z horyzontalnymi zasadami obowigzujacymi w Unii Euro-

pejskiej, w tym trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Ten kierunek dziatan

w polityce regionalnej bardzo mocno zostat zaakcentowany w dokumencie Stra-

tegia Europa 2020 Okres$lono w niej nastepujgce obszary priorytetowe®:

¢ wzrostinteligentny (smart growth), rozumiany jako rozwdj gospodarki opar-
tej na wiedzy i innowacjach;

e wzrost zrbwnowazony (sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej korzystajacej z zasobdw i konkuren-
cyjnej;

e wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (inclusive growth), rozumiany
jako wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem
zatrudnienia i zapewniajgcej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna.
Wizja, cele strategiczne i horyzontalne, a takze cele operacyjne i kierunki

interwencji okre$lone w Strategii 2020 z zatoZenia majg realizowa¢ wszystkie

powyzsze priorytety. Tak okreslone kierunki dziatan maja stymulowac oczekiwa-
ne zmiany w wymiarze spoteczno-gospodarczym wszystkich krajéw Unii Euro-
pejskiej. Strategia Europa 2020 stata sie podstawa wszystkich polityk UE, a reali-
zacja jej priorytetow odbywac sie bedzie za posrednictwem $rodkéw i instru-

mentéw pozostajacych w gestii europejskiej polityk spojnos$é na lata 2014-20206.
Gtéwnym celem artykutu jest prezentacja zatozen system monitorowania

Strategii 2020, ze szczegélnym uwzglednieniem wykorzystania na jego potrzeby
informacji dostarczanych przez statystyke publiczng. Autorzy zweryfikuja teze
zaktadajaca, ze przy wtasciwym doborze wskaznikéw przekrojowych mozliwa
jest ocena postepdw realizacji zatozen regionalnej polityki wojewddztwa podla-
skiego w wymiarze celéw zréwnowazonego rozwoju. Przedstawia réwniez,
opracowany w wojewddztwie podlaskim, System oraz praktyczng strone jego
realizacji na podstawie oceny przyjetych zatozen polityki regionalnej dotycza-
cych wdrazania horyzontalnej zasady rozwoju zréwnowazonego i trwatego.

4 Komisja Europejska, Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajgcego witqgczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela,
03.03.2010.

5 K. Wiktorowski, Zréwnowazony rozwdj oparty na wiedzy a budowanie tozsamosci regionalnej,
w: B. Poskrobko (red.), Uwarunkowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy,
Biatystok 2011, s. 346.

6].Szlachta, Zgodnosé Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 z dokumentami
europejskimi i krajowymi, Biatystok 2013, s. 4.



Studia i materiaty

97

Typologia wskaznikow zrownowazonego rozwoju

Badania nad zréwnowazonym rozwojem (rozwojem trwatym, zréwnowazo-
nym, samopodtrzymujacym sie) sa prowadzone od co najmniej czterdziestu lat’.
Pierwszg szeroka koncepcje polityczng zréwnowazonego rozwoju sformutowata
w 1987 roku Komisja Brundtald® w ktorej wskazano, ze zréwnowazony rozwdj
to spos6b zaspokajania potrzeb wspétczesnego spoteczenstwa nieograniczajacy
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Zgodnie z podej$ciem nor-
matywnym szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na wymiar trwatosci. Dotyczy on
w zasadzie wszystkich zidentyfikowanych czynnikéw wzrostu spoteczno-gospo-
darczego. Utozsamiany jest z szeroko pojetym dobrobytem w wymiarze iloscio-
wym i jako$ciowym. Odnoszac zakres powyzszego uogdélnienia do rzeczywistych
decyzji podejmowanych w ramach polityki regionalnej nalezy stwierdzic,
ze trwatos$¢ nie oznacza wytacznie wzrostu poziomu zycia, ale réwniez wzrostu
jego jako$ci. Normatywna wieloaspektowos$¢ zrownowazonego rozwoju okresla
tez cele, ktore powinny by¢ realizowane w ramach polityki regionalnej, tak aby
zapewni¢ trwato$¢ warunkdw osiggania dtugookresowego dobrobytu. Z pewno-
$cia nalezy zwrdci¢ uwage na cele ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne, ktére
zasadniczo sg wskazywane w zdecydowanej wiekszos$ci definicji rozwoju trwa-
tego’.

Jedna z typologii wskaznikéw rozwoju trwatego, uwzgledniajaca sposéb kon-
struowania wskaznikow, ich przeznaczenie oraz specyfike odbiorcow tychze,
obejmuje takie grupy jak: wskaZniki przekrojowe, syntetyczne oraz wskazniki
dla matych, lokalnych spotecznosci. Pierwsza grupe stanowig specjalne wybrane
wskazniki, ktore opieraja sie o bezposrednie obserwacje statystyczne lub prze-
tworzone dane Zrodtowe. Wykorzystuje sie je do opisy sytuacji na réznych pozio-
mach dezagregacji, zard6wno globalnym, krajowym, czy regionalnym, jak i cze-
$ciowo lokalnym. Drugg tworzg wskazniki, ktore zgodnie z przyjeta metodologig,
zawieraja wiele informacji czastkowych i prezentuja je w postaci jednej liczby.
Daja mozliwo$¢ ,wygodnej” analizy, przy jednoczesnej utracie precyzji czastko-
wych danych. Ostatnia grupa, to wskazniki stanowiac probe kompromisu pomie-
dzy twardymi statystykami, a subiektywnymi opiniami obywateli®.

Powszechnie stosuje sie najbardziej popularne wskazniki przekrojowe. Nale-
zy przypuszczaé, ze wybor takiego sposobu pomiaru wielowymiarowego zjawi-
ska zréwnowazonego rozwoju jest stosunkowo najtatwiejsze. Przy pomocy okre-

7 Autorzy nie podejmuja proby przegladu dostepnych definicji. Zwracaja jednak uwage na bardzo
szeroka dyskusje dotyczaca ttumaczenianajezyk polski terminu anglojezycznego i wynikajacych
z tego faktu réznic w rozumieniu zakresu tego pojecia.

8 Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (the World Commission on Environment and
Development). Koncepcja zostata sformutowana w raporcie ,Nasza Wspoélna Przysztos¢”.

9 D. Kietczewski, Zréwnowazony rozwdj - istota, interpretacje, w: B. Poskrobko (red.), Ekonomia
zrownowazonego rozwoju, Biatystok 2010, s. 15-24.

10 . Sleszynski, Obrona syntetycznych wskaznikéw rozwoju trwatego, w: B. Poskrobko (red.),
Ekonomia zréwnowazonego rozwoju w swietle kanonéw nauki, Biatystok 2011, s. 84-85.
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Slonego zbioru informacji statystycznych mozna opisa¢ wybrane zagadnienie,
z réznych punktéw widzenia. Decyzja o zasadniczym znaczeniu jest cel wyboru
okreslonego zestawu wskaznikow!?,

W tym przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na propozycje rdznych instytucji
miedzynarodowych, ktére do monitorowania efektéw wdrazania paradygmatu
zréwnowazonego rozwoju proponuja wykorzystanie celowo dobranych, upo-
rzagdkowanych zbioréow wskaznikéw przekrojowych. Takim przyktadem jest
Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktéra przewiduje 14 grup wskaznikéw
mierzonych na poziomie krajéw dotyczacych'z
e wymiaru spotecznego - pie¢ grup: ubdstwo, rzadzenie, zdrowie, edukacja,

demografia;
¢ wymiaru ekonomicznego - trzy grupy: rozwdj gospodarczy, globalne part-

nerstwo, wzorce konsumpcji i produkeji,
¢ wymiaru $rodowiskowego - sze$¢ grup: zagrozZenia naturalne, atmosfera,
lad, oceany, morza i wybrzeza, wody stodkie oraz bioréznorodno$¢.

Kolejnym przyktadem jest podejscie Eurostatu, ktéry proponuje pomiar
ponad 130 wskaZznikéw podzielonych na dziesie¢ obszaréw tematycznych:
rozwoj spoteczno-gospodarczy, zréwnowazona konsumpcja i produkcja,
wlaczenie spoteczne, zmiany demograficzne, zdrowie publiczne, zmiany kli-
matu i energia, zrownowazony transport, zasoby naturalne, globalne part-
nerstwo oraz dobre rzadzenie. W kazdym z nich wyrdzniono wskaznik celéw
gtéwnych, celéw operacyjnych, obrazujace dziatania, a takze wskazniki kon-
tekstowe nie odnoszace sie bezposrednio do celéw Strategii Zrownowazone-
go Rozwoju UE, zawierajgce wazne informacje z r6znych obszaréw.!?

Podobne, do wyZej zaprezentowanych, ujecie pomiaru zréwnowazonego roz-
woju proponuje Gtéwny Urzad Statystyczny. Zgodnie z przyjeta w 2015 roku
aktualizacja wyrdznia on cztery wymiary (tady) zrownowazonego rozwoju: spo-
teczny, gospodarczy, instytucjonalno-polityczny, srodowiskowy, do ktérych
odnosi sie 25 dziedzin. Przyporzadkowanie dziedzin do wymiaréw przedstawia
sie nastepujaco:'*
¢ ad spoteczny (31 wskaznikéw) - dziedziny: zmiany demograficzne (4),

zdrowie publiczne (5), ubdéstwo i warunki zycia (6), edukacja (5), dostep do

rynku pracy (6), bezpieczenstwo publiczne (2), wzorce konsumpcji (3);

e tad gospodarczy (29 wskaznikéw) - dziedziny: rozwoj gospodarczy (10),

zatrudnienie (4), innowacyjnos¢ (6), transport 4), wzorce produkcji (5);

11 A. Walenia, op. cit.

12 United Nations, Indicators and a Monitoring Framework for the Sustainable Development
Goals. Launching a data revolution for the SDGs, Sustainable Development Solutions Network,
June 12, 2015, www.sustaina bledevelopment.un.org [17-12-2015]. Raport zawiera opis 100
wskaznikow przyporzadkowanych do 17 celéw zréwnowazonego rozwoju wynikajgcych
z zapisow Agendy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030.

13 Sustainable development in the European Union. 2015 monitoring report of the EU Sustainable.
Development Strategy 2015, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2015,
s. 14-15.

14 Wskazniki zrdwnowazonego rozwoju Polski 2015, Katowice 2015, s. 48-50.
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¢ tad $rodowiskowy (29 wskaznikdw) - dziedziny: zmiany klimatu (3), energia

(4), ochrona powietrza (4), ekosystemy morskie (1), zasoby stodkiej wody

(4), uzytkowanie gruntéw (4), bior6znorodnos¢ (4), gospodarka odpadami

(5);
¢ fad instytucjonalno-polityczny (12 wskaznikéw) - dziedziny: finansowanie

zréwnowazonego rozwoju (2), globalizacja handlu (1), polityka spéjnosci

i efektywnosci (2), spoteczenstwo obywatelskie - otwarto$c¢ i uczestnictwo

oraz aktywno$¢ obywatelska (5), rownoprawno$¢ w zarzadzaniu (2) dobre

rzadzenie.

Do poszczegdlnych dziedzin przyporzadkowano tgcznie 101 wskaznikéw,
zaréwno gtéwnych, operacyjnych, jak i kontekstowych. Stanowia one podstawo-
we narzedzie pozwalajgce okresli¢ na poziomie kraju stopien realizacji zatozen
paradygmatu zréwnowazonego rozwoju.

Wskazniki i Zrodta pozyskania danych na potrzeby monitorowania
Strategii 2020

W aspekcie realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju okreslonych w Stra-
tegii 2020 nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ przeanalizowania uzywanych
w Systemie wskaznikdw. Dane stanowigce podstawe sformutowania rekomenda-
cji odno$nie stopnia realizacji celéw Strategii 2020 obejmuja:

e wskazniki monitorowania celéw strategicznych,

o wskazniki monitorowania celéw operacyjnych,

o wskazniki realizacji programoéw i planéw rozwojowych oraz komponentéw
programdw ponadregionalnych i krajowych,

¢ informacje o dziataniach departamentéw merytorycznych i jednostek podle-
glych UMWBP, ewentualnie innych podmiotéw, ktoérych dziatania istotnie

przyczyniaja sie do realizacji zatozZen Strategii 2020.

Gléwnym Zrédtem danych do pomiaru wskazanych wskaznikéw jest staty-
styka publiczna. Biorgc pod uwage wszystkie wskazane rodzaje wskaznikéw
przyjetych zaréwno do pomiaru realizacji celéw strategicznych, jak i operacyj-
nych oraz kontekstowych nalezy zauwazy¢, ze ponad potowa opiera sie na danych
dostarczanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (rysunek 1).
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Rysunek 1
Zrédta danych do pomiaru wskaznikéw Strategii 2020 [%]

13,0%

Irédto: opracowanie whasne.

Tabela 1
Wskazniki monitorowania celéw strategicznych Strategii 2020

= Statystyka publiczna
= Inne Zrodfa

Badania wiasne

(el strategiczny Wskazniki celow Miara Irodto informagji
1. PKB na 1 mieszkanca (ceny state z roku 2005) [zt] Obliczenia na
’ Y podstawie GUS
1. Konkurencyjna
gospodarka 2. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze [szt] GUS
REGON na 10 tys. ludnosci ’
Obliczenia wlasne
. . 3. Warto$¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca [euro] na podsta.w¥e
2. Powiazania danych Minister-
krajowe i miedzy- stwa Finansoéw
narodowe 4. Udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w wojewédz- . .
. . . - . Obliczenia na
twie podlaskim w catkowitej warto$ci tego kapitatu w Polsce  [%)] .
o podstawie GUS
w %
5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt
staty na 1000 ludnosci [osoby]  GUS
3. Jako$¢ zycia
6. Przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe (1] GUS

w gospodarstwie domowym w zt

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie Zatgcznik nr 4 do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, www.strate-

gia.wrotapodlasia.pl [01-09-2015].
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Monitorowanie celdw strategicznych Strategii 2020 opiera sie na sze$ciu
wskaznikach, po 2 do kazdego z celéw Konkurencyjna gospodarka, Powiqzania
krajowe i miedzynarodowe, Jakos¢ zycia (tabela 1). Obserwacja postepdw w zakre-
sie realizacji 15 celéw operacyjnych odbywa sie w oparciu o 43 wskazniki - licz-
ba wskaznikéw dla poszczegolnych celéw waha sie od 1 do 5 (tabela 2). Strategia
precyzuje réwniez siedem wskaznikéw kontekstowych, ktére powinny podlega¢
obserwacji. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze obecnie wykorzystywany zestaw
wskaznikéw obejmuje w cze$ci wskazniki nie pochodzgce ze Zrddet statystyki
publicznej, dla ktorych istnieje koniecznos¢ opracowania definicji, jak i metodo-
logii zbierania danych o wskazniku. Zakres tych prac pozostaje w gestii pracow-
nikéw Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego.

W systemie monitorowania wyrdzniono réwniez siedem wskaZznikéw kon-
tekstowych stanowigcych uzupetnienie przyjetych w Strategii 2020 wskaznikdéw,
ktorych warto$¢ stuzy okresleniu pozycji wojewddztwa podlaskiego w skali cate-
go kraju'®. Wéréd nich nalezy wymienic:
¢ nowo zarejestrowane w rejestrze REGON podmioty gospodarki narodowej;
¢ naktady ogétem na dziatalno$¢ na jednego mieszkanca;
¢ naktady na dziatalno$¢ B+R ogétem;
¢ udziat przychodéw nett ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport

w przychodach netto ze sprzedazy og6tem;

e stopa bezrobocia (stan na koniec grudnia);
¢ saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty;
e produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca.

Obecny system monitorowania Strategii 2020 postuguje sie tgcznie 56
wskaznikami, w tym 7 kontekstowymi. Przede wszystkim majg one charakter
wskaznikéw rezultatu, ktére odnoszg sie do bezposrednich (natychmiastowych)
efektow spowodowanych okreslonym projektem - moga by¢ one wyrazone w
jednostkach fizycznych lub pienieznych (na przyktad oszczedno$¢ czasu, ilos¢
ludzi korzystajacych z ustug publicznych, ilo$¢ odprowadzanych lub oczyszczo-
nych $ciekdw). Dalszej kolejnosci sg to wskazniki oddziatywania odnoszgce sie
do dtugofalowych skutkéw Strategii wystepujacych po uptywie pewnego czasu
zwigzanego z podjetymi dziataniami (przyktadowo wieksza konkurencyjno$¢
firm) i og6lne - dtugofalowych efektéw oddziatywujacych na szersza populacje.
Najmniej liczng grupe stanowia wskazniki produktu ktére odnosza sie do kon-
kretnych dziatan; mierzone sa w jednostkach fizycznych badz pienieznych (na
przyktad kilometry wybudowanych drég, ilo$¢ metréow kwadratowych
powierzchni uzytkowej)?e.

15 Prowadzone analizy w tym zakresie dotyczyly okreslenia warto$ci wskaznika w regionie na
tle kraju, wartosci procentowej wskaznika na tle kraju (przy zatozeniu, ze Polska=100), $red-
niej wskaznika dla wszystkich regionéw Polski i odniesienia warto$ci wskaznika w regionie do
Sredniej dla wszystkich regionéw (przy zatozeniu, ze 16 region6w=100).

16 T. Korfi in., Ocena ex-ante projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlas-
kiego do roku 2020, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego, Wroctaw 2013, s. 50.
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Tabela 2
Wskazniki monitorowania celéw operacyjnych Strategii 2020
. S : Irdto
Cel operacyjny Wskazniki celow Miara i
1. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodar-
stwach ekologicznych posiadajacych certyfikat w ogélnej powierzchni  [%] GUS
1.1 Rozwdj uzytkéw rolnych
przedsiebiorczosci
2. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w sektorze [s2t] GUS
prywatnym '
3. Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa - relacja do PKB (%] GUS
(ceny biezace) 0
4. Udziat naktadéw na dziatalno$¢ B+R ponoszonych przez podmioty (%] GUS
1.2 Wzrost gospodarcze w naktadach na dziatalno$¢ B+R ogétem 0
innowacyjnosci
podlaskich 5. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna na 1 przedsiebiorstwo [tys.zt] GUS
przedsiebiorstw przemystowe, ktére poniosto takie naktady ys.
6. WDB na 1 pracujacego [tys.zt] GUS
7. Liczba uzyskanych patentow [szt.] Evi:s:;a
1.3 Rozwdj 8. Udziat os6b w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu
kompetencji do i szkoleniach w ogdlnej liczbie ludno$ci w tym wieku (przecietne [%] GUS
pracy i wsparcie w roku)
aktywno$ci zawo-
dowej mieszkan- 9. Wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 20-64 lata wg BAEL (%] GUS/
cOw regionu (w IV kwartale) 0 Eurostat
10. Liczba podmiotéw trzeciego sektora na 10 tys. ludnosci [szt.] GUS
11. Zwiedzajacy muzea i wystawy na 1000 ludno$ci
1.4 Kapitat Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
spoteczny jako ludnosci
Kkatalizator Uczestnicy imprez (w ciagu roku) organizowanych przez domy i
proceséw os$rodki kultury, kluby i §wietlice na 1000 ludnosci [osoby] GUS
rozwojowych Zwiedzajgcy galerie sztuki na 1000 ludnosci
Widzowie w kinach na 1000 ludnosci
Czytelnicy bibliotek publicznych (1acznie z filiami i punktami biblio-
tecznymi) na 1000 ludnosci
12. Udziat energii odnawialnej w produkgji energii elektrycznej ogo- (%] GUS
0
1.5 Efektywne tem
korzystanie 13. Emisja metanu CH4 [Gg] KOBIZE
z zasobow
naturalnych 14. Odsetek spraw zatatwianych droga elektroniczna (jako % z 20 (%] MAIC
0

podstawowych ustug)
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: L : Irédto
Cel operacyjny Wskazniki celow Miara informag
15. Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer z (%] GUS
dostepem do szerokopasmowego Internetu 0
16. Odsetek podmiotéw gospodarczych posiadajacych dostep do sze- (%] GUS
rokopasmowego Internetu 0
1.6 Nowoczesna
infrastruktura 17. Korzystajacy z instalacji gazowej w ogoéle ludnosci [%] GUS
sieciowa 18. Dtugos$¢ nowo HYPERLINK ,file:///C:/Users/maciej.muczynski/
Documents/Rézne/spotkania/Augustéow_3-4.09.2015/Kopia%20
Kopia%?20Zatacznik1%20%20Zestawienie%20wskaznikow%20 [km] Badania
monitorowania%20SRWP%202020_12%2004%202015-uaktualnio- wlasne
ne.xlsx"wybudowanych i zmodernizowanych elektroenergetycznych
sieci przesytowych i dystrybucyjnych
Oblicze-
2.1 Aktywnosé e
podlaskich na pod-
przedsiebiorstw 19. Udziat sprzedazy eksportowej w sprzedazy ogétem [%] stawie
na rynku ponad- danvch
regionalnym MF fl
GUS
20. Wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa - pozycja w [pozy- IBnGR
2.2 Poprawa rankingu cja]
atrakcyjnosci 21. Powierzchnia nowo udostepnionych [ha] Badania
inwestycyjnej /wspartych terenéw inwestycyjnych wiasne
wojewddztwa - ; - - -
22. Pracujacy w podmiotach z udziatem kapitatu zagranicznego [osoby] GUS
wedtug lokalizacji siedziby zarzadu y
e . I . . . . Badania
2.3 Rozwdj 23. Liczba sieci wspoétpracy transgranicznej (w tym euroregiony) [szt] '
partnerskiej wiasne
wspoipra?y . _ ) ) Badania
transgranicznej 24. Liczba nowych uméw dotyczacych wspotpracy w ramach EWT [szt.] whasne
. . . N . Badania
2.4 Rozwdj 25. Liczba nowych wspdlnych projektéw ponadregionalnych [szt.] whasne
partnerskiej
wspé%pracy mi.e— 26. Liczba nowych uméw/porozumien pomiedzy witadzami samorza- " Badania
dzyregionalnej dowymi [szt] wiasne
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: A : Irédto
Cel operacyjny Wskazniki celéw Miara . .
informacji
Badania
wiasne
ih oz . . . w opar-
27. Dtugos¢ drég nowych lub zmodernizowanych: krajowych, woje- [km] ciu o
wodzkich, powiatowych, gminnych dane
m.in.
2.5 Podniesienie GDDKIA
zewnetrznej i
wewnetrznej 28. Liczl?a mieszkancow w strefach dostepnos$ci drogowej Biategosto-  [tys. IGiPZ
dostepnosci komu- K 60 min. os] PAN
nikacyjnej regionu
29. Liczba mieszkancéw w strefach dostepnosci kolejowej Biategosto-  [tys. IGiPZ
ku 60 min 0s.] PAN
39. Sredni czas dojazdu (w transporcie dr.ogov.vym i kole]owym) z [godz/ Badania
Biategostoku do: Warszawy, Suwatk, Lomzy, Bielska Podlaskiego, .
. min] wiasne
Olsztyna, Lublina, Kowna
31. Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci [osoby] GUS
3.1 Zmniejszenie
negatywnych 32. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkol- (%] BAEL,
skutkow nym (przedszkola, punkty i zespotly przedszkolne) 0 GUS
probleméw
demograficznych 33. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej (w IV kwartale): ogétem, (%] GUS
0s6b w wieku 15-24 lata, os6b w wieku 55 lat i wiecej 0
34. Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w
. [%] GUS
dochodach transferéw spotecznych
3.2 Poprawa 35. Liczba oséb korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej na 10 [osoby] GUS
spéjnosci tys. ludnosci
spotecznej ;
. - . - United
36. Liczba przedsiebiorstw bedacych cztonkami organizacji Global .
. . .. . . L Nations,
Compact w woj. podlaskim w relacji do liczby takich przedsiebiorstw [%] Global
w catej Polsce
Compact
37.Zgony wedtug przyczyn (choroby cywilizacyjne) na 100 tys. miesz-
. - [osoby] GUS
kancéw: nowotwory, choroby uktadu krazenia
Oblicze-
38. Liczba zabitych dkach d h na 100 wypadko by] Mana
3.3 Poprawa . Liczba zabitych w wypadkach drogowych na wypadkow [osoby] podsta-
stanu zdrowia wie GUS
spoteczenstwa )
oraz bezpieczen- O.bllcze—
stwa publicznego 39. Liczba rannych w wypadkach drogowych na 100 wypadkow [osoby] gi)adrsl:a-
wie GUS
40. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcéw przestepstw stwierdzonych o
[%] GUS

przez policje i prokurature
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: A ' Irédto
Cel operacyjny Wskazniki celéw Miara . .
informacji
41. Lufir.lOSC korzystajaca z oczyszczalni Sciekéw w ogélnej liczbie (%] GUS
ludnosci
3.4 Ochrona
_Smd_OWlSka 42. Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilo$ci odpadéw wytwo- o
iracjonalne rzonych (w ciagu roku; z wylaczeniem odpadéw komunalnych) (%] GUS
gospodarowanie 4 8 WY P y
jego zasobami
43. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do og6tu odpa- (%] GUS

déw komunalnych zebranych w ciggu roku

Irédto: opracowanie whasne na podstawie Zatacznik nr 4 do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, www.strate-
gia.wrotapodlasia.pl [01-09-2015].

Pomiar zrownowazonego rozwoju w systemie monitorowania
Strategii 2020

Mimo, Ze zrownowazony rozwdj obejmuje, zaréwno zagadnienia ekonomicz-
ne, spoteczne i srodowiskowe, to jednak dominujacg w $wiadomosci publicznej
ptaszczyzng jest Srodowisko naturalne i jego ochrona. Biorgc pod uwage system
monitoringu Strategii 2020 réwniez ten sam wymiar nalezy uznac za przewaza-
jacy. Oczywistym przyktadem pomiaru poziomu zréwnowazonego rozwoju
w tym aspekcie, jest realizacja celu operacyjny 3.4. Ochrona srodowiska i racjo-
nalne gospodarowanie jego zasobami. Zaktada on, ze rozwo6j gospodarki jest
zawsze zwigzany z korzystaniem z zasobow naturalnych. Wiekszo$¢ zasobéw
jest jednak ograniczona iloSciowo badZz odnawia si¢ w diugim czasie. Dlatego
Strategia przewiduje ochrone i racjonalne wykorzystanie zasobdw, w tym prze-
strzeni. Efektywne uzytkowanie zasobéw jest rowniez wazne ze wzgledéw eko-
nomicznych i geostrategicznych'’.

17 Strategia 2020...,, s. 51-52.
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Rysunek 2
Analiza trendu dla wybranych wskaznikéw monitorujacych cel operacyjny 3.4 Ochrona srodowiska
i racjonalne gospodarowanie jego zasobami

Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw
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Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw

--------- Trend dotychczasowy

Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu
odpadéw komunalnych zebranych w gospodarstwach
domowych
12%
10% R=0,8678..-
T .
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0%
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Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw
komunalnych zebranych w gospodarstwach domowych

--------- Trend dotychczasowy

Analize trendu wykonano przy uzyciu modelu regresji liniowej, szacowanego z wykorzystaniem klasycznej meto-
dy najmniejszych kwadratéw (KMNK). Model ten ma postac: y, = o, + B, X, + €. Gdzie: y, to wartos¢ danego
wskaznika statystycznego w danym roku, a x, to rok odpowiadajacy danej wartosci wskaznika, o, i B, to parame-
try modelu szacowane za pomoca KMNK, natomiast €, to skfadnik losowy opisujacy zmiany wartosci wskaznika,
ktérych model nie jest w stanie uchwyci¢, t oznacza kolejny okres obserwadji, tzn. jezeli pierwszym rokiem,
w ktérym znana jest wartos¢ wskaznika jest rok 2002, w ktérym wskaznik osiaggnat wartos¢ 20, wtedy: t =1,
X, =2002,ay,=20.

Irédto: opracowanie wfasne na podstawie GUS BDL.
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Odsetek 0s6b korzystajacych z oczyszczalni $ciekéw w wojewddztwie podla-
skim od wielu lat charakteryzowat sie mniej wiecej statym trendem wzrostowym
i warto$ciami bliskimi $redniej dla kraju (rysunek 2). Jednak w ostatnich latach
nastapit bardziej dynamiczny wzrost dostepnosci do oczyszczalni $ciekéw w kra-
ju, przez co wartos$¢ tego wskaznika dla wojewo6dztwa podlaskiego spadta poni-
zej Sredniej krajowej. Duzg dynamika charakteryzuje sie natomiast udziat odpa-
déw poddanych odzyskowi w stosunku do wytworzonych odpadéw, pomimo
znacznego spadku wartosci tego wskaznika w roku 2013 w stosunku do roku
2012. Ogolny trend wydaje sie wskazywaé na wyrazng tendencje wzrostowa,
a odsetek odpadéw podanych odzyskowi w wojewo6dztwie podlaskim co roku
jest wyzszy niz analogiczna $rednia warto$¢ dla kraju. Na bardzo niskim pozio-
mie ksztattuje sie natomiast odsetek odpadéw komunalnych zebranych selek-
tywnie. Od wielu lat wojewo6dztwo podlaskie jest wojewodztwem o najmniej-
szym udziale odpadéw zbieranych selektywnie. Pomimo, iz tendencja wzrostowa
w iloSci odpadéw zbieranych selektywnie jest wyraznie widoczna, to obecne
tempo wzrostu nie jest wystarczajace, aby ,dogoni¢” pod tym wzgledem reszte
kraju.

Kolejnym przyktadem zwigzanym z tadem $rodowiskowym rozwoju trwate-
go jest realizacja celu operacyjnego 1.5. Efektywne korzystanie z zasobéw natural-
nych. Wynika on z przekonania, ze wzrost efektywnosci korzystania z zasobéw
przez podlaskie przedsiebiorstwa powinien przyczynic sie do obnizenia kosztow
dziatalnos$ci, a tym samym do podniesienia ich konkurencyjnos$ci. Najwiekszy
potencjat w tym zakresie daje realizacja przedsiewzie¢ ograniczajgcych energo-
i materiatochtonno$¢ dziatalnosci. Efektywnemu korzystaniu z zasobow natural-
nych powinno réwniez sprzyja¢ podniesienie efektywno$¢ energetycznej i wzrost
uzycia OZE poprzez wdrazanie programdéw oszczednego gospodarowania ener-
gig (w tym poprzez dziatania termomodernizacyjne), zaréwno w przedsiebior-
stwach, jak i sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosSci publiczne;.
Skutkiem tych dziatan powinno by¢ mniejsze zuzycie energii, surowcoéw i mate-
riatéw w przeliczeniu na jednostke produktu lub ustugi oraz redukcja kosztéw
utrzymania budynkow?s,

Pozyskiwanie energii ze Zrédet odnawialnych w wojewédztwie podlaskim
charakteryzuje sie bardzo dynamicznym rozwojem (rysunek 3). Udziat produkcji
elektrycznej ze zZrédet odnawialnych w produkecji energii elektrycznej ogétem
wyniést w roku 2013 az 72,3%, co byto najwyzszg wartoscig wsrdd wszystkich
wojewodztw Polski. Od roku 2010 wskaZznik ten charakteryzuje sie w wojewddz-
twie bardzo szybkim tempem wzrostu.

W latach 2010-2014 bardzo znaczaco spadta ilo§¢ metanu (CH,) emitowane-
go w regionie (rysunek 4). W 2014 emisja metanu z wojewodztwa podlaskiego
stanowita jedynie 0,0015% catkowitej emisji tego gazu w Polsce. Nalezy jednak
pamietal, ze osiaganie tak dobrych rezultatéw byto mozliwe w duzej mierze
dzieki stosunkowo niskiej ilo$ci produkcji elektrycznej w wojewddztwie oraz
niskiemu poziomowi uprzemystowienia wojewddztwa.

18 Ibidem, s. 44-45.
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Rysunek 3
Analiza trendu dla wskaznika Udziat energii odnawialnej w produkdji energii elektrycznej ogotem [%)]
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--------- Trend dotychczasowy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL.

Rysunek 4
Analiza trendu dla wskaznika Emisja metanu CH,

30000,00
25000,00
20000,00
15 000,00

10000,00 R*=0,7651

5000,00

..
.
..
..
..
cee.
..
..
..
e,

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Emisja metanu wojewddztwo podlaskie ~ ceeeeeeee Dotychczasowy trend

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.
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Jako nastepny przyktad nalezy wskazac¢ cel operacyjny 1.1. Rozwdj przedsie-
biorczosci, ktorego realizacja wynika z analizy sytuacji w regionie, gdzie wyraZnie
mniej 0s6b niz w bardziej rozwinietych regionach decyduje sie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Mniej firm to mniejszy potencjat rozwoju gospodar-
czego, a tym samym mniejsze szanse w konkurowaniu z innymi regionami.
Przedsiebiorczos$¢ to duza liczba firm, ale takze aktywnos¢ i skutecznos¢ tych juz
istniejacych. Wsparcie przedsiebiorczos$ci powinno stanowic tto (aspekt hory-
zontalny) innych dziatan strategicznych w wojewddztwie podlaskim.

W zakresie wskaznika udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
zaobserwowano trend pozytywny (rysunek 5). Jego wzrost w latach 2006-2013
wykazuje znaczng dynamike. W roku 2011 warto$¢ wskaznika (2,85%) po raz
pierwszy byta wyzsza od Sredniej dla Polski (2,48%). Utrzymywanie sie tego
tempa wzrostu w przyszto$ci moze pozwoli¢ wojewddztwu podlaskiemu znaleZ¢
sie w $cistej czotdéwce wojewddztw pod wzgledem rozpowszechnienia rolnictwa
ekologicznego. Obserwowana sytuacja wskazuje na wykorzystywanie warunkéw
dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i wpisywanie sie miedzynarodowe trendy
zwigzane ze wzrostem popularnosci tego rodzaju dziatalnosci.

Rysunek 5
Trend wskazZnika Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w gospodarstwach ekologicznych
posiadajqcych certyfikat w ogdinej powierzchni uzytkow rolnych w %, w latach 2006-2013
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--------- Trend dotychczasowy

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS BDL

19 Ibidem, s. 41.
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Podsumowanie

Strategia 2020 przewiduje realizacje celow, dziatan dotyczacych szeroko
pojetego rozwoju zréwnowazonego, co jak wykazano wynika ze wspdlnych dla
catej UE kierunkéw rozwoju dtugookresowego. Monitorowanie postepu realiza-
cji poszczegolnych celow Strategii jest mozliwe przy uzyciu stale udoskonalane-
go systemu monitoringu, ktéry wykorzystuje w szerokim zakresie informacje
oferowane przez statystyke publiczna.

Nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie wskazniki wykorzystywane w tym systemie
maja charakter przekrojowy. Speiniaja réwniez wiekszos¢ podstawowych
warunkéw, niezbednych przy ich wykorzystaniu. Przede wszystkim odpowiadajg
na konkretne potrzeby i charakteryzujg sie wtasciwym do pomiaru danego zja-
wiska doborem merytorycznym. Bardzo istotnym zagadnieniem jest zapewnie-
nie dostepno$ci oraz poréwnywalnos$ci danych w szeregach czasowych.

Nalezy pozytywnie zweryfikowaé postawiona na wstepie teze. Dokonany
przeglad stosowanych w Strategii 2020 wskaZznikéw pozwala stwierdzi¢, Ze sg
one zgodne z powszechnie obowiazujacymi standardami dotyczacymi pomiaru
wielowymiarowego zjawiska zréwnowazonego rozwoju. Zaprezentowany Sys-
tem wyKorzystujacy zbiér wskaznikow przekrojowych daje mozliwo$¢ oceny
realizowanych przez samorzad wojewddztwa podlaskiego dziatan, w tym réw-
niez utozsamianych z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju. Z punktu widze-
nia procesu decyzyjnego nalezatoby wyeliminowac opdznienia (dtuzsze niz rok)
w publikowaniu danych statystycznych. Réwniez wskazane jest zapewnienie
wysokiej jako$ci danych na poziomie regionalnym, i w miare mozliwo$ci takze na
nizszych poziomach dezagregacji?’. W procesie monitorowania wazne jest pro-
wadzenie regularnego przegladu wykorzystywanych wskaznikéw, stosowanych
metodyk i ich ewaluacja. W ten sposéb zapewnia sie dostep do wysokiej jakosci
informacji, ktéra moze sta¢ sie podstawg podejmowania decyzji dotyczacych
wojewddztwa podlaskiego.
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